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1. Dreptul procesual civil 
1.1. Definiţie 


1. Cel implicat într-un diferend de natură civilă poate recurge, pentru 
soluţionarea acestuia, la aşa-numitele modalităţi nejurisdicţionale de 
soluţionare a conflictelor, „în care compromisul este conştientizat, 
formulat sau în care intervine o terță persoană pentru a realiza 
concilierea”. 


Astfel, prin tranzacție — definită, prin art. 2.267 alin. (1) C. civ., ca 
fiind contractul prin care părțile previn sau sting un litigiu, inclusiv în 
faza executării silite, prin concesii sau renunţări reciproce la drepturi 
ori prin transferul unor drepturi de la una la cealaltă — se poate 
preîntâmpina declanşarea unui proces. i 


De asemenea, se poate apela la mediere, care este o modalitate 
de soluționare a conflictelor pe cale amiabilă, cu ajutorul unei terțe 
persoane specializate în calitate de mediator, în condiții de neutralitate, 
imparțialitate, confidențialitate şi având liberul consimțământ al 
părților’, conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 192/2006 privind 
medierea şi organizarea profesiei de mediator. 


Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 192/2006, dacă legea nu 
prevede altfel, părţile, persoane fizice sau persoane juridice, sunt 
obligate? să participe la şedinţa de informare privind avantajele 
medierii, inclusiv, dacă este cazul, după declanșarea unui proces în 
faţa instanţelor competente, în vederea soluționării pe această cale a 


! V.M. Ciobanu, Tratat teoretic şi practic de procedură civilă. Teoria generală, 
vol. I, Editura Naţional, Bucureşti, 1996, p. 9. l 

? Pentru dezvoltări, a se vedea I. Deleanu, Medierea în procesul civil, Dreptul 
nr. 10/2006, pp. 63-86; I. Deleanu, Tratat de procedură civilă, vol. I, Din perspectiva 
noului Cod de procedură civilă, Editura Wolters Kluwer, București, 2010, pp. 721-743. 

? De asemenea, în condițiile art. 168 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, 
procedura de conciliere este obligatorie [alin. (1)]. În termen de 3 zile lucrătoare de la 
înregistrarea sesizării, Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale, în cazul conflictelor 
colective de muncă la nivel de grup de unităţi sau la nivel sectorial, respectiv inspectoratul 
teritorial de muncă, în cazul conflictelor colective de muncă la nivel de unitate, desemnează 
delegatul său pentru participarea la concilierea conflictului colectiv de muncă şi comunică 
datele persoanei desemnate atât organizaţiei sindicale ori reprezentanţilor angajaţilor, cât şi 
angajatorului sau organizaţiei patronale [alin. (2)]. Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei 
Sociale, respectiv inspectoratul teritorial de muncă, după caz, convoacă părţile la procedura 


de conciliere într-un termen ce nu poate depăşi 7 zile lucrătoare de la data desemnării 
delegatului [alin. (3)]. 


Sesizarea 


instanţei 


Procesul civil — 
mijloc de apărare 


Adoptarea 
codurilor şia - 
legilor speciale 


Procedură” — 
înţeles 


Dreptul 


Uniunii Europene 


1. Noţiuni introductive 


conflictelor în materie civilă, de familie, în materie penală, precum şi 


în alte materii, în condiţiile prevăzute de lege*. 


Ceea ce este obligatoriu, aşadar, nu este medierea, ci doar 
participarea la şedinţa de informare privind avantajele medierii. 


„La finalul şedinţei de informare, părţile decid dacă vor continua 


soluţionarea conflictului dintre ele în cadrul procedurii medierii sau se 


adresează instanţei de judecată. 


2. În măsura în care încercarea de conciliere prin mediere nu a dus 
la rezultatul scontat de părţi, conflictul juridic de natură civilă urmează 
să-şi găsească rezolvare numai prin parcurgerea procesului civil ce va 
fi declanşat de către cel interesat. 


3. Procesul civil constituie un mijloc de: apărare, atât pentru 
reclamantul al cărui drept se consolidează prin admiterea, în 
mod definitiv, a cererii sale, dar şi pentru pârâtul căruia i se oferă 
posibilitatea să se opună pretențiilor adversarului şi, dacă dovedeşte 


lipsa de temeinicie a acestora, prin respingerea cererii reclamantului îşi 


va consolida el situaţia juridică premergătoare conflictului. 


4. Pentru a-şi fi îndeplinit acest rol, procesul civil nu se putea 
desfăşura oricum, haotic. 


De aceea, în timp, au fost create şi perfecţionate instrumentele cu 


"ajutorul: cărora să se poată asigura, în sensul cel mai larg, apărarea. 
“Ele au fost stocate în coduri sau în legi speciale şi, devenite procedură, 
constituie „totalitatea formelor pe cari cetăţenii trebuie să le urmeze 
„pentru a obține dreptatea, iar tribunalele spre a o da'>. 


5, Termenul de „procedură” provine din latinescul procedere care 
înseamnă a avansa, a merge înainte. 


În limbajul cotidian, el desemnează săvârşirea unor operaţiuni 
necesare pentru atingerea unui rezultat determinat. 


m o A Me ——— 


+ În cazul litigiilor transfrontaliere, în condiţiile art. 5 din Directiva Parlamentului 


` European şi Consiliului Uniunii Europene 2008/52/CE privind anumite aspecte ale 
medierii în materie civilă şi comercială, o instanţă la care a fost introdusă o acţiune 


poate, atunci când este cazul şi având în vedere toate circumstanţele cazului respectiv, să 


invite părţile să recurgă la mediere pentru a soluţiona litigiul. Instanţa poate, de asemenea, 


invita părţile să participe la o sesiune de informare privind recurgerea la mediere dacă 


:- astfel de sesiuni sunt organizate şi sunt uşor accesibile [alin. (1)]. Prezenta directivă nu 


aduce atingere legislaţiei naţionale conform căreia recurgerea la mediere, înainte sau 


- după începerea procedurii judiciare, este obligatorie sau face obiectul unor stimulente sau 
sancţiuni cu condiţia ca o astfel de legislaţie să nu împiedice părţile să îşi exercite dreptul 


de acces la sistemul judiciar [alin. (2)]. Sf Au: 

5 Garsonnet, Traite théorique et pratique de procédure civile, II, Ediţia a II-a, p. 158, 
apud E. Dan, Codul de procedură civilă adnotat, Editura Librăriei SOCEC & Comp., 
Societate anonimă, 1921, p. XVII. i 
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În limbajul juridic, mai tehnic, „procedura” desemnează un ansamblu 
de formalităţi impuse unei jurisdicții pentru a tranşa problema juridică 
ce i-a fost dedusă de către cel care, la rândul său, s-a supus unor cerințe 
şi formalităţi pentru a putea sesiza jurisdicţia respectivă. 


6. Având în vedere această accepţiune, tehnică, putem vorbi despre 


“ procedură civilă atunci când problema dedusă judecății este una civilă. 


Noţiunea de „judecată civilă” este privită în sens larg, ca vizând 
judecata în orice raport de drept privat şi de: drept public, cu excepţia 
celor supuse legii penale, dacă prin lege nu se dispune altfel. 


7. Studiul procedurii civile, al regulilor care sunt „„valorizate şi! 
obiectivate în procesul civil”, formează obiect de reglementare al 
dreptului procesual civil”. 


"8. În definiţia la care mă raliez, dreptul procesual civil apare ca fiind 
„ansamblul normelor juridice care reglementează modul de judecată de 
către instanţele judecătoreşti a pricinilor privitoare la drepturi civile ori” - 
la interese legitime care se pot realiza numai pe calea justiţiei, precum 
şi modul de executare silită a piaia judecătoreşti sau a altor titluri 
executorii”? 


9, ei ni civilă, care: conţine regulile după care se desfăşoară 
judecata şi executarea silită, reprezintă numai o parte a dreptului 
procesual civil, alături de jurisdicție şi de teoria acţiunii civile?.: 


10. Jurisdicţia cuprinde regulile ce guvernează organizarea judiciară 
şi competenţa instanţelor judecătoreşti, astfel încât cel interesat să- 
se adreseze fie instanţei, fie organului de jurisdicție ori cu activitate 


jurisdicţională căruia prin lege i-a fost recunoscută apime de a 
soluţiona un anumit litigiu. 


€I. Deleanu, Tratat..., vol. I, p. 43. 


7 Faţă de:dispoziţiile art. 1 alin. (1) C. pr. civ., obiectul Codului de procedură civilă 
îl constituie regulile de competenţă şi de judecare a cauzelor civile, precum şi cele de 
executare a hotărârilor instanţelor şi a altor titluri executorii. Scopul pentru care sunt 
determinate aceste reguli este asigurarea înfăptuirii justiţiei în materie civilă. 

8 V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, p. 158. Într-o altă opinie — I. Leş, Tratat de drept 
procesual civil, Ediţia 5, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2010, p. 13 — dreptul procesual 
civil reprezintă totalitatea normelor juridice care reglementează modul de desfăşurare a 
activităţii judiciare în scopul soluționării litigiilor civile. Alţi autori — V. Negru, D. Radu, 
Drept procesual civil, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, p. 7 — consideră că 
dreptul procesual civil reprezintă totalitatea normelor juridice care reglementează modul 
în care se desfăşoară activitatea organelor judiciare, a părţilor şi a celorlalţi participanţi, 
precum şi raporturile între aceştia, în vederea soluționării cauzelor civile şi executării 
hotărârilor pronunţate în aceste cauze. 

? G. Boroi, D. Rădescu, Codul de poean civilă cesiteritat şi adnotat, Editura All, 
Bucureşti, 1994, p. 6. 
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11. Teoria acţiunii civile constituie punctul de trecere de la jurisdicție 
la procedura civilă!” şi arată condiţiile în care o.persoană poate obţine 
recunoașterea sau stabilirea drepturilor şi intereselor sale legitime. | 


A Teoria acţiunii 
civile — parte 
a dreptului 
procesual civil - 


| 1.2. Caracterele dreptului procesual civil 


Câtacte fe Eco) lise 2. În doctrină"! au fost recunoscute următoarele caractere ale 
Dreptului dreptului procesual civil: 
procesual civil: 
i 12-1. Caracter sancționator 
dalea | Întrucât conduce la soluţionarea diferendelor care poartă asupra 
"1, Caracter 
sancţionator drepturilor subiective civile, dreptul procesual civil garantează 
eficacitatea şi respectarea normelor de dpi material care consacră 
"aceste drepturi; 


12-2. Caracter reglementar 
2. Caracter. | ` | 
reglementar Normele dreptului procesual Ca sunt înscrise. în Constituţie, în . 


Codul de procedură civilă şi în legi speciale; 
12-3. Caracter formalist 


3. Caracter 
formalist 


Formalismul dreptului procesual civil este dat de faptul că actele de 
procedură sunt supuse unor agAdiţii de formă şi trebuie să fie săvârşite 
în anumite termene. 


Formalismul este inevitabil, însă el nu prezintă numai inconveniente 
ce ar putea decurge din faptul că „jenează” libera manifestare a 
voinţei. În egală măsură, formele prescrise fac previzibilă desfăşurarea 
judecății şi sunt o garanţie pentru protejarea intereselor justiţiabililor 
împotriva manevrelor unui adversar de poua i dar şi împotriva 
arbitrariului judecătorului. 


După cum, de vreme ce Codul de procedi civilă sau legile speci- 
ale reglementează condițiile în care se poate apela la diferite mijloace 
procesuale (ex: cererea-de chemare în judecată; întâmpinarea; cererea 
reconvenţională; cererile de intervenție; apărările pe fond; excepţiile 
procesuale; cererile de exercitare a căilor de atac; cererea de încuvi- 
inţare a executării silite etc.), precum şi sancţiunea eludării acestora, 

„„ este asigurată o disciplină procesuală care profită atât instanţei, cât şi 
părţilor; i 


10 Ibidem, p. 6. aiz 
1" E. Herovanu, Principiile procedurei judiciare, vol. 1, Institutul de Arte Grafice 
„Lupta” N. Stroilă, Bucureşti, 1932, p. 5 şi urm.; V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, 
pp. 159-160; J. Vincent, S. Guinchard, Procédure civile, 24° édition, Dalloz, 1996, pp. 10-11; 
i G. Couchez, J.P. Langlade, D. Lebeau, Procâdure civile, 1998, Dalloz, pp. 3-4. 
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12-4. Caracter de drept comun 


Sub marginala „Aplicabilitatea generală a Codului de procedură 
civilă”, art. 2 arată că dispoziţiile prezentului cod constituie procedura 
de drept comun în materie civilă [alin. (1)]. De asemenea, dispoziţiile 
prezentului cod se aplică şi în alte materii, în măsura în care legile care 
le reglementează nu cuprind dispoziţii contrare [alin. (2)]. 


Aşadar, Codul de procedură civilă constituie dreptul comun — este - 
de aplicaţie generală, aşa cum se arată şi în marginala de la art. 2 C. - 
pr. civ. — pentru toate litigiile în materie civilă, atât de drept privat 
(ex: civil, familie, proprietate intelectuală etc.), cât şi de drept public 
(ex: administrativ, fiscal), dacă prin legi speciale nu se dispune altfel, 


„expres sau tacit, implicit. 


Din textul enunțat rezultă că şi în o desul penal sunt aplicabile . 
dispoziţiile Codului de procedură civilă, în ce priveşte latura civilă a 
procesului, dacă nu se prevede altfel. Numai latura penală a procesului 


"penal nu este supusă dispoziţiilor Codului de procedură civilă. - 


La rândul lor, o serie de legi speciale fac trimitere în mod expres 
la dispoziţiile Codului de procedură civilă, care se aplică în mod - 
corespunzător. Cu titlu de exemplu: 


— prezentul articol se completează cu dispoziţiile Codului de 
procedură civilă şi ale celorlalte acte normative în vigoare [art. 7 
alin. (5) din Ordonanţa Guvernului nr. 94/1999 privind participarea 
României la procedurile în faţa Curţii Europene a Drepturilor 
Omului şi a Comitetului Miniştrilor ale Consiliului Europei şi 

„exercitarea dreptului de regres al statului în urma convențiilor de 
rezolvare pe cale amiabilă, aprobată prin Legea nr. 87/2001]; 


— dispoziţiile prezentei legi se completează cu prevederile Codului 
civil şi cele ale Codului de procedură civilă, în măsura în care 
nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre 
autoritățile publice, pe de o parte, şi persoanele vătămate în 
drepturile sau interesele lor legitime, pe de altă parte [art. 28 
alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ]; 


— instanța soluţionează cauza potrivit regulilor prevăzute în Codul de 
procedură civilă [art. 58 din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar]; 


— executorul judecătoresc îşi îndeplineşte atribuţiile cu respectarea 
dispoziţiilor prezentei legi, a statutului profesiei şi a regulamen- 
tului de aplicare a prezentei legi, precum şi ale Codului de proce- 
dură civilă şi ale altor legi aplicabile în materie [art. 54 din Legea 
nr. 188/2000 privind executorii judecătoreşti]; 
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— prezenta lege, în măsura în care nu dispune altfel, se completează 
cu dispoziţiile Codului civil şi ale Codului de procedură civilă 
[art. 15 din Legea nr. 703/2001 privind Sp paieieg civilă pentru 
daune nucleare]; 


— procedura judecării abaterilor disciplinare este stabilită în statutul 
profesiei şi se completează cu prevederile Codului, de procedură 
civilă [art. 88 alin. (5) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea 
şi exercitarea profesiei de avocat]; 


— prevederile legii, referitoare la jurisdicţia asigurărilor sociale, se 
completează cu dispoziţiile Codului de procedură civilă şi ale Legii 
nr. 304/2004 privind organizarea judiciară [art. 156 din Legea 
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice]; 


„_— prevederile art. 51- 53 referitoare la procedura de soluționare a 
contestaţiilor se completează, în mod corespunzător, cu dispozi- 
tiile Codului de procedură civilă [art. 53 alin. (14) din Hotărârea 
Guvernului nr. 1134/2010 pentru aprobarea Regulamentului 
de aplicare a Legii nr. 84/1998 privind mărcile şi indicaţiile 
geografice]; 


— soluţionarea cererii de declarare a morţii se face potrivit dispozi- 
țiilor Codului de procedură civilă [art. 51 din Legea nr. 287/2009 
privind Codul civil]. 


„Deşi Codul de procedură civilă este de aplicaţie generală, nu trebuie 
omise prevederile art. 3 şi 4 C. pr. civ., care impun aplicarea prioritară 
a tratatelor internaţionale privitoare la drepturile omului, respectiv 
aplicarea prioritară a dreptului Uniunii Europene. 


Astfel, potrivit art. 3, în materiile reglementate de prezentul 
cod, dispoziţiile privind drepturile şi libertăţile persoanelor vor fi 
interpretate şi aplicate în concordanţă cu Constituţia, Declaraţia 

Universală a Drepturilor Omului, cu pactele şi cu celelalte tratate la 
care România este parte [alin. (1)]. Dacă există neconcordanţe între 
pactele şi tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la 
care România este parte, şi prezentul cod, au prioritate reglementările 
internaţionale, cu excepţia cazului în care prezentul cod conţine 
dispoziţii mai favorabile [alin. (2)]- 

În condiţiile art. 4, în materiile reglementate de prezentul cod, 
"normele obligatorii ale dreptului Uniunii Europene se aplică în mod 
prioritar, indiferent de calitatea sau de statutul părţilor”. 


12 A se vedea şi R.-M. Popescu, Introducere în dreptul Uniunii Europene, Editura 
Universul Juridic, Bucureşti, 2011. 
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2. Normele dreptului procesual civil 


13. Din definiția dreptului procesual civil rezultă că la baza acestuia 
se află un ansamblu de norme juridice. 


'14. Norma juridică este o regulă de conduită, instituită de puterea 
publică sau recunoscută de aceasta, a cărei respectare este asigurată, la 
nevoie, prin forța coercitivă a statului". 


15. „Conduita” de care se ocupă normele dreptului procesual civil 
priveşte modul de judecată a pricinilor Sige Şi punerea în executare a 
titlurilor executorii. 


16. Normele dreptului procesual!“ civil pot să fie clasificate în 
funcţie de mai multe criterii’, respectiv obiect de reglementare; 
întinderea câmpului de aplicare; caracterul conduitei pe care o impun. 


17. Această clasificare prezintă importanţă nu doar din considerente 
de ordin teoretic sau didactic, de vreme ce calificarea dată unei anumite 
norme de drept procesual civil poate influenţa î însăşi legalitatea soluţiei 
pronunţate în temeiul ei. 


„2,1. Clasificarea în oaia de obiect 
2.1.1. Aspecte generale 


18. În funcție de criteriul obiectului lor, normele de drept procesual 
civil se împart în norme de organizare judiciară, norme de competenţă 
şi norme de procedură propriu-zisă. 


19. Normele de organizare judiciară au ca obiect determinarea in- 
stanțelor judecătoreşti şi a parchetelor de pe lângă acestea; statutul jude- 
cătorilor şi procurorilor, cu privire la care se cercetează cariera acestora, 


drepturile şi îndatoririle judecătorilor şi procurorilor, incompatibilităţile 


Şi interdicțiile pe care le au, răspunderea judecătorilor şi procurorilor; 


compunerea și constituirea completelor de judecată şi, legat de aceasta, 
incompatibilitatea, abţinerea şi recuzarea. 


13 I, Ceterchi, I. Craiovan, Introducere în teoria generală a dreptului, Editura All, 
Bucureşti, 1993, p. 35. 

14 Pentru o abordare monografică, a se vedea C.C. Dinu, Normele de procedură civilă, 
Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2009. . 

15 Pentru detalii, a se vedea I. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria 
generală. Judecata la prima instanţă. Hotărârea, Editura Didactică şi Pedagogică, 
Bucureşti, 1983, p. 67; V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, p. 168; G. Boroi, Drept procesual 
civil — note de curs, vol. 1, Bucureşti, 1993, p. 26; V. Negru, D. Radu, op. cit., p. 17; I. Leş, 
Tratat..., p. 30; I. Deleanu, Tratat..., vol. I, pp. 64-69. l 


Norme de ` 


competenţă 


Norme 
de procedură 
propriu-zisă: 


1. Norme de 


procedură 
contencioasă 


1. Noţiuni introductive 


“Firesc, cele mai multe norme din această categorie se regăsesc în 
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor şi în 
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară. De asemenea, norme 
de organizare judiciară conţin Regulamentul de ordine interioară 
al. instanţelor judecătoreşti, aprobat prin Hotărârea nr. 387/2005 a 
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii şi Regulamentul privind 
organizarea şi funcţionarea administrativă a Înaltei Curți de Casaţie şi 
Justiţie. - 


Norme de organizare judiciară există însă şi în Codul de procedură 
civilă care, prin art. 41-54, consacră incompatibilitatea, abţinerea - 
şi recuzarea judecătorilor, procurorilor, magistraţilor-asistenţi, 


asistenţilor judiciari şi - grefierilor. În. egală- măsură, continuitatea . | | 


completului de judecată, la care se referă art. 19 şi art. 214 C. pr. civ., 


este reglementată tot prin norme de organizare judiciară. 


20. Normele de competenţă au ca obiect delimitarea atribuţiilor 


instanţelor judecătoreşti de atribuţiile recunoscute altor organe de 


jurisdicție ori cu activitate jurisdicţională (competenţa generală); 


„repartizarea pricinilor între instanțe de grad diferit (competenţa 


materială); repartizarea pricinilor între instanțe de poelasi grad 


" (competenţa teritorială). 


Sediul principal al normelor de competență se află în Titlul III 
„Competența instanțelor oeni din Cartea I a Codului de 


procedură civilă. 


Norme de competență pot să fie însă RAE şi în legi speciale’ć. 


21. Normele de procedură propriu-zisă au ca obiect modul de 
judecată a pricinilor civile şi de punere în executare a titlurilor 
executorii. 


Sediul principal al acestor norme este Codul de procedură civilă. 


În doctrină”, normele de procedură propriu-zisă sunt împărţite în 
norme de procedură contencioasă, norme de [rca necontencioasă 
şi norme de executare silită. Astfel: 


ITN- 1. Normele de procedură contencioasă sunt înscrise în Cartea 


-a Il-a a Codului de procedură civilă „Procedura contencioasă”. 


„15 A se vedea, pentru mai multe exemple, M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul de procedură 
civilă comentat şi adnotat cu legislaţie, jurisprudenţă şi doctrină, Ediţia a I-a revăzută 


şi adăugită, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2008, pp. 13-126. 


177, Stoenescu, Gr. Porumb, Procesul civil român, Editura Didactică şi Pedagogică, 
București, 1966, p. 31; V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, p. 169. 
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Importanţa 
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Aceste norme reglementează modul de soluţionare a unei cereri 


- atunci când dreptul părţii este încălcat sau contestat, precum şi modul 


de soluţionare a cererii privitoare la interese legitime pentru a căror 
realizare calea justiţiei este obligatorie. 


Conform art. 192 alin. (1), pentru apărarea drepturilor şi intereselor 
sale legitime, orice persoană se poate adresa justiţiei prin sesizarea 


“instanţei competente cu o cerere de chemare în judecată. În cazurile 


anume prevăzute de lege, sesizarea instanţei poate fi. făcută şi de alte 
persoane sau organe; 


21-2. Normele de procedură necontencioasă, cuprinse în Cartea 
a IIl-a din Codul de procedură civilă „Procedura necontencioasă”, 
stabilesc reguli de urmat pentru rezolvarea unei cereri atunci când nu 
se invocă încălcarea ori contestarea unui drept. . È 


În condițiile art. 527, cererile pentru soluționarea cărora este nevoie de 
intervenția instanței, fără însă a se urmări stabilirea unui drept potrivnic 
faţă de o altă persoană, precum sunt cele privitoare la darea autorizaţiilor 


judecătoreşti sau la luarea unor măsuri legale de supraveghere, ocrotire ori 
asigurare, sunt supuse dispoziţiilor prezentei cărți; 


21-3. Normele de executare silită au ca obiect regulile de urmat 
pentru aducerea la îndeplinire a drepturilor. constatate printr-un titlu 
executoriu, atunci când debitorul nu-şi execută obligaţia de bunăvoie. 


Potrivit art. 622 alin. (2), în cazul în care debitorul nu execută de 
bunăvoie obligaţia sa, aceasta se aduce la îndeplinire prin executare 
silită, care începe odată cu sesizarea organului de executare, potrivit 
dispoziţiilor prezentei cărţi, dacă prin lege specială nu se prevede altfel. 


Normele de executare silită sunt înscrise în Cartea a V-a a Codului. 


de procedură civilă „Despre executarea silită”. 


2.1.2. Importanţa clasificării 


22. Clasificarea normelor de procedură civilă în funcţie de criteriul 
obiectului lor de reglementare prezintă importanţă! atunci când se 
pune problema soluționării conflictului în timp al normelor, deoarece 
rezolvarea acestui conflict va fi diferită în funcţie tocmai de calificarea 
dată normelor acestui conflict!?. ` uaii si 


'5 A se vedea şi V.M. Ciobanu, Interesul practic al clasificării legilor de procedură 
civilă în funcţie de obiectul lor de reglementare, Revista română de drept nr. 4/1983, 
pp. 33-38, preluat în Revista română de drept privat nr. 4/2010, pp. 16-21. 

! Desigur, este de reţinut şi art. 28 care, sub marginala „„Teritorialitatea legii de 
procedură”, prevede că dispoziţiile legii de procedură se aplică tuturor proceselor care se 
judecă de către instanţele române, sub rezerva unor dispoziţii legale contrare (alin. (1)]. 
În cazul raporturilor procesuale cu element de extraneitate, determinarea legii de procedură 
aplicabile se face potrivit normelor cuprinse în cartea a VII-a [alin. (2)]. 


Sunt de imediată 
aplicare 


Desființarea 
instanţei — : 
consecinţe 


Modificări 
cu privire la 
complet 


Legea veche 


supraviețuiește 


1. Noţiuni introductive 


2.1.2.1. Norme de organizare judiciară 


23. AdE de organizare judiciară, de interes RE erai sunt ie 


imediată aplicare, art. 25 alin. (3) arătând că în cazul în care instanţa 
_ învestită este desființată, dosarele se vor trimite din oficiu instanţei 


competente potrivit legii noi. Dispoziţiile alin. (1) rămân aplicabile. 


24. Întrucât normele care determină categoriile de instanțe 
judecătoreşti — inclusiv înfiinţarea. sau desființarea instanţelor — sunt 
norme de organizare judiciară, textul impune regula aplicării imediate 
a acestora, de vreme ce stabileşte că instanța desfiinţată ia din oficiu 
măsura trimiterii dosarelor, deci de îndată după pa fără să fie 
necesară o: solicitare a părților î in acest sens. 


_ Aşadar, desfiinţarea instanţei nu va avea eu consecință doar 


| faptul că pe rolul său nu mai pot să fie înregistrate alte dosare, dar ea 


nici nu va putea finaliza judecata în dosarele cu care fusese învestită 


până la data desființării. 


25. Tot ca o consecinţă a aplicării imediate a legii noi de organizare | 
judiciară, dacă prin legea nouă se modifică modul de compunere 
sau de constituire a completului de judecată, procesele în curs vor fi 
soluționate în noua alcătuire”. 


2.1.2.2. Norme de competenţă 


26. În ceea ce priveşte acţiunea în timp a normelor de competenţă, 
legea veche supravieţuieşte, de vreme ce, potrivit art. 25 alin. (2) 


` teza I, procesele în curs de judecată la data schimbării competenţei 


instanţelor legal învestite vor continua să fie judecate de acele instanţe, 
potrivit legii sub care au început. 


Prin faptul că legea veche de competenţă supravieţuieşte se evită 
declinările de competenţă de la o instanţă la alta, cu consecinţa 


` tergiversării excesive a procesului. 


2 Conform art. 55 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, 
în forma în vigoare la data intrării în vigoare a legii, completul pentru soluţionarea în 
primă instanţă a cauzelor privind conflictele de muncă şi asigurări sociale se constituie 
din 2 judecători şi 2 asistenţi judiciari. Prin art. III pct. 8 din Legea nr. 202/2010 privind 


- unele măsuri pentru accelerarea soluționării proceselor, textul enunțat a fost modificat 


în sensul următor: completul pentru soluţionarea în primă instanţă a cauzelor privind 
conflictele de muncă şi asigurări sociale se constituie dintr-un judecător şi 2 asistenţi 
judiciari. Dispoziţiile art. 11 şi ale art. 52 alin. (1) se aplică în mod corespunzător. 

În aceste condiţii, un litigiu de natura celui la care se referă textele enunțate, care la data 
intrării în vigoare a Legii nr. 202/2010 era în curs de judecată în primă instanţă, în complet 
constituit cu doi judecători şi doi asistenţi judiciari, a fost peaa de un complet constituit 
dintr-un judecător şi doi asistenți judiciari. 
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27. Legea veche de competenţă, în vigoare la data învestirii. 


primei instanţe, va fi avută în vedere şi de instanţa de control 


judiciar, indiferent că judecă în apel sau în recurs, aşa cum rezultă 
din prevederile art. 25 alin. (2) teza a II-a conform cu care, în caz de. 
trimitere spre rejudecare, dispoziţiile legale privitoare la competenţă, 

în vigoare la data când a început procesul, rămân aplicabile. 


Sintagma „în caz de trimitere spre rejudecare” acoperă atât situaţia 


reglementată de art. 480 alin. (3), cât şi pe cea prevăzută în art. me 
sau art. 498 alin. (22 C. pr. civ. 


Drept urmare, dacă pe parcursul procesului este adoptată o pă care ` 
stabileşte o altă competenţă materială, se poate ajunge ca acelaşi gen de : 


litigiu să fie judecat sau de o instanţă învestită în urma trimiterii spre 
rejudecare — şi care a pronunțat hotărârea anulată în apel, respectiv casată 
în recurs — sau de o altă instanţă, care este competentă potrivit legii noi, 
atunci când învestirea acesteia s-a făcut după schimbarea competenţei. 


28. Totuşi, este posibil ca legea nouă de competenţă să fie de 


imediată aplicare. Se întâmplă acest lucru în. ipoteza desființării | 
instanţei, deoarece art. 25 alin. (3) teza I prevede că în cazul în care. 


2! Sub marginala „Soluţiile pe care le pronunţă instanţa de apel”, art. 480 alin. (3) arată 7 
că în cazul în care se constată că, în mod greşit, prima instanţă a soluţionat procesul fără 


a intra în judecata fondului ori judecata. s-a făcut în lipsa părţii care nu a fost legal citată, 
instanţa de apel va anula hotărârea atacată şi va judeca procesul, evocând fondul. Cu toate 
acestea, instanţa de apel va anula hotărârea atacată şi va trimite cauza spre rejudecare primei 
instanţe sau altei instanţe egale în grad cu aceasta din aceeași circumscripție, în cazul în 
care părțile au solicitat în mod expres luarea acestei măsuri prin cererea de apel ori prin 


întâmpinare; trimiterea spre rejudecare poate fi dispusă o singură dată în cursul procesului.” 
Dezlegarea dată problemelor de drept de către instanța de apel, precum şi necesitatea 


administrării unor probe sunt obligatorii pentru judecătorii fondului. 
22 Sub marginala „Soluţiile pe care le poate pronunţa Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie”, 


art. 497 dispune că Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, în caz de casare, trimite cauza spre: 


o nouă judecată instanţei de apel care a pronunţat: hotărârea casată ori, atunci când este 
cazul şi sunt îndeplinite condiţiile prevăzute la art. 480 alin. (3), primei instanţe, a cărei 
hotărâre este, de asemenea, casată. Atunci când interesele bunei administrări a justiţiei o 
cer, cauza va putea fi trimisă oricărei alte instanţe de acelaşi grad, cu excepţia cazului casării 
pentru lipsă de competenţă, când cauza va fi trimisă instanţei competente sau altui organ cu 
activitate jurisdicţională competent potrivit legii. În cazul în care casarea s-a făcut pentru că 
instanţa a depăşit atribuţiile puterii judecătoreşti sau când s-a încălcat autoritatea de lucru 
judecat, cererea se respinge ca inadmisibilă. 

% Sub marginala „Soluţiile pe care le pot pronunţa alte i inelare Geres”, art. 498 alin. (2) 
arată că instanțele prevăzute la alin. (1) vor casa cu trimitere, o singură dată în cursul 
procesului, în cazul în care instanţa a cărei hotărâre este atacată cu recurs a soluţionat 
procesul fără a intra în judecata fondului sau judecata s-a făcut în lipsa părţii care a fost 
nelegal citată, atât la administrarea probelor, cât şi la dezbaterea fondului. În vederea 
rejudecării, cauza se trimite la instanţa care a pronunţat hotărârea casată ori la altă instanță 
de acelaşi grad cu aceasta, din aceeaşi circumscripție. Dispoziţiile art. 497 se aplică în mod 
corespunzător, în caz de necompetenţă, de depăşire a n cab i puterii judecătoreşti şi de 
încălcare a autorităţii de lucru judecat. 


1. Noţiuni introductive 


instanţa învestită este desfiinţată, dosarele se vor trimite din oficiu 
instanţei competente potrivit legii noi. 


Aşadar, pentru determinarea instanţei căreia i se trimit?* dosarele, 
„este avută în vedere legea de competenţă în vigoare la data la care se 
„pune problema trimiterii dosarelor, lege care poate să prevadă altfel 
„decât cea de la data declanşării litigiului”. 


+ Conform art. 5 alin. (6) din Legea nr. 148/2011 privind desfiinţarea unor instanţe 
judecătoreşti şi a parchetelor de pe lângă acestea, cauzele aflate pe rolul instanţelor/ 
parchetelor prevăzute în anexă la data intrării în vigoare a legii, precum şi cele înregistrate 
după această dată se transmit pe cale administrativă, începând cu data de 1 octombrie 
2011, instanţelor/parchetelor care preiau competenţa teritorială a instanţei şi, respectiv, 
parchetului desființat. În cauzele înregistrate după data de 1 octombrie 2011, stabilirea 


„ „termenelor şi efectuarea actelor de procedură urmează a fi realizate de instanţele/parchetele 


care preiau competenţa teritorială a instanței şi, respectiv, parchetului desfiinţat. 

25 Prin art. 1 alin. (1) din Legea nr. 148/2011 privind desfiinţarea unor instanţe 
judecătoreşti şi a parchetelor de pe lângă acestea s-a arătat că instanţele judecătoreşti 
şi parchetele de pe lângă acestea prevăzute în anexa care face parte integrantă din prezenta 
lege se desfiinţează [Judecătoria Bocşa, Judecătoria Bozovici, Judecătoria Cernavodă, 
Judecătoria Băneasa, Judecătoria Bechet, Judecătoria Comana, Judecătoria Şomcuta Mare, 
Judecătoria Sângeorgiu de Pădure, APEERE ig Scornicești, ri Urlați, Judecătoria 
Jimbolia, Judecătoria Murgeni]. 

' În aplicarea art. 5 alin. (3) din lege, conform cu care, în termen de 45 de zile de la 
data intrării în vigoare a legii, Guvernul va adopta hotărârea de modificare a Hotărârii 
Guvernului nr. 337/1993 pentru stabilirea circumscripțiilor judecătoriilor și parchetelor de 
pe lângă judecătorii, cu modificările şi completările ulterioare, în vederea stabilirii noilor 
circumscripţii teritoriale ale judecătoriilor care preiau cauzele de competenţa teritorială 

"a instanţelor desfiinţate, hotărâre care se va aplica începând cu 1 noiembrie 2011, a fost 
„ adoptată Hotărârea Guvernului nr. 868 din 30 august 2011 privind modificarea anexei la 
Hotărârea Guvernului nr. 337/1993 pentru stabilirea circumscripţiilor judecătoriilor şi 

parchetelor de pe lângă judecătorii, după cum urmează: Judeţul Alba — Comuna Mihalţ din 
circumscripţia Judecătoriei Alba Iulia trece în circumscripţia Judecătoriei Blaj (rearondare 
pentru decongestionarea Judecătoriei Alba Iulia); Judeţul Caraş-Severin — Comunele 
Bănia, Bozovici, Dalboşeţ, Eftimie Murgu, Lăpuşnicel, Lăpuşnicu Mare, Prigor, Şopotu 
Nou din circumscripţia Judecătoriei Bozovici trec în circumscripţia Judecătoriei Oraviţa 
(Judecătoria Bozovici funcţiona, cu un număr foarte mic de cauze, şi a fost desfiinţată) 
Comuna Naidăş din circumscripţia Judecătoriei Oraviţa trece în circumscripţia Judecătoriei 
Moldova Nouă. (rearondare pentru decongestionarea Judecătoriei Oraviţa), Judeţul 
Constanţa — Comunele Adamclisi, Aliman, Băneasa, Deleni, Dobromir, Ion Corvin, Lipnița, 
Oltina, Ostrov din circumscripţia Judecătoriei Băneasa trec în circumscripţia Judecătoriei 
Medgidia (Judecătoria Băneasa nu funcţiona şi a fost desfiinţată); Judeţul Dolj — Oraşele 
Bechet şi Dăbuleni şi comunele Amărăştii de Sus, Amărăştii de Jos, Călăraşi, Ostroveni, 
Sadova, Daneţi, Mârşani, Celaru şi Dobrești din circumscripţia Judecătoriei Bechet trec în 
circumscripţia Judecătoriei Craiova (Judecătoria Bechet nu funcţiona şi a fost desfiinţată); 
Judeţul Hunedoara — Comuna Boşorod din circumscripţia Judecătoriei Hunedoara şi 
comuna Bănița din circumscripţia Judecătoriei Petroşani trec în circumscripţia Judecătoriei 
Haţeg (rearondare pentru decongestionarea Judecătoriilor Hunedoara şi Petroşani); Judeţul 
Maramureş — Oraşul Şomcuta Mare şi comunele Boiu Mare, -Mireşu Mare, Remetea 
Chioarului, Satulung şi Valea Chioarului din circumscripţia Judecătoriei Şomcuta Mare 
„trec în circumscripţia Judecătoriei Baia Mare (Judecătoria Șomcuta Mare funcţiona, având 
un număr foarte mic de cauze, şi a fost desfiinţată); Judeţul Mureş — Oraşele Sîngeorgiu 
de Pădure, Sovata şi comunele Bălăuşeri, Fântânele, Ghindari şi Neaua din circumscripţia 
judecătoriei Sângeorgiu de Pădure trec în circumscripţia Judecătoriei Sighişoara (Judecătoria 
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2.1.2.3. Norme de procedură propriu-zisă 


29. În privinţa proceselor noi, adică a proceselor născute după 
intrarea în vigoare a legii de procedură, aplicarea în timp a noii 


“legi de procedură civilă este guvernată de două principii: principiul 


neretroactivităţii legii?*, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constituţie şi, 
consecinţă firească a acestuia, principiul aplicării imediate a legii noi, 
ceea ce exclude supraviețuirea legii vechi. 


30. Pentru asigurarea predictibilităţii legii de procedură, astfel încât 


“părţile să cunoască încă de la sesizarea instanţei care este modul de 


judecată al pricinii lor şi de punere în executare a titlurilor executorii, 


„art. 24 prevede că dispoziţiile legii noi de procedură se aplică numai 


proceselor şi executărilor silite începute după intrarea acesteia în 
vigoare. 


Textul este de natură să asigure, totodată, ŞI securitatea situației 
juridice a părţilor, nu numai aşteptările lor legitime. 


Conform art. 192 alin. (2), procesul începe prin înregistrarea cererii 
la instanţă, în condiţiile legii. 


Dacă legea de procedură se schimbă după acest moment, judecata 
se va face potrivit legii în vigoare la înregistrarea cererii de chemare în 
judecată. 


31. În privinţa proceselor în curs, urmare a regulii stabilite prin 
art. 24 C. pr. civ. cu privire la legea aplicabilă proceselor noi, normele 
de procedură nu sunt de imediată aplicare pentru că nu sunt incidente 
şi proceselor aflate în curs la data intrării lor în vigoare. Conform 
art. 25 alin. (1), procesele în curs de judecată, precum şi executările 
silite începute sub legea veche, rămân supuse acelei legi. 


Sângeorgiu de Pădure nu funcţiona şi a fost desființată); Judeţul Olt — Oraşul Scorniceşti 
şi comunele Bărăşti, Coloneşti, Corbu, Cungrea, Făgețelu, Icoana, Leleasca, Oporelu, 
Optaşi-Măgura, Poboru, Potcoava, Spineni, Tătuleşti, Topana, Tufani din circumscripţia 
Judecătoriei Scornicești trec în circumscripţia Judecătoriei Slatina (Judecătoria Scornicești 
nu funcţiona şi a fost desfiinţată); Judeţul Tulcea — Oraşul Isaccea şi comuna Hamcearca 


- din circumscripţia Judecătoriei Tulcea trec în circumscripţia Judecătoriei Măcin (rearondare 
pentru decongestionarea Judecătoriei Măcin); Judeţul Vaslui — Comunele Blăgeşti,, 


Epureni, Fălciu, Măluşteni, Murgeni şi Şuletea din circumscripţia Judecătoriei Murgeni 
trec în circumscripţia Judecătoriei Bârlad (Judecătoria Murgeni funcţiona, având un număr 
foarte mic de cauze, şi a fost desființată). Comunele Berezeni şi Găgeşti din circumscripţia 
Judecătoriei Murgeni trec în circumscripţia Judecătoriei Huşi (Judecătoria Murgeni 
funcţiona, având un număr foarte mic de cauze, şi a fost desfiinţată. | 

26 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „acest principiu 
este cât se poate de raţional, fiind justificat de faptul că nimeni nu-şi poate dirija conduita 
după norme ce nu există încă.” — A. Pop, Gh. Beleiu, Drept civil. Privire generală asupra 
dreptului civil. Raportul juridic civil. Actul juridic civil. Prescripţia extinctivă. Proba 
drepturilor subiective civile, Bucureşti, 1975, p. 92. 


A peer ee 


Procese în curs — 


instanță 
desființată 


Legea aplicabilă 


mijloacelor de 
probă 


1. Noţiuni introductive 


Drept urmare, modificarea normelor de procedură în cursul 
desfăşurării judecății nu are niciun efect asupra proceselor deja 


începute, care vor continua să fie judecate potrivit legii vechi”, astfel 


că legea veche de procedură ultraactivează, supravieţuieşte până la 
soluţionarea definitivă a litigiilor pornite sub imperiul ei. În aceste 
condiţii, nu vor mai exista conflicte de legi în privinţa actelor de - 
procedură, motiv pentru care legiuitorul nu a mai trebuit să arate ce 
se întâmplă cu actele de procedură îndeplinite înainte de intrarea în 
vigoare a legii noi%. 


Legea veche de procedură ultraactivează şi în cazul în care instanţa 
este învestită ca efect al desființării unei alte instanţe. Art. 25 alin. (3) 
C. pr. civ. prevede, pentru ipoteza enunțată, că. dispoziţiile alin. (1) 
rămân aplicabile. Aşadar, instanţa căreia i se trimit dosarele va aplica, 
pentru soluţionarea lor, regulile de procedură de la data declanşării 
litigiului, prevăzute de legea veche. 


„32, Cât priveşte mijloacele de probă”, Codul de procedură civilă 


a făcut aplicarea regulii tempus regit actum întrucât, conform art. 26 


27 Intervenţia puterii legiuitoare, prin modificarea normelor procedurale în cursul 
derulării procedurii, poate avea o implicaţie în ceea ce priveşte „dreptul la un tribunal” 
prevăzut de art. 6 par. 1 din Convenţia europeană a drepturilor omului. În acest sens, a 
se vedea V. Pătulea, Sinteză teoretică şi de practică a Curţii Europene a Drepturilor 
Omului în legătură cu art. 6 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. Dreptul 


la un proces echitabil. Dreptul de acces la un tribunal (aspecte speciale) (II), Dreptul 


nr. 11/2006, p. 255. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „prin dispoziţiile 
cu caracter tranzitoriu cuprinse în art. III din Legea nr. 262/2007 pentru modificarea şi 
completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, legiuitorul a instituit o cale 


“nouă de atac, extraordinară, împotriva unor hotărâri judecătoreşti irevocabile, pronunţate 


anterior intrării în vigoare a noii legi, hotărâri trecute în puterea lucrului judecat. Posibilitatea 
repunerii în discuţie a unei hotărâri judecătoreşti irevocabile prin introducerea unei căi de 
atac extraordinare care nu exista la momentul finalizării litigiului în care se pronunţase 
hotărârea respectivă, constituind un element nou, imprevizibil în mod absolut pentru părţile 
litigante, este de natură a înfrânge dreptul la un proces echitabil, consacrat de art. 6 parag. 1 
din Convenţia europeană a drepturilor omului, prin atingerea adusă principiului securităţii 
raporturilor juridice. Astfel fiind, judecătorul naţional este obligat să înlăture aplicarea 


-~ acestor dispoziţii, cu consecinţa respingerii ca inadmisibilă a cererii de revizuire promovată 


în temeiul lor.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia de contencios administrativ şi 
fiscal, decizia nr. 4615/2009, Buletinul jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 2009, 
pp. 392-395. 

% Art. 725 alin. final din vechiul Cod de procedură civilă prevedea că actul de 
procedură îndeplinit înainte de intrarea în vigoare a legii noi rămâne supus dispoziţiilor 
vechii legi. În cazul în care acest act de procedură ar putea fi anulat potrivit legii vechi, el 
nu va fi menţinut, chiar dacă potrivit legii noi ar fi valabil. 

% Sub marginala „Obiectul probei şi mijloacele de probă”, art. 250 prevede că dovada 
unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin înscrisuri, martori, prezumţii, mărturisirea 
uneia dintre părţi, făcută din proprie iniţiativă sau obţinută la interogatoriu, prin expertiză, 


. prin mijloacele materiale de probă, prin cercetarea la faţa locului sau prin orice alte mijloace 


prevăzute de lege. 
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alin. (1), legea care guvernează condiţiile de admisibilitate şi puterea .. 


doveditoare a probelor preconstituite şi a prezumţiilor legale este cea 
în vigoare la data producerii ori, după caz, a săvârşirii faptelor juridice 
care fac obiectul probaţiunii. 


33. Aşadar, instanţa apreciază e aie şi puterea doveditoare 
a probelor preconstituite* şi a prezumţiilor legale conform legii în 
vigoare la data producerii sau săvârşirii faptelor juridice?! de dovedit. 


Şi aprecierea admisibilităţii probelor care nu sunt preconstituite — 
cum ar fi expertiza, cercetarea la faţa locului, interogatoriul — se face 
după legea în vigoare la o Estul la care instanţa se pronunţă asupra 
admisibilităţii. 


34. În privinţa administrării “probelor, art. 26 alin. (2) prevede 
că administrarea probelor se face potrivit legii în vigoare la data 
administrării lor. 


Drept urmare, dacă de la data declanşării procesului şi până la data 
administrării probelor intervine o lege nouă, care stabileşte alte reguli 
de judecată, instanţa va ţine cont, pentru administrare, de legea în 
vigoare la data la care are loc administrarea probelor. 


35. Pentru a determina legea în raport de care se apreciază 
valabilitatea şi puterea doveditoare a actelor juridice, urmează a fi 
avută în vedere precizarea din alin. (1) al art. 26 C. pr. civ., în sensul 
că şi puterea doveditoare a probelor preconstituite se apreciază după 
legea în vigoare la data producerii ori, după caz, a săvârşirii faptului 
juridic de dovedit. 


Textul conduce la concluzia că, în privinţa actelor juridice, în cazul 
unei succesiuni de legi în timp, soluţia nu diferă după cum forma 
solemnă este cerută ad validitatem sau ad probationem. 


Ca atare, dacă o anumită formă este cerută de legea în vigoare la 
momentul încheierii actului pentru chiar validitatea acestuia, şi nu este 
respectată, actul va fi lovit de nulitate, iar sancţiunea nu poate să fie 
acoperită cu motivarea că legea nouă nu mai impune cerința privitoare 
la forma respectivă. După cum, dacă la momentul întocmirii actului, 
legea nu impunea o anumită formă, actul nu va fi anulat pentru că 


% Intocmite cu intenţia de a fi folosite într-un eventual litigiu. 
„3 Sunt avute în vedere faptele juridice în sens larg, prin care sunt desemnate 
evenimentele şi acţiunile omeneşti, atât cele săvârşite cu intenţie, cât şi cele săvârşite fără 
intenţia de a produce efecte juridice. 


În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „diferenţa dintre faptul 


juridic în sens restrâns şi faptul juridic în sens larg constă în aceea că în noţiunea de fapt 
juridic în sens restrâns nu sunt incluse şi actele juridice.” — -A. op Gh. Beleiu, op. cit., 
p. 226. , 


Legea aplicabilă 


hotărârilor 


Legea aplicabilă 


executării silite 


1. Noţiuni introductive 


legea de la data judecății impune o formă pe care părţile nu aveau cum 
să o prevadă la data încheierii sale. 


În cazul în care formalitatea este cerută pentru dovedirea actului, nu se 


poate distinge după cum legea nouă măreşte sau restrânge posibilităţile 
de probă. Astfel, chiar dacă legea în vigoare în momentul judecății 


nu mai prevede cerința privitoare la formă şi permite noi mijloace 


de probă, nu se va aplica aceasta, întrucât părțile, de bună-credinţă, 
şi-au preconstituit proba potrivit cu ceea ce le-a dictat sau îngăduit 
legea în, vigoare la data perfectării operaţiei juridice”. Dacă, 
dimpotrivă, legea nouă îngreunează dovada, se va aplica legea veche, 
în vigoare la momentul întocmirii actului. 


36. În ceea ce priveşte hotărârile, art. 27-arată că ; hotărârile rămân 
supuse căilor de atac, motivelor şi termenelor prevăzute de legea sub 
care a început procesul. 


ilitătii 


Aşadar, tot pentru asigurarea prediotibili tății legii de procedură, 
hotărârea ce urmează să fie pronunţată într-un proces este supusă căilor 
de atac, motivelor şi termenelor din legea î în vigoare în momentul 
începerii procesului. 


În aceste condiţii, dacă până la data pronunțării este suprimată/ 
adăugată o cale de atac, sunt suprimate/adăugate noi motive ce pot 
să fie invocate prin intermediul căilor extraordinare de atac? ori este 
modificată durata termenelor de exercitare a căilor de atac, pentru 
determinarea tuturor acestor elemente nu se va ţine cont de legea de la 


| data pronunțării, ci de legea sub care a început procesul'“. 


| 37. Față de dispozițiile art. 24 C. pr. civ., executarea silită se face 
după legea în vigoare la data efectuării ei, chiar dacă titlul executoriu 
a fost obţinut într-un moment în care era în vigoare o altă lege de 
Saaiel 


2 I, Deleanu, Tratat..., vol. I, p. 72. 

* Problema nu se pune şi în cazul apelului, cale ordinară de atac ce poate să fie exercitată 
pentru orice motiv de nelegalitate sau netemeinicie. Tocmai de aceea, pentru admisibilitatea 
apelului, partea nu este ţinută să formuleze doar anumite critici, care să se încadreze în 


„motive de nelegalitate sau netemeinicie care ar fi prevăzute de lege, ci este suficient că 


partea este nemulțumită de hotărârea împotriva căreia a declarat apel.. 
34 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „hotărârea 
judecătorească este supusă cerinţelor legii în vigoare în momentul pronunțării sale, ceea 


ce înseamnă că şi exercitarea căilor de atac — cât priveşte felul căii de atac, termenul de 
„exercitare şi motivarea acesteia — se supun aceleiaşi legi, de vreme ce admisibilitatea unei 


căi de atac constituie o calitate inerentă a hotărârii.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, 
decizia nr. 424/1999, Juridica nr. 1/2000, pp. 38-39. 
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2.2. Clasificarea în funcție de întinderea câmpului îi 
pion | 
2.2.1. Aspecte generale 


38. În funcţie de criteriul întinderii câmpului de aplicare, normele 
de drept procesual civil se împart în norme generale şi norme speciale. 


39. Normele generale se aplică în toate cazurile şi în orice materie, 
dacă legea nu prevede în mod expres altfel. 


Ele se găsesc, de regulă, în Codul de procedură civilă care, prin 
art. 2 alin. (1) precizează că dispoziţiile prezentului cod constituie 
procedura de drept comun în materie civilă. 


De altfel, această particularitate a Codului de procedură, civilă este 
recunoscută şi de alte acte normatives,- 


40. Normele speciale sunt acelea care se „aplică numai într-o 
anumită materie, expres stabilită de lege. 


Aceste norme derogă de la normele generale şi sunt de strictă 
interpretare şi aplicare, ele neputând fi extinse prin analogie. 


De pildă, în condiţiile art. 271 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 
privind Codul muncii, procedura de citare a părţilor se consideră legal 
îndeplinită dacă se realizează cu cel puţin 24 de ore înainte de termenul 
de judecată. Textul, care este înscris în capitolul 3 al legii „Reguli 
speciale de procedură”, derogă de la art. 159 teza 1 care conţine regula 
că citaţia şi celelalte acte de procedură, sub sancţiunea nulităţii, vor fi 
înmânate părţii cu cel puţin 5 zile înaintea termenului de judecată. 


De asemenea, art. 17 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind 


contenciosul administrativ arată că cererile adresate instanţei se judecă 
de urgenţă şi cu precădere în şedinţă publică, în completul stabilit de 
lege. Textul derogă de la art. 213 alin. (1) care prevede că în faţa primei 
instanţe cercetarea procesului se desfăşoară în camera de consiliu, dacă 
legea nu prevede altfel. 


35 A se vedea, pentru exemple, M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 1701. 

3 În condiţiile art. XII din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru degrevarea 
instanțelor judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare a Legii 
nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, dispoziţiile Legii nr. 134/2010 privind 
Codul de procedură civilă, republicată, privind cercetarea procesului şi, după caz, dezbaterea 
fondului în camera de consiliu se aplică proceselor pornite începând cu data de 1 ianuarie 
2016 [alin. (1)]. În procesele pornite începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi și 
până la data de 31 decembrie 2015, cercetarea procesului şi, după caz, dezbaterea fondului 
se desfăşoară în şedinţă publică, dacă legea nu prevede altfel [alin. (2)]. 
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„1. Noţiuni introductive 


Norme speciale 
înscrise în cod: 


1. Judecarea 
conflictului de 
competenţă 


2. Hotărârea 
asupra strămutării 


3. Ascultarea 
rudelor şi | 
afinilor 


4. Proceduri 
speciale 


41. Norme speciale cuprinde însă şi Codul de procedură civilă. De 
pildă: | 
41-1. potrivit art. 135 alin. (4), instanța competentă să judece 
conflictul va hotărî, în camera de consiliu, fără citarea părţilor, printr-o 
hotărâre definitivă. EI pă 
Textul se abate de la dreptul comun sub două aspecte. 


În primul rând, derogă de la art. 14 alin. (1) C. pr. civ. care 
stabileşte, cu valoare de principiu, că instanța nu poate hotărî asupra 
unei cereri decât după citarea sau înfățișarea părţilor. Numai prin 
excepţie, şi dacă î în lege se prevede î în mod expres aceasta, judecata 
poate să fie făcută fără citare. 


În al doilea rând, derogă de la art. 17 conform cu care, şedinţele de 
judecată sunt publice, în afară de cazurile prevăzute de lege. 


Deci, şi în acest caz, numai dacă legea dispune altfel, şedinţele au 
loc în camera de consiliu; | 


41-2. potrivit art. 144 alin. (2), hotărârea asupra strămutării se dă 
fără motivare şi este definitivă. 


Textul conţine norme derogatorii de la dreptul comun care este în 
sensul că hotărârile se motivează, aşa cum rezultă din art. 425 alin. (1) 
lit. b) C. pr. civ.; | 


41-3. potrivit art. '316, în procesele privitoare la filiaţie, divort ŞI 


alte raporturi de familie se vor putea asculta rudele şi afinii prevăzuţi la 


art. 315, în afară de descendenţi. 


Textul derogă de la art. 315 C. pr. civ. care interzice, printr-o normă 
generală, audierea persoanelor la care se referă; 


41-4. în Cartea a VI-a „Proceduri speciale”, este reglementat 
modul de soluţionare a unor pricini în procedura divorțului, procedura 
punerii sub- interdicţie judecătorească, procedura de declarare a 
morţii, măsurile asigurătorii, procedura partajului judiciar, procedura 
ordonanţei preşedinţiale, cererile posesorii, procedura ofertei de 
plată şi consemnaţiunii, procedura ordonanţei de plată, procedura cu 
privire la cererile de valoare redusă, evacuarea din imobilele folosite 
sau ocupate fără drept, procedura privitoare la înscrierea drepturilor 
dobândite în temeiul uzucapiunii, procedura refacerii înscrisurilor şi 
hotărârilor dispărute şi cauţiunea judiciară. 
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2.2.2. Importanţa clasificării 


42. Clasificarea în funcţie de criteriul întinderii câmpului de 


aplicare prezintă importanţă atunci când norme din ambele categorii 


— generale ŞI speciale — coexistă ŞI se aplică î IN acc) timp într-o 
anumită materie. 


43. Apare în acest caz un conflict între norma generală şi norma 
specială”, iar pentru soluţionarea conflictului s-au conturat următoarele 
reguli E 

43-1. norma specială se aplică cu prioritate faţă de norma generală, 
pentru că tocmai acesta a fost rostul impunerii ei. - 

„Voința legiuitorului de a deroga este evidentă atunci când norma 
specială a fost edictată concomitent cu norma generală sau ulterior; 


43-2. norma generală poate. să „modifice norma specială numai în 
mod expres. 


Codul de procedură civilă fac aplicarea acestei reguli prin mai 
multe texte. Astfel: 


— în cazurile prevăzute la alin. (2)- (4), termenul de apel sau, după 


caz, de recurs este cel de drept comun, chiar dacă prin legi 


speciale se prevede altfel (subl. ns.) [art. 460 alin. (5)]; 


— executarea silită a oricărui titlu executoriu, cu excepția celor care 
au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau 
bugetului Uniunii Europene şi bugetului Comunităţii Europene 
a Energiei Atomice, se realizează numai de către executorul 


„judecătoresc, chiar dacă prin legi speciale se dispune altfel 
(subl. ns.) [art. 623]; 


— de asemenea, la cererea executorului judecătoresc, instituţiile 
publice, instituţiile de credit şi orice alte persoane fizice sau 
juridice sunt obligate 'să îi comunice, de îndată, în scris, datele 
şi informaţiile apreciate de executorul judecătoresc ca fiind 
necesare realizării executării silite, chiar dacă prin legi speciale 
se dispune altfel (subl. ns.) [art. 659 alin. (2) teza 1]. 


* A se vedea şi V. Pătulea, Raportul dintre normele juridice generale şi cele 
speciale, Dreptul nr. 1/1991, pp. 8-18; M. Tăbârcă, Corelaţia dintre norma generală şi 
norma specială în domeniul competenţei materiale a instanţelor judecătoreşti privind 


acordarea personalităţii juridice asociaţiilor şi fundațiilor fără scop lucrativ, Dreptul 
nr. 3/1997, pp. 34-37. 


Cy 


1. Noţiuni introductive 


3. Norma specială 
se completează 
cu cea generală 


În toate cazurile enunțate, sintagma „chiar dacă prin legi speciale 
se dispune altfel” permite concluzia că legea generală — Codul de 
procedură civilă — a abrogat legi speciale, în mod express; 


43-3. în măsura în care norma specială „tace”, nu reglementează un 
anumit aspect, ea se completează cu norma generală. 


De pildă, în materie necontencioasă, art. 536 alin. (1) arată că 
dispoziţiile art. 527-535 referitoare la procedura necontencioasă se 
completează cu dispoziţiile de procedură contencioasă, în măsura în 
care acestea din urmă sunt CERE cu naturai necontencioasă a 


cererii. . 


"Conform art. 534 alin. (2), încheierea? prevăzută la alin. (1) este. 
supusă numai apelului, cu excepţia celei pronunţate de un complet al 
Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, care este definitivă. 


Textul nu prevede însă durata termenului de apel. În aplicarea 
regulii enunțate, pentru determinarea acestui element urmează să 
fie avut în vedere art. 468 C. pr. civ. care stabileşte, printr-o normă 


generală, că termenul de apel este de 30 de zile. Ca atare, şi în ` 


procedura necontencioasă, durata termenului de apel este de 30 de zile. 


În procedura divorţului, art. 915 alin. (1) prevede că cererea de 
divorţ va cuprinde, pe lângă cele prevăzute de lege pentru cererea de . 
chemare în judecată, numele copiilor minori ai celor 2 soţi ori adoptați 
de aceştia. 


De asemenea, în procedura partajului judiciar, în condiţiile art. 980 
reclamantul este obligat să arate în cerere, pe lângă menţiunile 


„prevăzute la art. 194, persoanele între care urmează a avea loc partajul, 


titlul pe baza căruia acesta este cerut, toate bunurile supuse partajului, 
valoarea lor, locul unde acestea se află, precum şi persoana care le 
deţine sau le administrează. p 

Aşadar, pentru determinarea celorlalte elemente ale cererii de divorț, 
respectiv de partaj textele fac trimitere la dispozițiile art. 194 C. pr. civ., 
care conţine norma generală privitoare la cuprinsul cererii de ră 
în judecată. 


-Regula potrivit căreia norma specială se completează cu norma 


generală nu se aplică şi invers. Prin urmare, norma generală nu se 


38 Abrogarea expresă poate să fie de două feluri: TORA atunci când noul act normativ 
prevede în mod expres şi direct ceea ce abrogă, sau indirectă, atunci când noul act normativ 
se limitează să prevadă că se abrogă toate actele normative sau prevederile din actele 
normative contrare dispozițiilor sale, fără a indica însă actul sau articolele respective. 
În acest sens, a se vedea I. Ceterchi, I. Craiovan, op. cit., p. 47. 

3 Prin care se încuviințează cererea. 
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completează cu norma specială pentru bunul motiv că ar însemna să se 


„extindă câmpul de aplicare al normei speciale la materii pentru care nu. 


a fost edictată. 


2.3. Clasificarea în funcţie de caracterul conduitei impuse 
2.3.1. Aspecte generale 


44. În funcţie de criteriul caracterului conduitei pe care o prescriu, 
normele dreptului procesual civil sunt imperative şi dispozitive. 


45. Normele imperative impun părţilor sau instanţei o anumită 
acţiune sau inacţiune și, sub sancţiune, nu | îngăduie să nu se aplice sau 
să se deroge de la ele. 


46. Normele dispozitive suplinesc sau interpretează voinţa neexpri- 
mată sau insuficient de clar exprimată a părţilor în actele lor juridice 
ori protejează interesele uneia dintre părţi, îngăduind să se deroge de la 
conţinutul lor. 


47. Pentru calificarea unei norme ca imperativă sau dispozitivă, 
uneori poate să fie folosit criteriul expresiei folosite de legiuitor. 


"48. În aplicarea acestui criteriu, norma este imperativă în texte din 
Codul de procedură civilă care conţin următoarele expresii: 


— instanța nu poate hotărî (subl. ns. ) asupra unei cereri decât după 
citarea sau înfăţişarea părților, dacă st nu prevede altfel 
[art. 14 alin. (D); 


— cererea de chemare în judecată care nu enei numele şi 
prenumele sau, după caz, denumirea oricăreia dintre părţi, 
obiectul cererii, motivele de fapt ale acesteia ori semnătura părții 
sau a reprezentantului acesteia, este nulă (subl. ns.). Dispoziţiile 
art. 200 sunt aplicabile [art. 196 alin. (1)]; 


— necompetenţa este de ordine publică (subl. ns.) [art. 129 alin. (2)]; 


— instanţa solicitată, când i se cere să îndeplinească procedura de 
comunicare pentru altă instanță, este obligată (subl. ns.) să ia 
de îndată măsurile necesare, potrivit legii, şi să trimită instanţei 
solicitante dovezile de îndeplinire a procedurii [art. 154 alin. (3)]; 


— dacă destinatarul refuză să primească citaţia, agentul o va depune 
în cutia poştală. În lipsa cutiei poştale, va afişa pe uşa locuinţei 
destinatarului o înştiinţare care trebuie să cuprindă (subl. ns.): 
(...) [art. 163 alin. (3)]; 


Expresia folosită 
în lege — norme 
dispozitive 


1. Noţiuni introductive 


când cererea nu îndeplineşte aceste cerinţe“, reclamantului i 
se vor comunica în scris lipsurile, cu menţiunea că, în termen 
de cel mult 10 zile de la primirea comunicării, trebuie să facă 
(subl. ns.) completările sau modificările dispuse, sub sancţiunea 


- anulării cererii (subl. ns.). Se exceptează de la această sancţiune 


obligaţia de a se desemna un reprezentant comun, caz în care 


„Sunt aplicabile dispoziţiile art. 202 alin. (3) [art. 200 alin. (2)]; 


cererea trebuie (subl. ns.) să îndeplinească condiţiile prevăzute 
pentru cererea de chemare în judecată [art. 209 alin. (3)]; 


membrii completului care judecă procesul frebuie (subl. ns.) să 


rămână aceiaşi în tot cursul judecății [art. 214 alin. (1)]; 


părțile nu pot (subl. ns.) invoca în căile de atac omisiunea 
instanţei de a ordona din oficiu probe pe care ele nu le-au propus 
şi administrat în condiţiile legii [art. 254 alin. (6)]; 


nu pot (subl. ns.) fi martori persoanele puse sub interdicţie 


„judecătorească şi cei condamnaţi pentru mărturie mincinoasă 


[art. 315 alin. (1) pct. 4 şi 5]; 

perimarea cererii de chemare în judecată nu poate (subl. ns.) fi 
ridicată pentru prima oară în instanţa de apel [art. 420 alin. (3)]; 
după pronunțarea hotărârii instanța se dezînvesteşte şi niciun 
judecător nu poate (subl. ns.) reveni asupra părerii sale [art. 429]; 


"hotărârea care consfinţeşte tranzacţia intervenită între părţi poate 
"fi atacată, pentru motive procedurale, numai (subl. ns.) cu recurs 


la instanţa ierarhic superioară [art. 440]; 


partea care a renunţat expres la apel cu privire la o hotărâre nu mai 
are dreptul (subl. ns.) de a face apel principal [art. 467 alin. (1)]. 


49. Dimpotrivă, norma este dispozitivă atunci când, de pildă: 


cu acordul expres al părților (subl. ns.), intervenţia principală se 
poate face şi în instanţa de apel [art. 62 alin. (3)]; 


dacă acela arătat ca titular al dreptului recunoaşte susţinerile 
pârâtului şi reclamantul consimte (subl. ns.), el va lua locul 
pârâtului, care va fi scos din proces [art. 77 alin. (3)]; 


părțile pot (subl. ns.) să exercite drepturile procedurale personal 
sau prin reprezentant [art. 80 alin. (1) teza 1]; 


părțile pot conveni (subl. ns.) în scris, sau, în cazul litigiilor 
născute, şi prin declaraţie verbală în faţa instanţei, ca procesele 


40 Prevăzute de art. 194-197 C. pr. civ. 
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privitoare la bunuri şi la alte drepturi de care acestea pot să 
dispună să fie judecate de alte instanţe decât acelea care, potrivit 
legii, ar fi competente teritorial să le judece, afară de cazul când 
această competenţă este exclusivă [art. 126 alin. (1)]; 


— dacă pârâtul are, în legătură cu cererea reclamantului, pretenţii 

= derivând din acelaşi raport juridic sau strâns legate de aceasta, 
poate (subl. ns.) să formuleze cerere e a [art. 209 
alin. (1)]; 


— când una dintre părți sau dintre persoanele care urmează a 
fi ascultate nu cunoaşte limba română, instanţa va folosi un 
traducător autorizat. Dacă părțile sunt de acord (subl. ns.), 
judecătorul sau grefierul poate.face oficiul de traducător [art. 225 
alin. (1) teza I şi a H-a]; 


— instanța poate (subl. ns.) suspenda judecata: m .) [art. 413 alin. (I)]; 


— orice creditor poate (subl. ns.) interveni în cursul executării silite 
"pornite de un alt creditor, însă numai în condiţiile şi limitele 
prevăzute la alin. (2) [art. 689 alin. (1)]. 


50. Nu întotdeauna expresia folosită de legiuitor permite să se dea 
o anumită calificare normei juridice şi, de aceea, este necesar să se 
apeleze şi la un alt criteriu, respectiv acela al finalităţii textelor”. 


„Folosirea acestui criteriu conduce la concluzia că au caracter 
imperativ acele norme care, în finalitatea lor, depăşesc interesul 
personal al părţilor şi urmăresc asigurarea. distribuirii justiţiei în 
cadrul procesului civil. Au caracter dispozitiv normele care urmăresc 
ocrotirea interesului părţilor. 


51. Întrucât distincţia în funcţie de apesi criteriu este greu de 


făcut, în doctrina şi practica judiciară au fost stabilite unele reguli de 


interpretare, pornind de la clasificarea normelor de drept procesual 
civil în funcţie de obiectul lor de reglementare”. Astfel: 


51-1. normele de organizare judiciară au caracter imperativ pentru 
că aspectele pe care le eat A nu pot să fie lăsate la aprecierea 
părților. ` S G u 


Nu este cu putință, de pildă, ca părțile să decidă asupra compunerii 
completului prin prezența în complet a unui număr mai mare sau mai 
mic de judecători decât cel prevăzut în lege; părțile nu pot hotărî să 
facă parte din complet un judecător incompatibil pentru motivele 


“V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, p. 174. 


4 Pentru dezvoltări, a se vedea I. Stoenescu, S. Zilberstein, iloga generală..., pp. 73-75; 
V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, pp. 174-175. 


„1. Noţiuni introductive 


Partea nu poate 
Teveni asupra 


Tecuzării care a. 


fost admisă 


prevăzute la art. 41 C. pr. civ., aspect care rezultă din art. 45 C. pr. civ., 
ori judecătorul în privinţa căruia s-a admis cererea de recuzare sau 


„declaraţia de abţinere. 


Din interpretarea per a contrario a art. 45 C. pr. civ., Care se 


limitează să se refere numai la cazurile prevăzute de art. 41 C. pr. civ., 


înseamnă că norma care reglementează utila A a ir Pa 


motivele de la art. 42 C. pr. civ. este dispozitivă. 


Prin excepţie de la caracterul imperativ al normelor de organizare 
judiciară, normele care reglementează recuzarea au caracter dispozitiv 
deoarece art. 44 alin. (1) dispune că judecătorul aflat într-o situaţie 
de incompatibilitate poate fi recuzat (subl. ns.) de oricare dintre părți 
înainte de î începerea oricărei dezbateri. 


Expresia folosită de legiuitor conduce la concluzia arătată privitoare 
la caracterul normei care consacră recuzarea. Pe de altă parte, faptul 
că norma are caracter dispozitiv rezultă din aceea că propunerea de 
recuzare nu poate să fie făcută oricând pe parcursul procesului, aşa 


cum este specific pentru norma imperativă, ci doar înainte de începerea 
oricărei dezbateri. Împrejurarea că, potrivit art. 44 alin. (2), când 


motivele de incompatibilitate s-au ivit ori au fost cunoscute de parte 
doar după începerea dezbaterilor, aceasta trebuie să solicite recuzarea - 
de îndată ce acestea îi sunt cunoscute, nu face decât să confirme 
caracterul dispozitiv al normelor din materia recuzării, de vreme ce, şi 
pentru această ipoteză, recuzarea nu poate să fie propusă oricând. 


După cum, faptul că „oricare dintre părţi” poate să ceară recuzarea 
nu poate să fie interpretat în sensul că norma este imperativă, câtă 


vreme textul nu recunoaşte şi procurorului dreptul de a-l recuza pe 


judecător, aşa cum o face art. 178 alin. (1) C. pr. civ. în caz de nulitate 


„absolută. Art. 44 alin. (1) C. pr. civ. vizează faptul că orice parte poate 


să fie în situaţia de a avea interes în formularea recuzării. 


În consecinţă, prin normele privitoare la recuzare este ocrotit 


interesul părţii care ar putea să ceară recuzarea, fiind lăsat la latitudinea 


ei dacă înţelege sau nu să solicite înlăturarea judecătorului din complet. 


Totuşi, aşa cum arătam mai sus, situaţia când se poate cere recuzarea 
unui: judecător nu : trebuie confundată, sub aspectul caracterului 
normelor ce reglementează recuzarea, cu situaţia judecătorului faţă de 
care s-a admis cererea de recuzare. Numai în primul caz, partea poate 
aprecia dacă acceptă sau nu să participe la judecată un judecător care 
se află într-una dintre situaţiile prevăzute la art. 42 C. pr. civ. Odată 
admisă însă recuzarea, judecătorul se va retrage de la judecarea pricinii, 
în condiţiile art. 51 alin. (6) C. pr. civ., părţii nerecunoscându-i-se 
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posibilitatea de a reveni ulterior asupra cererii sale admisă. În 


consecinţă, partea este obligată să invoce excepţia nelegalei compuneri 
a completului, dacă judecătorul a cărui incompatibilitate s-a constatat 
nu se retrage de la judecată; 


51-2. normele de competenţă generală, normele ie competenţă mate- 


' rială şi normele de competenţă teritorială exclusivă au caracter imperativ. 


Aceasta rezultă din dispoziţiile art. 129 alin. (2) potrivit cu care, 
necompetenţa este de ordine publică: 


1. în cazul încălcării competenţei generale, când procesul nu este 
de competenţa instanţelor judecătoreşti; 


2. în cazul încălcării competenţei materiale, când procesul este de 
competenţa unei instanţe de alt grad; - 


3. în cazul încălcării competenţei teritoriale exclusive, când proce- 
sul este de competenţa unei alte instanţe de acelaşi grad şi părţile 
nu o pot înlătura. 


Competența teritorială neexclusivă este reglementată prin norme 
cu caracter dispozitiv. Conform art. 129 alin. (3), în toate celelalte 
cazuri“, necompetenţa este de ordine privată; 


51-3. normele de procedură propriu-zisă au caracter imperativ 
atunci când determină ordinea firească a judecății, potrivit etapelor şi. 
fazelor pe care le parcurge procesul civil, sau dacă stabilesc principiile 
fundamentale ale dreptului procesual civil. 


De pildă, au caracter imperativ normele din Codul de procedură 
civilă care stabilesc accesul liber la justiţie [art. 5], dreptul la un proces 
echitabil, în termen optim şi previzibil [art. 6], legalitatea [art. 7], 


egalitatea [art. 8], buna-credinţă [art. 12], dreptul la apărare [art. 13], 


contradictorialitatea [art. 14], oralitatea [art. 15], nemijlocirea [art. 16], 


“publicitatea [art. 17], limba desfăşurării procesului [art. 18], 


continuitatea [art. 19], rolul activ al judecătorului [art. 22] în strânsă 
legătură cu exercitarea dreptului de dispoziţie al părţilor [art. 9] şi 
cu responsabilizarea acestora şi a apărătorilor lor [art. 10], respectul 
cuvenit justiţiei [art. 23]. vah 

De asemenea, au caracter imperativ normele din Codul de procedură 
civilă care prevăd obligativitatea parcurgerii unei proceduri prealabile 
sesizării instanței [art. 193 alin. (1)]; conținutul hotărârii judecătoreşti 
[art. 425]; depunerea cererii de apel şi de recurs la instanţa a cărei 
hotărâre se atacă, iar nu la instanța de control judiciar [art. 471 alin. (1) 


* Altele decât cele arătate în alin. (2). 


Importanţa 
clasificării: 


1. De la ce norme 
se pot abate 
părţile? 


2. Sancţiuni 


3. Acoperirea 


viciilor actului 


1. Noţiuni introductive 


şi art. 490 alin. (1)]; durata termenelor de exercitare a căilor de atac 
[art. 468, 485, 506, 511]; competența Judecătoriei Sectorului 5. 
Bucureşti în soluţionarea divorţului, atunci când soţii nu au locuinţa 
în ţară şi nu au convenit asupra introducerii cererii de divorţ la orice 
judecătorie din România [art. 914 alin. (2)] etc. 


Au caracter dispozitiv, normele de procedură propriu-zisă care 


stabilesc facilităţi pentru una sau pentru ambele părţi. 


Aşa sunt, de exemplu, normele din Codul de procedură civilă 
care oferă părţii interesate posibilitatea să cheme în garanţie o terță 
persoană, împotriva căreia ar putea să se îndrepte cu o cerere separată 
în garanţie sau în despăgubiri (art. 72]; cele care stabilesc posibilitatea 
părţii interesate de a da drept de reprezentare mandatarului care nu 


are calitatea de avocat şi prin declaraţie verbală, făcută în instanţă. 
[art. 85 alin. (2)]; normele care permit părții care justifică un interes să, - 


formuleze cerere de asistenţă judiciară [art. 90]; normele care permit 


“părților să convină asupra audierii ca martori a rudelor sau afinilor 
“până la gradul trei inclusiv, a soţului, fostului soţ, logodnicului sau 


concubinului precum şi a celor aflaţi în duşmănie sau în legături de 


interese cu vreuna din părţi [art. 315 alin. (2)]; normele potrivit cărora 


părţile pot solicita: instanței să nu motiveze hotărârea prin care se 


„pronunţă divorţul [art. 926]; cele care permit părţilor să fie de acord ca 
vânzarea bunului să se facă prin bună învoială [art. 990 alin. (2)]. 


2.3.2. Importanţa clasificării 


52. Clasificarea în funcţie. de criteriul caracterului conduitei pe care o 
impun normele prezintă interes din mai multe puncte de vedere. Astfel: 


52-1. părţile nu pot conveni, nici măcar cu autorizarea judecătorului, 
să se abată de la normele imperative, dar se pot înţelege, SXBISS sau 
tacit, să deroge de la normele dispozitive; 


52-2, încălcarea normei imperative este sancţionată, după caz, cu 
nulitatea absolută, decăderea, perimarea. 


În schimb, încălcarea unei norme dispozitive este sancționată cu 
nulitatea relativă; 


52-3. părțile nu pot acoperi prin voinţa lor tag unui act de 
procedură săvârşit cu încălcarea unei norme imperative şi nici nu 
pot renunţa la dreptul de a invoca nesocotirea unei asemenea norme. 
Rezultă aceasta din interpretarea per a contrario a dispoziţiilor art. 178 
alin. (4) conform cu care, partea interesată poate renunța, expres sau 
tacit, la dreptul de a invoca nulitatea relativă; 


= 


31 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


4. Cine poate ` 
invoca încălcarea 


normelor? 


5. Când poate fi 
invocată încălcarea 
normei? 


„A invoca direct 
în calea de atac” 


32 


52-4. încălcarea normei imperative poate să fie invocată de oricare 


dintre părţi, de către procurorul care participă la judecată ori de către 


instanţă din oficiu, pe când încălcarea normei dispozitive poate să fie 
invocată numai de către partea ocrotită prin norma respectivă. 


Astfel, potrivit art. 178 alin. (1) şi (2), nulitatea absolută poate fi in- 
vocată de orice parte din proces, de judecător sau, după caz, de procuror, 
în orice stare a judecății cauzei, dacă. legea nu prevede altfel [alin. (1)]. 


__Nulitatea relativă poate fi invocată numai de partea interesată şi numai 


dacă neregularitatea nu a fost cauzată prin propria faptă [alin. (2)]; 


„_52-5. nerespectarea normei imperative poate să fie invocată în 
orice stare a judecății, chiar direct în apel sau în recurs, dacă legea nu 
prevede altfel“, aşa cum stabileşte art. 178 alin. (1) C. pr. civ. 


Expresia „încălcarea unei norme imperative poate fi invocată direct 
în apel sau în recurs”, trebuie înţeleasă în sensul că neregularitatea 
procedurală poate să fie analizată de instanţa de control judiciar chiar 
dacă nu a făcut obiect de analiză şi înaintea instanței în cursul căreia 
aceasta s-a produs. În alte cuvinte, nerespectarea normei imperative 
este invocată pentru prima oară („direct”) în căile de atac. 


În schimb, încălcarea „normei dispozitive poate să fie invocată numai 
într-un anumit termen. În condiţiile art. 178 alin. (3), dacă legea nu 
prevede altfel, nulitatea relativă trebuie invocată: 

a) pentru neregularităţile săvârşite până la începerea judecății, prin 
întâmpinare sau, dacă întâmpinarea nu este obligatorie, la primul termen 
de judecată; | | 

b) pentru neregularităţile săvârşite în cursul judecății, la termenul 
la care s-a săvârşit neregularitatea sau, dacă partea nu este prezentă, la 


termenul de judecată imediat următor şi înainte de a pune concluzii pe 
fond. 


În principiu, nulitatea relativă nu poate să fie invocată pentru prima - 
oară înaintea instanţei ierarhic superioare. Totuşi, dacă neregularitatea 
procedurală s-a produs la ultimul termen de judecată (de pildă, a fost 
lipsă de procedură cu partea care nu s-a înfățişat ori, deşi raportul 
de expertiză nu a fost depus la dosar cu cel puţin 10 zile înaintea 
termenului fixat pentru judecată, sau chiar mai redus în cazuri urgente, 
aşa cum impune art. 336 alin. (1) C. pr. civ., instanţa nu a admis cererea 
părții de amânare a judecății pentru a lua cunoştinţă de conţinutul 


raportului), atunci încălcarea normei dispozitive poate constitui motiv 


de apel sau de recurs. ` 


# În recurs, faţă de dispoziţiile art. 488 alin. (2), motivele (de casare, subl. ns.) prevăzute 
la alin. (1) nu pot fi primite decât dacă ele nu au putut fi invocate pe calea apelului sau în 
cursul judecării apelului ori, deşi au fost invocate în termen, au g respinse sau instanța a 
omis să se pronunțe asupra lor. ` 


Conflictul poate fi 
rezolvat amiabil 


Declanşarea 
procesului civil 


Definiţie 


Procesul civil are 
două faze 


Prima fază a 
procesului civil 


Etapele judecății 
în primă instanță 


Cercetarea 
procesului 


1. Noţiuni introductive 


3. Procesul civil. 
3.1. Definiţie 


„53. Am văzut că nu întotdeauna, pentru rezolvarea unui conflict 
în materie civilă, de familie, precum şi în alte materii, în condiţiile 
prevăzute de lege, este necesară intervenţia instanţelor judecătoreşti. 


54. Atunci când diferendul dintre subiectele raportului juridic 
de drept material nu poate să fie soluţionat pe cale amiabilă, cel 
care doreşte să obţină protecţia juridică a drepturilor subiective ori a 
intereselor sale legitime trebuie, respectând anumite cerinţe impuse de 


„lege, să declanșeze procesul civil şi să se adreseze instanţei. 


„55, Procesul civil ar putea fi definit” ca fiind activitatea desfăşurată 
de instanță, părți, organe de executare şi alte persoane sau organe 
care participă la înfăptuirea de către instanţele judecătoreşti a justiţiei 
în pricinile civile, în vederea realizării sau stabilirii drepturilor şi 
intereselor civile deduse judecății şi executării silite a hotărârilor 


judecătoreşti sau a altor titluri executorii, conform procedurii prevăzute 


de lege. 


3.2. Fazele şi etapele procesului civil 


56. Din definiţia dată procesului civil, rezultă că acesta poate 
parcurge două faze — judecata şi executarea silită. 


57.- Faza judecății cuprinde judecata în primă instanţă şi judecata în 
căile de atac. 


58. Judecată în primă instanţă cunoaşte două etape — cercetarea 
procesului şi dezbaterea procesului în fond. . 


59. În prima etapă, care se desfăşoară în camera de consiliu“, 
potrivit art. 240 alin. (1) C. pr. civ., se îndeplinesc, la cererea părţilor 
ori din oficiu, acte de procedură pentru pregătirea dezbaterii în fond a 
procesului, dacă este cazul. 


3% V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, p. 148. 

46 În condiţiile art. XII din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru degrevarea 
instanţelor judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare a Legii 
nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, dispoziţiile Legii nr. 134/2010 privind 
Codul de procedură civilă, republicată, privind cercetarea procesului şi, după caz, dezbaterea 
fondului în camera de consiliu se aplică proceselor pornite începând cu data de 1 ianuarie 
2016 alin. (1)]. În procesele pornite începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi şi 
până la data de 31 decembrie 2015, cercetarea procesului şi, după caz, dezbaterea fondului 
se desfăşoară în şedinţă publică, dacă legea nu prevede altfel [alin. (2)]. 
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În vederea realizării acestui scop, art. 237 C. pr. civ. prevede, cu 
titlu de exemplu, că instanţa va rezolva excepţiile; va examina cererile 
de intervenţie, precum şi fiecare pretenţie şi apărare în parte; va 
dispune măsuri asigurătorii şi măsuri pentru asigurarea dovezilor ori 


pentru constatarea unei situaţii de fapt; va încuviinţa probele solicitate ` 


de părţi, pe care le găseşte concludente, precum şi pe cele pe care, 
din oficiu, le consideră necesare pentru judecarea procesului şi le va 
administra în condiţiile legii” etc. 

60. În condiţiile art. 244 alin. (1), când judecătorul se socoteşte 
lămurit, prin încheiere, declară cercetarea procesului încheiată şi 
fixează termen pentru dezbaterea fondului în şedinţă publică. 


La deschiderea dezbaterilor asupra fondului, aşa cum arată art. 392 
C. pr. civ., dacă părţile declară că nu mai au cereri de formulat şi nu 
mai sunt alte incidente de soluţionat, preşedintele completului dă 


race 


- 


J 


cuvântul părților pentru a-şi susține cererile şi apărările formulate în . 
| 


proces. 


61. Conform art. 394 alin. (1), când consideră că au fost lămurite 


toate împrejurările de fapt şi temeiurile de drept ale cauzei, preşedintele 


închide dezbaterile. 
După acest moment va urma etapa deliberării şi pronunțării hotărârii. 


62. Este locul a spune doar că, la deliberare, care se desfăşoară în 
secret, iau parte numai membrii completului în fața cărora s-au pus 
concluzii asupra excepţiei procesuale sau asupra fondului, după caz. 


Deliberarea nu este proprie numai finalului procesului. Deopotrivă, 
şi cu respectarea aceloraşi reguli, judecătorii deliberează şi pe 
parcursul procesului, înainte de luarea oricărei măsuri cu privire la 
cererile formulate de părţi“. 


63. Cât priveşte pronunţarea, art. 402 prevede că sub rezerva 
dispoziţiilor art. 396 alin. (2), hotărârea se va pronunţa în şedinţă 
publică, la locul unde s-au desfăşurat dezbaterile, de către preşedinte 
sau de către un judecător, membru al completului, care va citi minuta, 
indicând şi calea de atac ce poate fi folosită împotriva hotărârii. 


4 Aşadar, „dezbateri” au loc şi în etapa cercetării procesului, întrucât săvârşirea 
tuturor actelor de procedură, enumerate exemplificativ în art. 237 C. pr. civ., presupune că 
părţile pot discuta şi argumenta orice chestiune de fapt sau de drept invocată de către orice 
participant, inclusiv de instanţă din oficiu. Sub marginala „Obiectul dezbaterilor”, art. 389 
arată că dezbaterile procesului poartă asupra împrejurărilor de fapt şi temeiurilor de drept, 
invocate de părţi în cererile lor sau, după caz, ridicate de către instanţă din oficiu. 

48 De pildă, judecătorii deliberează pentru a se pronunţa asupra cererilor de probatorii 
ale părţilor, asupra cererilor de suspendare a cursului procesului, asupra cererilor de 
amânare a judecății etc. 


Finalizarea 
judecății î în primă 
instanță 


Etapa căilor de 
atac 


A doua fază a 
procesului civil 


Procesul nu trebuie 
să parcurgă ambele 
faze 


1. Noţiuni introductive 


Conform art. 396 alin. (2), în cazul amânării prevăzute la alin. (1), 
preşedintele, odată cu anunţarea termenului la care a fost amânată 
pronunțarea, poate stabili că pronunțarea hotărârii se va face prin 
punerea soluţiei la dispoziţia părţilor prin mijlocirea grefei instanţei. 

64. Odată cu parcurgerea acestor etape se finalizează judecata în 
primă instanţă. 


65. Partea nemulțumită de hotărârea primei instanțe poate declanşa . 
o nouă etapă a fazei judecății — etapa căilor de atac. 


Conform art. 456, calea ordinară de atac este apelul, iar căile 
extraordinare de atac sunt recursul, contestaţia în anulare şi revizuirea. 


66. Faza executării silite există în cazul în care hotărârea 
judecătorească sau un alt titlu poate să fie pus în executare, iar 
debitorul nu-şi execută obligaţia de bunăvoie. 


67. Nu este obligatoriu ca procesul civil să parcurgă ambele faze. 


Astfel, va lipsi faza judecății atunci când creditorul pune în 
executare un alt titlu decât o hotărâre judecătorească (ex: o cambie, un 
cec ori un bilet la ordin; un contract de asistenţă juridică”). 


Pe de altă parte, poate să lipsească faza executării silite atunci 
când debitorul îşi execută de bunăvoie obligaţia înscrisă în titlul 
executoriu sau atunci când hotărârea nu este susceptibilă de executare 
silită (ex: hotărârea pronunţată într-o acţiune în constatare; hotărârea 
prin care se resping atât cererea de chemare în judecată, cât şi cererea 
reconvenţională ori cererile de intervenţie). 


După cum, este posibil ca faza judecății să nu parcurgă toate 
etapele. De pildă, înaintea primei instanţe nu vor avea loc dezbateri în - 
fond atunci când reclamantul renunţă la judecată sau la dreptul pretins; 
pârâtul achiesează la pretenţiile reclamantului; pricina este soluţionată 
în temeiul unei excepţii procesuale. De asemenea, poate să lipsească 
etapa căilor de atac, dacă partea care a pierdut în primă instanță nu 
atacă hotărârea. 


® Pentru analiza altor titluri executorii decât hotărârile judecătoreşti, a se vedea E. 
Oprina, Executarea silită în procesul civil, Ediţia a IV-a revăzută și adăugită, Editura 
Universul Juridic, Bucureşti, 2011, pp. 250-303. 
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4. Principiile fundamentale ale procesului civil 


68. Sub aspectul structurii, Codul de procedură civilă debutează cu 


un titlu preliminar în care, în capitole distincte, tratează domeniul de 


reglementare al codului, principiile fundamentale ale procesului civil 
şi regulile de aplicare a legii de procedură civilă. 


69. Capitolul II al Titlului preliminar este rezervat pansion 
fundamentale ale procesului civil. | 


70. Principiile fundamentale reprezintă reguli esenţiale ce 
guvernează întregul proces civil, în ambele sale faze, atât sub aspectul 
organizării judiciare, cât şi al desfăşurării judecății şi executării silite. 

4.1. Principiul liberului acces la justiţie 


71. Sub marginala „Îndatoriri privind primirea şi soluţionarea 


cererilor”, art. 5 prevede că judecătorii au îndatorirea să primească 


şi să soluţioneze. orice cerere de competenţa instanţelor judecătoreşti, 
potrivit legii [alin. (1)]. Niciun judecător nu poate refuza să judece pe 


motiv că legea nu prevede, este neclară sau incompletă [alin. (2)]. În 


cazul în care o pricină nu poate fi soluționată nici în baza legii, nici 
a uzanțelor, iar în lipsa acestora din urmă, nici în baza dispoziţiilor 
legale privitoare la situaţii asemănătoare, ea va trebui judecată în baza 


principiilor generale ale dreptului, având în vedere toate circumstanţele 
acesteia şi ţinând seama de cerinţele echităţii [alin. (3)]. Este interzis 


judecătorului să stabilească dispoziţii general obligatorii prin hotărârile 
pe care le pronunţă în cauzele ce îi sunt supuse judecății [alin. (4)]. 


72. Textul reglementează principiul fundamental al liberului acces 
la justiţie”. 


73. Toate obligaţiile pe care art. 5 C. pr. civ. le stabileşte în sarcina 
judecătorului sunt menite să contureze acest principiu fundamental care se 
manifestă, pe de o parte, prin obligaţia judecătorului de a primi şi soluţiona 
cererile de competenţa instanţelor judecătorești şi, pe de altă parte, prin 
imposibilitatea judecătorului de a stabili dispoziţii general obligatorii prin 
hotărârile pe care le pronunţă în cauzele ce îi sunt supuse judecății. 


74. Conform art. 21 din Constituţie, orice persoană se poate adresa 
justiţiei pentru apărarea drepturilor, a libertăţilor şi a intereselor sale 


50 A se vedea şi A. Tabacu, M. Moşneanu Comăneci, Instituţii procesuale reglementate 
de Proiectul Codului de procedură civilă care asigură accesul liber la justiţie, Revista 
română de drept privat nr. 2/2009, pp. 179-197. 


Plata taxelor | 


judiciare 
de timbru 


1. Noţiuni introductive 


legitime“! [alin. (1)]. Nicio lege nu poate ae ca exercitarea acestui 
drept” [alin. (2)]. 


De asemenea, art. 30 din Legea nr. 189/2003 privind asistența 
judiciară internaţională în materie civilă şi comercială prevede că 


„persoanele fizice sau juridice străine au dreptul să se adreseze liber 


şi nestânjenit autorităţilor judiciare române, să formuleze cereri, să 
introducă acţiuni şi să-şi susțină interesele în aceleaşi condiţii ca şi 
persoanele fizice sau juridice române”. 


La rândul său, art. 6 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea 
judiciară dispune că orice persoană se poate adresa justiţiei pentru 


-apărarea drepturilor, a libertăţilor şi a intereselor sale legitime în 


exercitarea dreptului său la un proces echitabil [alin. (1)]. Accesul la 
justiţie nu poate fi îngrădit [alin. (2)]. 


75. Accesul liber la justiţie nu poate să fie considerat ca fiind îngrădit 


prin stabilirea unor taxe judiciare de timbrusf, fiind normal ca justiţiabilii 


care trag un folos nemijlocit din activitatea desfăşurată de instanţele ju- 
decătoreşti să contribuie la acoperirea cheltuielilor acestora”. 


Altfel spus, accesul liber la justiţie nu înseamnă că accesul la 
judecată trebuie să fie în toate cazurile gratuit. 


Totuşi, o taxă judiciară de timbru în cuantum ridicat, o cauţiune 
prea mare în raport cu valoarea obiectului procesului“ sau alte 


5! Prin Decizia nr. 119/1995, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr; 6 din 15 ianuarie 1996, Curtea Constituţională a arătat că sensul prevederii art. 21 din 
Constituţie este acela al posibilităţii oricărei persoane de a se adresa justiţiei pentru apărarea 
drepturilor, libertăţilor şi intereselor sale legitime și nicidecum acela că introducerea unei 
acţiuni în justiţie trebuie să conducă în mod obligatoriu la admiterea acesteia. 

52 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „articolul 21 
alin. (2) trebuie interpretat în sensul că nicio lege, organică sau ordinară, nu poate da în 
competenţa unui organ de jurisdicție care nu face parte din sistemul instanțelor judecătoreşti 
soluţionarea unor litigii şi să prevadă că hotărârea acestuia nu este susceptibilă să fie atacată 
în faţa instanţelor judecătoreşti. Dacă nu se prevede nimic în legătură cu regimul hotărârii 


„acelui organ, își va găsi aplicaţie directă dispoziţia din art. 21 alin. (1) din Constituţie şi 


deci va putea fi atacată în justiţie.” — I. Muraru, V.M. Ciobanu, în Constituţia României. 
Comentariu pe articole, (coordonatori I. Muraru, E.S. Tănăsescu), Editura C.H. Beck, 
Bucureşti, 2008, p. 179. 

5 Pentru o abordare monografică, a se vedea A. Tabacu, A. Drăghici, Asistenţa 
judiciară internaţională, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2011. 

5 A se vedea şi T.C. Briciu, Observaţii cu privire la recenta modificare a legii 
privind taxele judiciare de timbru, Revista română de drept privat nr. 3/2009, pp. 38-55. 

5 Curtea Constituţională, Decizia nr. 30/1999, publicată în Monitorul Oficial al 
României, partea I, nr. 178 din 26 aprilie 1999. 

56 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „stabilirea unei 
cauţiuni în condiţiile art. 403 alin. (4) C. pr. civ. al cărei cuantum este vădit disproporționat 
în raport de posibilităţile reale de plată ale petenţilor — în condiţiile în care consemnarea 
cauţiunii reprezintă o condiţie de admisibilitate a cererii, iar legislaţia internă nu oferă 
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cheltuieli de judecată disproporţionate față de posibilităţile financiare 
ale reclamantului pot reprezenta o descurajare în fapt a liberului acces 
la justiție”. l 


posibilitatea petenților de a obține reduceri sau scutiri de la plata acestei sume — este de 
natură să încalce dreptul de acces efectiv în justiţie. În aceste situaţii, luând în considerare 
toate circumstanţele care particularizează situaţia financiară şi familială a petenţilor, instanţa 
poate stabili o cauţiune al cărei cuantum să fie mai mic decât limita stabilită de lege.” 
— Judecătoria Slatina, încheierea din 2 martie 2009, Revista română de jurisprudenţă 
nr. 6/2009, p. 127. În comentariul la această soluţie, A.C. Mitrache a arătat că „este evident 
că şi obligaţia de plată a cauţiunii, alături de obligaţia plăţii taxelor de timbru, condiţionează 
dreptul de a obţine o cercetare pe fond a cererii având ca obiect suspendarea provizorie a 
executării silite de către o instanță independentă şi imparţială, creând în fapt premisele unei 
limitări a dreptului la acces la o instanţă, drept garantat de art. 6 C.E.D.O., atât timp cât 
din cauza unor circumstanţe obiective şi neimputabile părţii interesate aceasta nu poate să 
învestească judecătorul să analizeze în concret cererea sa şi argumentele aduse în sprijinul 
acesteia. Nimic nu împiedică instanţa în aceste situaţii ca, apreciind asupra circumstanțelor 
care particularizează situaţia financiară şi familială a petentului să poată stabili o cauţiune al 
cărei cuantum să fie mai mic decât limita stabilită de lege, asigurând astfel părţii interesate 
deplinul exerciţiu al drepturilor pe care i le recunoaşte atât Constituţia României, cât şi 
reglementările interne şi internaţionale pentru ca dreptul său să nu devină iluzoriu, ci 
efectiv.” — p. 131. In notă, B. Dumitrache a arătat că „a restricționa accesul la contestaţia 
la executare, restricţionare dirijată prin instrumentul taxei de timbru şi al timbrului 
judiciar, echivalează cu îngrădirea dreptului de acces liber la justiţie. A restricționa, însă, 
accesul Ia facilitatea, cu totul excepţională, a suspendării provizorii a executării silite, 
printr-un instrument ce pune faţă în faţă interesul, apărat printr-o normă de favoare, al 
debitorului, pe de o parte, cu interesul ce stă la baza întregii proceduri execuţionale, al 
creditorului nu mai apare la fel de sigur asimilabil unei îngrădiri a accesului liber la 
justiţie: suspendarea executării silite este, în fond, un „incident” ce poate fi eventual creat 
în legătură cu o executare silită, iar a face din suspendarea executării obiectul unui veritabil 
drept subiectiv înseamnă a accepta că regula este aceea a confruntării dintre un debitor 
solvabil și un creditor insolvabil (...) Despre scopul legitim urmărit prin cauţiune nu mai 
trebuie adăugate argumente la cele deja conţinute în încheiere: se cuvine protejat creditorul 
pentru prejudiciul rezultat din întârzierea în finalizarea unei executări silite, întârziere ce 
se dovedeşte, în urma respingerii contestaţiei, ca fiind nejustificată (...) reducând cauţiunea 
pe raţiuni „convenţionale” (în sens de aplicare prioritară a Convenţiei, desigur), creditorul 
intimat în contestaţia la executare apare ca fiind obligat să suporte el însuşi, în proporţia 
acelei părţi deduse din cuantumul „legal” al cauţiunii pentru că judecătorul a evaluat-o 
ca fiind „neconvenţională”, riscul neacoperirii prin cauţiune a prejudiciilor ce i-au fost 
pricinuite deoarece nu a fost lăsat să continue o executare silită relevată, finalmente (adică 
la momentul respingerii contestaţiei la executare), ca legală şi legitimă.”, pp. 133-134. 

* M. Selegean, Dreptul de acces la o instanţă — reglementat de articolul 6 paragraf 1 
din Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale, 
Themis nr. 1/2005, p. 23. 

Prin Hotărârea din 24 mai 2006, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 588 din 27 august 2007, Curtea Europeană a Drepturilor Omului, Secțiunea a II-a a decis, 
în cauza Weissman şi alţii împotriva României, că „dreptul la „un tribunal” nu este absolut. 
El poate face obiectul unor limitări, de vreme ce, prin însăşi natura sa, reclamă reglementare 
din partea statului, care urmează a alege mijloacele pe care le va folosi în acest scop. 

35. În această privință, Curtea aminteşte că nu a negat niciodată că interesul unei bune 
administrări a justiției poate justifica impunerea unei restricționări financiare a accesului 
unei persoane la un tribunal (Tolstoy-Miloslavsky şi Kreutz). 


36. În pofida marjei de apreciere de care dispune statul în această materie, Curtea 


subliniază că limitarea dreptului de acces la un tribunal nu este compatibilă cu prevederile 


Judecătorul 
nu trebuie să 
primească orice 
cerere 
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76. Din dispoziţiile art. 5 alin. (1) C. pr. civ. rezultă că judecătorul 
este obligat să primească numai cererile de competenţa instanţelor 
judecătoreşti. 


Faptul că, în condiţiile art. 129 alin. (2) pct. 1, necompetenţa este de 
ordine publică în cazul încălcării competenţei generale, când procesul 
nu este de competenţa instanţelor judecătoreşti, iar potrivit art. 130 
alin. (1), necompetența generală a instanţelor judecătoreşti poate 
fi invocată de părți ori de către judecător în orice stare a pricinii, nu 
poate conduce la o altă concluzie. 


art. 6 alin. (1) din Convenţie decât dacă prin aceasta se urmăreşte un scop legitim şi dacă 
există un grad rezonabil de proporţionalitate între mijloacele utilizate şi scopul vizat. 

37. În particular, ţinând cont de principiul conform căruia Convenţia urmăreşte 
protejarea unor drepturi care nu sunt teoretice sau iluzorii, ci concrete şi efective, Curtea 
reiterează că cuantumul cheltuielilor de judecată, apreciat în contextul circumstanțelor unei 
speţe date, inclusiv capacitatea reclamantului de a le achita, precum și faza procedurală 


în care această restricţie este impusă sunt factori care trebuie luaţi în considerare atunci 


când se determină dacă o persoană a beneficiat de dreptul de acces la un tribunal sau dacă, 
datorită cuantumului cheltuielilor de judecată, dreptul de acces la un tribunal a fost restrâns 


“ în aşa măsură încât este afectat în însăşi substanţa sa. 


38. În speța dată, Curtea reţine că neplata sumei de 323.264 EUR cu titlu de taxă de 


„timbru pentru introducerea acţiunii a condus la anularea acesteia. 


39. Curtea apreciază, de asemenea, că suma în cauză, care este, fără îndoială, foarte 
ridicată pentru orice justiţiabil obişnuit, nu era justificată nici prin circumstanţele particulare 
ale cauzei, nici prin situaţia financiară a reclamanţilor, ci reprezenta un procent fix, stabilit 
de lege, din suma reprezentând obiectul litigiului. Deşi suma solicitată de reclamanţi cu 
titlu de despăgubiri pentru lipsirea de foloasele rezultate din chiria percepută de stat a 
fost importantă, Curtea apreciază, ţinând cont de valoarea imobilului, că ea nu a fost nici 
abuzivă, nici lipsită de fundament. 

40. Pe de altă parte, Curtea apreciază că suma cerută reclamanţilor pentru introducerea 
acţiunii lor a fost excesivă. În consecință, reclamanţii au fost obligaţi să renunţe la acţiune, 
ceea ce i-a lipsit pe aceștia de dreptul lor ca o instanţă să le examineze cererea. 

41. În legătură cu posibilitatea reclamanţilor de a solicita scutirea de la plata taxei 
de timbru, Curtea apreciază că argumentul Guvernului, bazat pe presupusa omisiune a 
reclamanţilor, ar fi echivalent cu excepţia neepuizării căilor de atac interne. Curtea reţine 
că o excepție similară a fost respinsă în faza examinării admisibilităţii cererii. În orice 
caz, Curtea apreciază că Guvernul nu i-a pus la dispoziţie practica judiciară internă care 
să demonstreze eficacitatea unei asemenea cereri în sensul art. 35 alin. (1) din Convenţie. 

42. Având în vedere circumstanţele speţei şi, în special, împrejurarea că această 
restricţionare a fost impusă în faza iniţială a procedurii, Curtea apreciază că a fost 
disproporţionată şi astfel a adus atingere înseşi esenței dreptului de acces la o instanţă 
(a se vedea, mutatis maand, Teltronic-CATV împotriva Poloniei, nr. 48.140/99, 10 
ianuarie 2006). 

43. În consecință, Curtea apreciază că statul nu a păstrat un echilibru just între, pe de 
o parte, interesul său în a recupera cheltuielile de judecată, iar pe de altă parte, interesul 
reclamanţilor ca o instanță să le examineze cererea. 

44. Aşadar, a avut loc încălcarea art. 6 alin. (1) din Convenţie.” 

A se vedea şi F. Marin- Vlădulescu, E.M. Livescu, Încălcările aduse dreptului de acces 
la justiţie şi dreptului de proprietate prin Legea nr. 278/2009 de modificare a legii 
taxelor judiciare de timbru, Revista de note și studii juridice, pe site-ul www,juridice.ro. 
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Împrejurarea că, printr-o apreciere eronată, au fost primite cereri în 
privinţa cărora s-a stabilit ulterior că nu sunt de competenţa generală 
a instanţelor judecătoreşti, nu înseamnă că judecătorul trebuie să şi 
primească asemenea cereri atunci când, încă de la depunere, este 
evident că soluţionarea lor nu intră în atribuţiunea instanţelor. 


In caz contrar, s-ar ajunge la încărcarea inutilă a rolului instanţelor, fără 


„ca principiul accesului liber la justiţie să-şi fi propus un asemenea ţel. 


77. Judecătorul nu poate refuza să judece pe motiv că legea nu 
prevede, este neclară sau incompletă. 


Dacă reglementarea legală lipseşte, pentru soluţionarea procesului | 
se va recurge la uzanţe”, iar dacă nu există nici uzanţe va fi folosită 
metoda analogiei. Dacă judecătorul nu găseşte o normă asemănătoare 
pe care să o aplice prin analogie“, va soluţiona procesul pe baza 
principiilor dreptului, dar ţinând seama şi de cerinţele echităţii. 


Metoda analogiei“! presupune o lacună a legii, lipsa unui text 
de lege. Dacă există reglementare, soluţia legală nu poate să fie 


58 Un conţinut identic are art. 4 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul 
judecătorilor şi procurorilor. 

s Sub marginala „Izvoarele dreptului civil”, art. 1 C. civ. Prevede că sunt izvoare ale 
dreptului civil legea, uzanțele şi principiile generale ale dreptului [alin. (1)]. În cazurile 
neprevăzute de lege se aplică uzanțele, iar în lipsa acestora, dispozițiile legale privitoare 
la situații asemănătoare, iar când nu există asemenea dispoziții, principiile generale ale 
dreptului [alin. (2)]. În materiile reglementate prin lege, uzanțele se aplică numai în măsura 
în care legea trimite în mod expres la acestea [alin. (3)]. Numai uzanțele conforme ordinii 
publice şi bunelor moravuri sunt recunoscute ca izvoare de drept [alin. (4)]. Partea interesată 
trebuie să facă dovada existenţei şi a conţinutului uzanțelor. Uzanţele publicate în culegeri 
elaborate de către entităţile sau organismele autorizate în domeniu se prezumă că există, 
până la proba contrară [alin. (5)]. În sensul prezentului cod, prin uzanţe se înţelege obiceiul 
(cutuma) şi uzurile profesionale [alin. (6)]. 

© C. Birsan, P. Perju, M.M. Pivniceru, Codul civil adnotat, vol. I, Editura Hamangiu, 
Bucureşti, 2008, nr. 3, p. 15. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în cazul în care 
nu există o normă de drept aplicabilă pentru soluţionarea cauzei, judecătorul are obligaţia 
de a recurge la metoda analogiei legii şi de a găsi o normă de drept ce reglementează o 
situaţie de fapt asemănătoare şi care este de natură a oferi temeiul legal pentru rezolvarea 
litigiului (...) instanţa învestită cu o acţiune trebuie să judece procesul pe baza legislaţiei 
în vigoare, neputând respinge cererea părţii pentru că urmează ca în viitor să se elaboreze 
alte legi, care să reglementeze raportul juridic dedus judecății.” — C.A. Bucureşti, Secţia 
a IV-a civilă, decizia nr. 10/1997, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anii 
1993-1998, pp. 259-260. 


é! În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „metoda analogiei 


constă în aceea că ea reprezintă procedeul prin care se face completarea „lacunelor legii”, 


caz în care se pune nu atât problema de a interpreta un text de lege, ci de a găsi un text de 
lege care să fie aplicabil la situaţia concretă, neprevăzută de lege. Completarea lacunelor 
legii se face prin recurgerea fie la normele juridice civile, ipoteză în care se vorbeşte despre 
analogia legii (analogia legis), fie la principiile dreptului civil, ipoteză în care se vorbeşte 
despre analogia dreptului (analogia iuris).” — G. Boroi, Drept civil. Partea generală. 
Persoanele, Editura All Beck, Bucureşti, 2001, p. 38. 


Prin hotărâre 
nu se stabilesc 


dispoziţii generale 


1. Noţiuni introductive 
modificată prin invocarea analogiei. De pildă, dacă instanţa se declară 
necompetentă, hotărârea nu va putea fi atacată odată cu fondul, prin 
analogie cu situaţia în care instanţa se declară competentă şi trece la 
judecarea cauzei. Aceasta deoarece, în condiţiile art. 132 alin. (3), dacă 
instanţa se declară necompetentă, hotărârea nu este supusă niciunei 
căi de atac, dosarul fiind trimis de îndată instanței judecătoreşti 
competente sau, după caz, altui organ cu activitate jurisdicţională 
competent. 


78. Art. 5 alin. (4) C. pr. civ. interzice judecătorului ca, prin 
hotărârea pe care o pronunţă într-un litigiu anume, să stabilească reguli 
general obligatorii, de care să se ţină cont în toate litigiile în care, 
eventual, ar apărea chestiunea de drept respectivă. 


Textul nu este nesocotit prin faptul că art. 480 alin. (3) teza finală 
arată că dezlegarea dată problemelor de drept de către instanţa de apel, 
precum şi necesitatea administrării unor probe sunt obligatorii pentru 
judecătorii fondului, iar art. 501 alin. (1) dispune că în caz de casare, 
hotărârile instanţei de recurs asupra problemelor de drept dezlegate 
sunt obligatorii pentru instanţa care judecă fondul. 


În ambele cazuri, judecătorii instanţei superioare vor arăta de ce, în 
concret, problema de drept „dedusă judecății” a primit o interpretare 
sau aplicare greşită. Instanţa de control judiciar nu impune judecătorilor 
fondului dispoziţii de aplicaţie generală, configurate de ea. 


Judecătorul nu „stabileşte? norme de drept — această atribuţie 


aparținând legislativului — ci „aplică” doar norme de drept la cazuri 


concrete. Pentru respectarea principiului separaţiei puterilor în stat, 
judecătorul se pronunţă întotdeauna în cauza pe care o judecă“? şi nu 
are dreptul să stabilească dispoziţii generale în afara speţei particulare 
ce se deduce în fața sa“, iar în considerentele sau în dispozitivul 
hotărârii instanța nu poate include aprecieri ori norme juridice de 
aplicaţie generală. 


Art. 5 alin. (4) C. pr. civ. nu este în contradicţie cu dispoziţiile care 
reglementează recursul în interesul legii ori darea hotărârii prealabile 
pentru dezlegarea unor probleme de drept. Aceasta deoarece, nici în 
aceste cazuri judecătorii nu legiferează, ci interpretează doar chestiunea 
de drept care nu a fost dezlegată unitar în practica instanţelor. Or, art. 5 
alin. (4) C. pr. civ. urmăreşte ca judecătorul să nu dea rezolvări de - 


€ Sub marginala „Interpretarea legii”, art. 9 alin. (3) C. civ. prevede că interpretarea 
legii de către instanţă se face numai în scopul aplicării ei în cazul dedus judecății. 

& N. Popa, în Teoria generală a dreptului, de N. Popa, M.C. Eremia, S. Cristea, 
Editura All Beck, Bucureşti, 2005, p. 173. 


4l 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


Dreptul la un 


proces echitabil 


„Orice persoană” 


beneficiază de 
protecţie 


42 


principiu, obligatorii pentru toate instanţele, prin hotărârea pe care o 
pronunţă în cauza ce i-a fost supusă judecății. 


4.2. Principiul dreptului la un proces echitabil, în termen 
optim şi previzibil 


79. Sub marginala „Dreptul la un proces echitabil, în termen 
optim şi previzibil”, art. 6 prevede că orice persoană are dreptul la 
judecarea cauzei sale în mod echitabil, în termen optim şi previzibil, 
de către o instanţă independentă, imparţială şi stabilită de lege. În acest 
scop, instanţa este datoare să dispună toate măsurile permise de lege şi 
să asigure desfăşurarea cu celeritate a judecății [alin. (1)]. Dispoziţiile 


alin. (1) se aplică în mod corespunzător şi în faza executării silite 
[alin. (2)]. 


80. Art. 6 C. pr. civ., corespunzător art. 6 par. 1 din Convenţia 
Ouau a drepturilor omului, extinde protecția asupra „oricărei 
persoane”. 


Aşadar, pot invoca acest- text, atât persoanele fizice, cât ŞI 
persoanele juridice — inclusiv cele de drept public —, cetăţeni români 
sau străini, precum şi apatrizi care se găsesc sub jurisdicţia Statului 
Român, atunci când dreptul pretins are un caracter civil în sensul art. 6 
din Convenţie. 


ŞI Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice, 
ratificat de România la 31 octombrie 1974 prin Decretul nr. 212, 
prevede în art. 14 pct. 1 că orice persoană are dreptul ca litigiul în care 
se află să fie examinat în mod echitabil şi public de către un tribunal 
competent, independent şi imparţial, stabilit prin lege, care să decidă 
asupra contestaţiilor privind drepturile şi obligaţiile sale cu caracter 
civil. 


“ A se vedea şi M. Tăbârcă, Principiul dreptului la un proces echitabil, în termen 
optim şi previzibil, în lumina Noului Cod de procedură civilă, Dreptul nr. 12/2010, 
pp. 42-56. 

6 Conform art. 6 par. 1 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, orice 
persoană are dreptul la judecarea în mod echitabil, în mod public şi într-un termen 
rezonabil a cauzei sale, de către o instanţă independentă şi imparţială, instituită de lege, 
care va hotări fie asupra încălcării drepturilor şi obligaţiilor sale cu caracter civil, fie 
asupra temeiniciei oricărei acuzaţii în materie penală îndreptate împotriva sa. Hotărârea 
trebuie să fie pronunțată în mod public, dar accesul în sala de şedinţă poate fi interzis 
presei şi publicului pe întreaga durată a procesului sau a unei părţi a acestuia în interesul 
moralității, al ordinii publice ori al securităţii naţionale într-o societate democratică, atunci 
când interesele minorilor sau protecţia vieţii private a părţilor la proces o impun, sau în 
măsura considerată absolut necesară de către instanţă atunci când, în împrejurări speciale, 
publicitatea ar fi de natură să aducă atingere intereselor justiţiei. 


Legea nu consacră 
dublul grad de 
jurisdicție 


1. Noţiuni introductive 


Nu în ultimul rând, valorificând art. 6 par. 1 din Convenţia 
europeană a drepturilor omului, Constituţia României prevede, prin 
art. 21 alin. (3), că părţile au dreptul la un proces echitabil“ şi la 
soluţionarea cauzelor într-un termen rezonabil“. 


81. Dreptul la judecarea cauzei în mod echitabil nu implică, în toate 
cazurile, parcurgerea dublului grad de jurisdicție“, legea procesuală 
neconsacrând acest principiu“. 


4 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „procesul echitabil 
constituie o garanţie a principiului egalităţii. În legătură cu aceasta trebuie constatat, în 
primul rând, că dispoziţia nu poate fi interpretată în sensul că ar impune judecătorului să 
soluţioneze cauza civilă în echitate, ca un „amiable compositeur”. Aşa fiind, ea trebuie 
înţeleasă în sensul de a se asigura respectarea unor principii fundamentale, precum 
contradictorialitatea, dreptul de apărare, egalitatea, cu toate consecinţele ce decurg din ele. 
Astfel, elementul fundamental al dreptului la un proces echitabil este exigenţa ca fiecare 
dintre părţi să dispună de posibilităţi suficiente, echivalente şi adecvate pentru a-şi susţine 
poziţia asupra problemelor de drept şi de fapt, şi ca niciuna din părţi să nu fie defavorizată 
în raport cu cealaltă.” — I. Muraru, V.M. Ciobanu, în Constituţia..., p. 181. 

67 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „termenul rezonabil 
exprimă realitatea că justiţia nu trebuie realizată cu întârzieri care să compromită eficienţa 
şi credibilitatea sa. Aşa cum se precizează în doctrină, termenul rezonabil se apreciază în 
funcţie de circumstanţele cauzei: complexitate, comportamentul părţilor, comportamentul 
autorităţilor publice, dificultatea probelor, aspectul internaţional al situaţiei, claritatea 
regulii de drept aplicabile. Aşa cum a decis şi Curtea Constituţională a României, termenul 
rezonabil include şi durata unor proceduri prealabile sesizării justiţiei şi se calculează până 
la soluționarea definitivă a cauzei (...) Ca regulă generală, numai întârzierea imputabilă 
organelor judiciare sau statului — inclusiv datorită modificărilor legislative produse în timpul 
unui proces — este considerată o violare a duratei rezonabile. În cazul în care se constată 
culpa părţilor în prelungirea nejustificată a procesului, desigur condamnarea statului nu 
intervine.” — Ibidem, pp. 181-182. 

s În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „articolul 6 din 
Convenţie nu include dreptul la un al doilea grad de jurisdicție. El nu obligă statele să creeze 
curţi de apel sau de casaţie. Totuşi, în măsura în care astfel de proceduri au fost create în 
statele părţi la Convenţie, o plângere la instanţa superioară reprezintă un recurs care trebuie 
epuizat, în conformitate cu art. 35 din Convenţie, înainte de sesizarea Curţii Europene (...) 
Ca atare, ori de câte ori în statele părţi la Convenţie au fost instituite proceduri de apel sau 
de recurs, şi acestea sunt supuse exigenţelor art. 6.” — D. Bogdan, M. Selegean, Drepturi 
şi libertăţi fundamentale în jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului, 
Editura All Beck, Bucureşti, 2005, p. 200. 

© „Accesul liber la justiţie nu înseamnă accesul, în toate cazurile, la toate structurile 
judecătoreşti şi la toate căile de atac, deoarece competenţa şi procedura sunt stabilite 
exclusiv de legiuitor care poate stabili reguli deosebite, în considerarea unor situaţii 
deosebite.” — Decizia Plenului Curţii Constituţionale nr. 1/1994, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994. l 

În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus „Constituția nu proclamă 
ca principiu constituțional principiul dublului grad de jurisdicție, deci două judecăți de 
fond la instanțe deosebite pe linie ierarhică. Nici apelul şi nici recursul nu sunt de ordin 
constituţional, astfel că legiuitorul ordinar (fiindcă art. 129 nu pretinde lege organică) poate 
suprima una din aceste căi de atac sau pe amândouă, în raport cu natura cauzei, valoarea ei, 
necesitatea rezolvării urgente etc.” — V.M. Ciobanu, în Constituţia..., p. 1247. 


43 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. í — Teoria generală 


Determinarea 


gradelor de 
jurisdicție 


44 


- Codul de procedură civilă român, care, fiind o lege generală, consti- 
tuie procedura de drept comun în materie civilă, nu conține nicio regle- 
mentare care să consacre principiul dublului grad de jurisdicție™. Astfel, 
în condițiile art. 460 alin. (1), hotărârile pronunțate în primă instanță pot 


„fi atacate cu apel, dacă legea nu prevede în mod expres altfel! (subl. ns:). 


Faptul că, în concepția Codului de procedură civilă, hotărârile sunt 
supuse, ca regulă, apelului şi, numai în mod excepţional, recursului — 
aspect care rezultă din prevederile art. 483 alin. (2) C. pr. civ. — 
nu conduce la o altă concluzie. 


Dublul grad de jurisdicție nu are valoare de principiu fundamental, 


. deoarece, altfel, ar fi fost obligatoriu ca orice hotărâre judecătorească 
„să fie supusă controlului judiciar pe calea apelului. În acest context, 


este de evidenţiat şi faptul că dublul grad de jurisdicție nu are valoarea 
unui motiv de ordin publică, pe care instanţa să-l poată invoca din. 


' Pentru a determina câte grade de jurisdicție sunt într-un sistem procesual, trebuie 
văzut de câte ori o pricină poate fi judecată în fond. Judecata în fond presupune o cercetare 
a pricinii atât din punct de vedere al legalităţii, al normelor de drept aplicabile, cât şi din 
punct de vedere al temeiniciei, al aprecierii probelor administrate în cauză. Având în vedere 
aceste criterii, în sistemul nostru de drept o pricină poate fi judecată în fond de două ori: în 
primă instanţă şi în apel. | 

7! De pildă, legiuitorul a extras o hotărâre controlului judiciar prin intermediul apelului, 
stabilind că poate fi exercitat numai recursul, prin art. 431 alin. (1) conform cu care, 
hotărârea prevăzută la art. 436 poate fi atacată numai cu recurs (subl. ns.) la instanţa ierarhic 
superioară; prin art. 440 care arată că hotărârea care consfinţeşte tranzacţia intervenită între 
părţi poate fi atacată, pentru motive procedurale, numai cu recurs (subl. ns.) la instanţa 
ierarhic superioară; prin art. 1.063 alin. (3) teza I conform cu care, instanța se pronunţă 
asupra cererii de restituire a cauţiunii cu citarea părţilor, printr-o încheiere supusă numai 
recursului (subl. ns.), la instanţa ierarhic superioară. | 

? Sub marginala „Obiectul şi scopul recursului. Instanța competentă”, art. 483 alin. (2) 
arată că nu sunt supuse recursului hotărârile pronunţate în cererile prevăzute la art. 94 
pet. 1 lit. a)-i), în cele privind navigația civilă şi activitatea în porturi, conflictele de muncă 
şi de asigurări sociale, în materie de expropriere, în cererile privind repararea prejudiciilor 
cauzate prin erori judiciare, precum şi în alte cereri evaluabile în bani în valoare de până la 
500.000 lei inclusiv. De asemenea, nu sunt supuse recursului hotărârile date de instanţele 
de apel în cazurile în care legea prevede că hotărârile de primă instanţă sunt supuse numai 
apelului. 

Faţă de art. XVIII alin. (1) din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru 
degrevarea instanţelor judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare 
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, dispoziţiile art. 483 alin. (2) din 
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă se aplică proceselor pornite începând 
cu data de 1 ianuarie 2016. 

În condiţiile art. XVIII alin. (2) din lege, în procesele pornite începând cu data intrării în 
vigoare a prezentei legi (15 februarie 2013, subl. ns.) şi până la data de 31 decembrie 2015, 
nu sunt supuse recursului hotărârile pronunţate în cererile prevăzute la art. 94 pct. 1 lit. a)-i), 
în cele privind navigația civilă şi activitatea în porturi, conflictele de muncă şi de asigurări 
sociale, în materie de expropriere, în cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin 
erori judiciare, precum şi în alte cereri evaluabile în bani în valoare de până la 1.000.000 
lei inclusiv. De asemenea, nu sunt supuse recursului hotărârile date de instanţele de apel în 
cazurile în care legea prevede că hotărârile de primă instanţă sunt supuse numai apelului. 


Garanţiile 


procesului 
echitabil 


1. Noţiuni introductive 


oficiu”? ori recurentul, după împlinirea termenului de motivare a 
recursului”. Numai partea interesată, şi în termenul de motivare a căii 
de atac, poate invoca faptul că a suferit o vătămare procesuală prin 
nerespectarea gradelor de jurisdicție stabilite de lege. 


Faţă de cele arătate, accesul liber la justiţie nu înseamnă accesul, în 
toate cazurile, la toate structurile judecătoreşti şi la toate căile de atac. 
Un proces echitabil nu implică, în mod necesar, existenţa mai multor 
grade de jurisdicție, ci accesul egal la gradele de jurisdicție stabilite 
prin lege. | 


82. Din momentul în care o persoană s-a adresat unei instanţe, ea 
trebuie să beneficieze, în derularea procesului, de garanţii fundamentale 


"de procedură”, de natură să îi asigure protecţia drepturilor pe care i le 


conferă Convenţia europeană a drepturilor omului şi Pactul internaţional 
cu privire la drepturile civile şi politice, astfel încât procesul său să fie 
echitabil”6, 


3 Sub marginala „Dispoziţii speciale privind judecata”, art. 479 alin. (1) prevede că 
instanţa de apel va verifica, în limitele cererii de apel, stabilirea situaţiei de fapt şi aplicarea 
legii de către prima instanţă. Motivele de ordine publică pot fi invocate şi din oficiu; sub 
marginala „Sancţiunea nemotivării recursului”, art. 489 alin. (3) arată că dacă legea nu 


- dispune altfel, motivele de casare care sunt de ordine publică pot fi ridicate din oficiu de 


către instanţă, chiar după împlinirea termenului de motivare a recursului, fie în procedura 
de filtrare, fie în şedinţă publică. i 

1 Sub marginala „Sancţiunea nemotivării recursului”, art. 489 alin. (1) dispune că 
recursul este nul dacă nu a fost motivat în termenul legal, cu excepţia cazului prevăzut în 
alin. (3). 

75 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „noţiunea de 
proces echitabil presupune respectarea şi aplicarea atât a principiului contradictorialităţii, 
cât şi a dreptului la apărare, iar potrivit art. 129 alin. (1) C. pr. civ., judecătorul are îndatorirea 
să facă respectate şi să respecte el însuşi principiul dreptului la apărare şi celelalte principii 
ale procesului civil. Procedând la respingerea cererii de acordare a unui nou termen de 
judecată pentru angajare de apărător, în contextul în care apărătorul ales a reziliat în mod 
unilateral contractul de asistenţă juridică, tribunalul a nesocotit grav dreptul la apărare, iar 
hotărârea pronunțată este, pentru acest motiv, esenţial nelegală.” — C.A. Alba-lulia, Secţia 
pentru minori şi familie, decizia nr. 17/2009, Săptămâna Juridică nr. 6/2009, p. 5. 

76 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „invocarea în 
acelaşi dosar a unei noi excepţii de neconstituţionalitate, după ce o primă astfel de excepţie 
a fost respinsă de Curtea Constituţională, coroborată şi cu alte elemente (cereri repetate 
de recuzare, atitudinea procesuală pe întreg parcursul judecării cauzei) poate conduce 
la concluzia că partea a înţeles să se folosească de acest drept procedural în scopul de a 
tergiversa soluţionarea cauzei (...) Necenzurând cererile formulate de către părţi prin prisma 
dispoziţiilor art. 723 alin. (1) C. pr. civ. s-ar ajunge la situaţia ca termenul de soluţionare a 
litigiului să fie la dispoziţia părţii care este mulţumită de situaţia de fapt sau drept existentă, 
tinzând la menţinerea acesteia prin împiedicarea sau doar amânarea pronunțării unei 
hotărâri judecătoreşti prin care să se tranşeze litigiul dintre părţi. Prin urmare, s-ar ajunge 
ca dreptul reclamantei la un proces echitabil, prevăzut de art. 6 din Convenţia europeană, 
incluzând dreptul de a avea acces efectiv la justiţie (în sensul de a obţine o hotărâre în 
care instanța să dispună cu privire la cererea sa), precum şi dreptul de a-i fi soluţionată 
cererea într-un termen rezonabil, să devină un drept iluzoriu în condiţiile în care, doar prin 
manifestarea de voinţă a pârâtului, fără ca cererile formulate de acesta să fie cenzurate de 
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In doctrină” s-a spus că, întrucât Convenţia nu defineşte termenul ` 


„echitabil”, această cerință trebuie interpretată în sensul de a se asigura 


respectarea unor principii fundamentale precum contradictorialitatea, 
dreptul de apărare“, egalitatea. 


S-a arătat”, de asemenea, că art. 6 par. 1 din Convenţie conţine 
ca garanţii ale procesului echitabil egalitatea armelor*, principiul 
contradictorialităţii, administrarea probelor, motivarea hotărârilor*!, 


tmi 


publicitatea dezbaterilor şi a pronunțării hotărârii, judecarea cauzei | 


într-un termen rezonabil. 


instanţă, s-ar suspenda procedurile în faţa instanţei. Punând în balanţă dreptul pârâtului de 
a solicita sesizarea Curţii Constituţionale cu privire la o prezumtivă neconstituţionalitate a 
unor dispoziţii legale incidente în cauză cu dreptul reclamantei de a avea acces efectiv la o 
instanţă, precum şi dreptul minorei de a i se reglementa situaţia şi raporturile de familie cu 
părinţii săi, având în vedere şi împrejurarea că pârâtul şi-a exercitat drepturile procesuale 
în alt scop decât cel recunoscut de lege, în mod corect a fost respinsă cererea acestuia de 
sesizare a Curţii Constituţionale.” — Tribunalul Dolj, Secţia pentru minori şi familie, decizia 
nr. 128/2009, apud G. Bogasiu, M. Eftimie, Excepţia de neconstituţionalitate. Practică 
judiciară adnotată, Editura Hamangiu, Bucureşti, 2010, p. 106. 

" V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. 1, p. 154. 

% „Incompetenţa evidentă a avocatului poate să ridice probleme cu privire la echitatea 
procedurii în cazul în care instanţa nu a luat nicio măsură”; „Întrucât reclamantul trebuie 
să fie în măsură să participe la procedură, acustica în sala de judecată intră, într-o oarecare 
măsură, în analiza caracterului echitabil al procedurii.” — J urisprudenţă C.E.D.0O. — studii 
şi comentarii, (coordonatori D. Bogdan, M. Selegean), Institutul Naţional al Magistraturii, 
2005, p. 145. 

» D. Bogdan, M; Selegean, Drepturi... pp. 240-254. 

% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „una din 
garanţiile implicite ale desfăşurării procedurii în cadrul unui proces echitabil, este consacrată 
de principiul egalităţii armelor, ceea ce semnifică tratarea egală a părţilor pe toată durata 
desfășurării procedurii în faţa unui tribunal. Egalitatea armelor impune fiecărei părţi să i se 
ofere posibilitatea rezonabilă de a-şi susține cauza, ceea ce implică ca fiecare parte să fie 
legal citată în cauză.” — C.A. Cluj, Secţia comercială şi de contencios administrativ şi fiscal, 
decizia nr. 2461/2008, Buletinul Curţilor de Apel nr. 1/2009, pp. 64-65. 

3 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „motivarea 
unei hotărâri este una dintre componentele principiului dreptului la un proces echitabil 
consacrat de art. 6 par. 1 din Convenţia europeană a drepturilor omului, fiind o garanţie 
procesuală ce permite exercitarea controlului judiciar al unei hotărâri judecătoreşti.” — 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 473/2010, Săptămâna 
Juridică nr. 14/2010, p. 8. 

„Fosta Comisie a decis că absenţa motivării unei decizii judiciare poate impieta asupra 
dreptului la un proces echitabil, mai ales atunci când decizia nemotivată este susceptibilă de 
a fi atacată pe fond la o instanţă superioară. (...) Noţiunea de „proces echitabil” impune ca o 
jurisdicție internă care nu şi-a motivat decât sumar decizia sa — fie că a încorporat motivarea 
unor instanţe inferioare, fie că a înţeles să procedeze într-un alt mod — să examineze efectiv 
problemele esenţiale care-i sunt supuse aprecierii şi nu să se mulţumească de a aproba pur 
şi simplu concluziile unei jurisdicții inferioare. Această exigenţă este cu atât mai mare în 
situaţiile în care o parte nu a putut decât să-şi prezinte concluziile oral în procedura internă.” 
— C. Bîrsan, Convenţia europeană a drepturilor omului. Comentariu pe articole, Ediţia 
2, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2010, p. 512. 


„Termen optim şi 
previzibil” 


Programul-cadru 


CEPEJ 


1. Noţiuni introductive 


După cum, faptul că instanţa ar respinge o acţiune ca inadmisibilăt?, 
nu înseamnă, doar prin aceasta, că s-ar nesocoti prevederile art. 6 par. 
1 din Convenţie. 


83. Sintagma „termen optim şi previzibil” nu contravine 
prevederilor art. 6 par. 1 din Convenţia europeană a drepturilor omului 
şi nici ale art. 21 alin. (3) din Constituţie. 


„Termenul rezonabil”, prevăzut de art. 6 par. 1, este doar o „limită 
minimă”, conform Comisiei Europene pentru Eficacitatea Justiţiei, sub 
care, dacă se coboară, se poate vorbi despre încălcarea Convenţieis?. 


82 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dispoziţiile 
art. 5 alin. (2) din Titlul X al Legii nr. 247/2005 reglementează ca şi condiţie de admisibilitate 
a acţiunii având ca obiect hotărâre care să ţină loc de contract de vânzare-cumpărare, lipsa 
acordului cocontractantului la încheierea contractului de vânzare-cumpărare cu privire la un 
imobil-teren. Or, atât reclamanţii, cât şi pârâtul, asistați de apărători-avocaţi, au învederat 
instanţei faptul că singurul impediment la încheierea contractului de vânzare-cumpărare l-a 
constituit refuzul notarului public de a autentifica acest contract justificat de existenţa notării 
în cartea funciară a unui litigiu cu privire la o parte din teren (...) instanţa apreciază că în 
cauză nu sunt îndeplinite condiţiile art. 5 alin. (2) din Titlul X al Legii nr. 247/2005 pentru 
pronunțarea unei hotărâri care să ţină loc de contract de vânzare-cumpărare. Din analiza 
dispoziţiilor art. 109 şi urm. C. pr. civ. rezultă că scopul procedurii civile contencioase 
este acela de a soluţiona situaţii litigioase intervenite între părţile unui raport juridic civil 
şi nu de a îndeplini atribuţii de procedură graţioasă date prin lege în competenţa notarilor 
publici (...) soluţia ce se impune este aceea a inadmisibilităţii.” — Judecătoria Sectorului 2 
Bucureşti, Secţia civilă, sentinţa civilă nr. 3474/2008, Revista română de jurisprudenţă 
nr. 3/2009, p. 203, cu comentariu B. Cristea. 

5 Sub titlul „Un nou obiectiv pentru sistemele judiciare: judecarea fiecărei cauze 
într-un termen optim şi previzibil”, Comisia Europeană pentru Eficacitatea Justiţiei 


(CEPEJ) a prezentat la Strasbourg, la 11 iunie 2004, Programul-cadru în care, la pct. 3-5, 


14, 50-51, 56-57, 67 şi 92 se arată: „3. Este necesar să se introducă un nou obiectiv pentru 
sistemele judiciare: judecarea fiecărei cauze într-un termen optim şi previzibil. 

4. Ne-am obişnuit a ne referi la noţiunea de „termen rezonabil” care figurează în 
articolul 6 par. 1 al Convenţiei europene a drepturilor omului (CEDO). Dar această normă 
constituie o „limită minimă” (care separă respectarea de nerespectarea convenției) şi nu 
poate în niciun caz să fie considerată ca un rezultat suficient, dacă acesta este atins. 

5. Curtea Europeană a Drepturilor Omului este astăzi copleşită de petiţii cu privire la | 
„termenul rezonabil” şi îşi consacră o bună parte din timp pentru a face dreptate în cazul 
unor soluţii date în cadrul unor instanţe din statele membre, condamnând aceste state 
pentru nerespectarea în procedurile judiciare a „termenului rezonabil”. Termenele excesive 
constituie o problemă majoră în cea mai mare parte a statelor membre. Sondajele realizate 
aici sau pe alocuri relevă faptul că încetineala justiţiei este problema nr. 1, percepută ca 
atare nu numai de către opinia publică în ansamblul său, ci şi de către cei care au avut 
un contact direct cu instanţele de judecată. Această situaţie îi lezează pe toţi justiţiabilii, 
oricare ar fi „poziţia acestora” în sistemul judiciar: părţi în litigiu, victime, martori, juraţi 
etc. — cu excepţia celor care au interesul să facă procedurile să dureze. În condiţiile în care 
sectorul privat, cât şi celelalte servicii publice au integrat în aceşti ultimi ani, noţiunea de 
termen în relaţiile cu clienţii lor, justiţia pare să fi rămas la distanţă destul de mare faţă de 
această tendinţă, cel puţin în imaginea pe care ea o dă publicului. Statele cele mai atinse 
de această problemă sunt de altfel Statele care sunt membre ale Consiliului Europei încă 
de la crearea sa. Ele nu sunt totuşi singurele care au de suferit de acest rău endemic care 
atinge sistemele judiciare europene. În mai multe State care au aderat în aceşti ultimi ani 
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84. Pentru ca soluţionarea cauzei să aibă loc în termen optim“ 
şi previzibil, cunoscut de părţi, instanța, printre alte măsuri, va 
estima durata necesară pentru cercetarea procesului, ţinând cont de 
împrejurările cauzei. 


la Consiliul Europei, problema duratei excesive a procedurilor în justiţie a devenit o miză 
majoră de politică internă. (...) 

14. O procedură nu trebuie să fie prea lungă, pentru a asigura cetăţenilor şi Statului, o 
certitudine juridică. 

Conflictele care se prelungesc ar pune în pericol continuitatea socială. Procedura nu 
trebuie să fie prea scurtă, pentru a garanta, în special, pentru părţi, posibilitatea de a avea 
un timp suficient pentru a-şi pregăti dosarele. Astfel, termenul de soluţionare a cauzelor 
trebuie, pe de o parte, să evite ca justiţia să fie expeditivă, precipitarea înfăţişând decizii 
deseori injuste şi întotdeauna prost percepute; iar pe de altă parte, o justiţie prea lentă poate 
avea ca efect, în fapt, negarea accesului la justiţie. (...) 

50. Una din dificultăţile penibile pe care le întâmpină justiţiabilii, este aceea că sunt 
incapabili de a prevedea când o procedură se va termina. ; 

Introducerea unei acțiuni poate să însemne, adesea, angajarea într-un proces de lungă 
durată a cărui durată este imposibil de prevăzut. Din acest motiv, justițiabilii indiferent 
de caz, au sentimentul unui proces interminabil. Ei doresc să aibă atât o previzibilitate a 
procedurilor (de la iniţierea lor), cât şi o durată a acestora optimă. Totuşi, trebuie menţionat 
faptul că un timp-limită previzibil nu este acelaşi lucru cu un timp-limită acceptabil. 
Astfel, acţiunea pentru o mai bună previzibilitate a duratei procedurilor este o acţiune 
complementară la acţiunea pentru reducerea timpului (în instanţă, la nivel naţional şi în 
fiecare jurisdicție). 

51. Transparenţa trebuie să fie asigurată prin publicarea datelor cu privire la durata 
procedurilor, prin publicarea tipurilor de probleme care apar la nivel naţional şi în fiecare 
jurisdicție. (...) 

56. Curțile ar trebui să acorde o atenţie specială cazurilor mai vechi, prin dezvoltarea 
unor mecanisme de monitorizare a unor asemenea cazuri, de exemplu un raport anual 
asupra cazurilor care sunt în lucru după o anumită perioadă de timp, (aici intră şi cazurile 
nerezolvate) raport ce trebuie să fie transmis responsabililor ierarhici şi care trebuie să fie 


inclus în Raportul Anual de Activitate. 


57. De asemenea, Curțile ar trebui să se asigure că între momentul în care o hotărâre 
este dată oral şi ziua în care hotărârea este înaintată în scris părţilor, este doar o perioadă 
limitată de timp. (...) 

67. Noţiunea „obligaţia de informare” a persoanelor, cu privire la durata previzibilă a 
procedurilor judiciare pentru un caz, poate fi introdusă. (...) 

92. Introducerea sau dezvoltarea, în cadrul programelor de pregătire profesională 
iniţială şi continuă a judecătorilor, procurorilor, şi a altor categorii profesionale relevante, a 
unui modul special care să trateze problema duratei procedurilor judecătoreşti”, 

% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „termenul optim 
este acel termen care asigură cea mai bună eficienţă judecății, în stare să corespundă cel mai 
bine intereselor urmărite de partea care solicită valorificarea unui drept. (...) În concluzie, 
termenul optim, pe lângă necesitatea de a asigura o desfăşurare cât mai rapidă a judecății 
trebuie să nu afecteze garanţiile procesuale ale părţilor, inclusiv ale pârâtului, cum ar fi 
dreptul la apărare, contradictorialitatea, egalitatea, oralitatea etc.” — A. Dimitriu, Dreptul la 
apărare vs. Dreptul la un proces echitabil în termen optim şi previzibil în Noul Cod de 
procedură civilă, Curierul Judiciar nr. 9/2012, p. 515. 


1. Noţiuni introductive 


: 


Obligaţii ale 
judecătorului 


Luarea de măsuri 
Pentru asigurarea 
celerităţii 


Aceasta deoarece, art. 6 alin. (1) C. pr. civ. îngăduie instanței ca, în 
scopul asigurării judecății în termen optim şi previzibil, să dispună 
măsurile „permise de lege”. Or, conform art. 238 alin. (1) şi (2), la 
primul termen de judecată la care părţile sunt legal citate, judecătorul, 
după ascultarea părţilor, va estima durata necesară pentru cercetarea 
procesului, ţinând cont de împrejurările cauzei, astfel încât procesul să 
fie soluţionat într-un termen optim şi previzibil. Durata astfel estimată 
va fi consemnată în încheiere [alin. (1)]. Pentru motive temeinice, 


„ ascultând părţile, judecătorul va putea reconsidera durata prevăzută la 


alin. (1) [alin. (2)]. 


Aşadar, judecătorul stabileşte durata cercetării procesului, timpul 
necesar pentru îndeplinirea actelor de procedură în vederea pregătirii 
dezbaterii în fond a procesului. În funcţie de durata cercetării 
procesului, se va determina dacă întregul proces înaintea primei 
instanţe — care include atât cercetarea, cât şi dezbaterea în fond — s-a 


"desfăşurat într-un termen optim și previzibil. 


85. În raport de dispoziţiile art. 6 alin. (1) C. pr. civ., judecătorul 
trebuie să asigure soluţionarea promptă a fiecărui proces, pentru 


„recunoaşterea și stabilirea în timp util-a drepturilor şi intereselor 


legitime deduse judecății, şi să nu îngăduie nicio încercare a părţilor de 
a ide judecata. 


“În acest scop, judecătorul va lua măsurile necesare, prevăzute de 
lege, fără a încălca însă dreptul de apărare sau alte drepturi procesuale 
ale părţilor şi, desigur, fără a dăuna soluționării legale şi temeinice a 
procesului. 


86. Sediul materiei măsurilor pe care le poate lua judecătorul, 
pentru asigurarea celerităţiis* în etapa cercetării procesului, îl constituie 
art. 241 şi art. 242 C. pr. civ. 


Astfel, sub marginala „Asigurarea celerităţii”, art. 241 dispune că 


pentru cercetarea procesului, judecătorul fixează termene scurte, chiar 
de la o zi la alta. Dispoziţiile art. 229 sunt aplicabile [alin. (1)]. Dacă 


există motive temeinice, se pot acorda şi termene mai îndelungate decât 
cele prevăzute la alin. (1) [alin. (2)]. Judecătorii vor dispune verificarea 


„efectuării procedurilor de citare şi comunicare dispuse pentru fiecare 


termen. Când este cazul, instanța va ordona luarea măsurilor de 


% Pentru dezvoltări, a se vedea I. Deleanu, Drepturile fundamentale ale părților în 
procesul civil. Norme naţionale, norme convenţionale şi norme comunitare, Editura 
Universul Juridic, Bucureşti, 2008, p. 282 şi urm. 

%* Conform art. 25 alin. final din Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea 
drepturilor persoanelor cu handicap, judecarea cauzelor care au ca obiect obţinerea de 
către persoanele cu handicap a drepturilor prevăzute de prezenta lege se face cu celeritate. 
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refacere a acestor proceduri. În afară de aceste măsuri, instanţa va putea 
dispune ca încunoștințarea părților să se facă şi telefonic, telegrafic, 
prin fax, poştă electronică sau prin orice alt mijloc de comunicare 
ce asigură, după caz, transmiterea textului actului supus comunicării 
ori înştiinţarea pentru prezentarea la termen, precum şi confirmarea 
primirii actului, respectiv a înştiinţării, dacă părţile au indicat instanţei 
datele corespunzătoare în acest scop. Dacă încunoştinţarea s-a făcut 
telefonic, grefierul va întocmi un referat în care va arăta modalitatea de 
încunoştinţare şi obiectul acesteia [alin. (3)]. Judecătorul poate stabili 
pentru părţi, precum şi pentru alţi participanţi în proces îndatoriri 
în ceea ce priveşte prezentarea dovezilor cu înscrisuri, relaţii scrise, 
răspunsul scris la interogatoriul comunicat potrivit art. 355, asistarea 


şi concursul la efectuarea în termen a expertizelor, precum şi orice alte 


demersuri necesare soluționării cauzei [alin. (4)]. Când este necesar 
pentru îndeplinirea îndatoririlor prevăzute la alin. (4), părţile, experţii, 
traducătorii, interpreţii, martorii şi orice alţi participanţi în Poe pot 
fi încunoştinţaţi potrivit alin. (3) [alin. (5)]. 


Apoi, în condiţiile art. 242, când constată că desfăşurarea normală a . 
procesului este împiedicată din vina reclamantului, prin neîndeplinirea 
obligaţiilor stabilite în cursul judecății, potrivit legii, judecătorul poate 
suspenda judecata, arătând în încheiere care anume obligaţii nu au fost 


respectate. Dispoziţiile art. 189 sunt aplicabile [alin. (1)]. La cererea 


părţii, judecata va fi reluată dacă obligaţiile la care se referă alin. (1) au 
fost îndeplinite şi, potrivit legii, aceasta poate continua [alin. (2)]. 


Pentru faza executării silite, art. 627 alin. (1) dispune că în tot 
cursul executării, executorul judecătoresc este obligat să aibă rol activ, 
stăruind, prin toate mijloacele admise de lege, pentru realizarea integrală 
şi cu celeritate a obligaţiei prevăzute în titlul executoriu, cu respectarea 
dispoziţiilor legii, a drepturilor părţilor şi ale altor persoane interesate. 


87. Sunt şi alte texte din Codul de procedură civilă care răspund 
dezideratului judecății procesului cu celeritate. Cu titlu de exemplu: 

— art. 49 alin. (2), care stabileşte că formularea unei cereri de 
recuzare nu determină suspendarea judecății; 


— art. 154 alin. (5), care stabileşte că la cererea părţii interesate şi 
pe cheltuiala sa, comunicarea actelor de procedură se va putea face 


în mod nemijlocit prin executori judecătoreşti, care vor fi ținuți să 


îndeplinească formalităţile procedurale prevăzute în prezentul capitol, 
sau prin servicii de curierat rapid; 

— art. 159, care stabileşte că citaţia şi celelalte acte de procedură trebuie 
înmânate, sub sancţiunea nulităţii, cu 5 zile înaintea judecății; 


1. Noţiuni introductive 


Limitări i impuse 


judecătorului 


Mecanisme de 


evitare a întârzierii 
Judecăţii: 


— art. 194 lit. e), care stabileşte că în cazurile în care legea prevede 
că pârâtul va răspunde în scris la til acesta va fi atașat 
cererii de chemare în judecată; 


= 


— art. 221, care reglementează faptul că amânarea judecății în 
temeiul învoielii părţilor poate fi încuviințată o singură dată în cursul 
judecății; | 


— art. 222, care prevede că amânarea judecății pentru lipsă de 
apărare poate fi dispusă, la cererea părţii interesate, numai în mod 


excepţional, pentru motive temeinice şi care nu sunt imputabile părții 
sau reprezentantului ei; 


— art. 223, care stabileşte că lipsa părții legal citate nu poate împiedica 


judecarea cauzei, dacă legea nu dispune altfel; 


— art. 230, care dispune că cererea de preschimbare a termenului de 
judecată se soluţionează fără citarea părţilor; 


— art. 313, care reglementează măsurile ce pot fi luate împotriva 
martorului care lipseşte; 


— art. 396, care îngăduie ca, în cazuri justificate, dacă instanţa nu 
ia hotărârea de îndată, pronunţarea acesteia să fie amânată pentru un 
termen care nu poate depăși 15 zile; 


— art. 493, care reglementează procedura de filtrare a recursului de 
competenţa Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie; | 


— art. 998, care reglementează procedura de soluţionare a ordonanţei 
preşedinţiale. 


88. Totuşi, Codul de procedură civilă stabileşte pentru judecător şi o 
serie de limitări, în aşa fel încât acesta să nu poată să săvârşească orice 
act de procedură invocând necesitatea respectării principiului judecării 
cauzei în termen optim şi previzibil. 


De pildă, dacă s-a fixat termen de judecată, instanţa nu ar putea 
să invoce din oficiu neîndeplinirea procedurii prealabile. Aceasta 
deoarece, în condiţiile art. 193 alin. (2), neîndeplinirea procedurii 
prealabile nu poate fi invocată decât de către pan prin întâmpinare, 
sub sancţiunea decăderii. 


De asemenea, instanţa nu ar putea să respingă cererea de asistenţă 
judiciară a pârâtului pe motiv că, fiind formulată după depunerea 
întâmpinării, este tardivă, deoarece art. 90 alin. (3) dispune că asistenţa 
judiciară poate fi acordată oricând în cursul procesului, în tot sau 
numai în parte. | 


89. Legiuitorul noului Cod de procedură civilă a stabilit o serie 
de mecanisme pentru evitarea întârzierii judecății şi, pe cale de 
consecinţă, pentru reducerea duratei procesului civil. Astfel: 
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O 1. Obligaţia de 
modificare sau 


completare a 
cererii 


2. Când se fixează 
primul termen de 
judecată? 


3. Actele de 
procedură se 


comunică prin 
executori 
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89-1. în procedura contencioasă, în etapa premergătoare declanşării . 
procesului, atunci când cererea de chemare în judecată nu este făcută 
cu respectarea cerinţelor prevăzute la art. 194-197, art. 200 C. pr. civ. 
prevede că reclamantului i se comunică în scris lipsurile şi, după cum 
acesta se conformează sau nu obligaţiilor privind completarea sau 
modificarea cererii, fie se fixează primul termen de judecată, cu citarea 
tuturor părţilor, fie cererea se anulează prin încheiere, dată în camera 
de consiliu, şi supusă numai reexaminării. 


În acest mod, se evită comunicarea către pârât a unei cereri informe 
ŞI, eventual, acordarea de termene pentru remediere; 


89-2. primul termen de judecată este fixat după ce pârâtul a depus 
întâmpinare, aceasta a fost comunicată reclamantului şi reclamantul a 
depus răspuns la întâmpinare ori, dacă pârâtul nu a depus întâmpinare 
sau reclamantul nu a răspuns la întâmpinare, după expirarea termenelor 
prevăzute la art. 201 C. pr. civ.* 


Procedându-se astfel, sunt înlăturate termenele ce se acordă în 
cursul judecății pentru comunicarea actelor de procedură arătate, 
respectiv pentru a se lua cunoştinţă de acestea; 


89-3. a fost modificată procedura de comunicare a actelor de 
procedură întrucât, pe lângă modalităţile clasice de comunicare prin 
agenţi procedurali sau orice alt salariat al instanţei ori prin poştă, la 
cererea părţii interesate şi pe cheltuiala sa, în condiţiile art. 154 alin. (5) 
şi (6) C. pr. civ., comunicarea actelor de procedură se va putea face în 
mod nemijlocit prin executori judecătoreşti sau prin servicii de curierat 
rapid. De asemenea, comunicarea citaţiilor şi a altor acte de procedură 
se poate face de grefa instanţei şi prin telefax, poştă electronică sau prin 
alte mijloace ce asigură transmiterea textului actului şi confirmarea 


81 Sub marginala „Fixarea primului termen de judecată”, art. 201 prevede că judecătorul, 
de îndată ce constată că sunt îndeplinite condiţiile prevăzute de lege pentru cererea de 
chemare în judecată, dispune, prin rezoluţie, comunicarea acesteia către pârât, punându-i-se 
în vedere că are obligaţia de a depune întâmpinare, sub sancţiunea prevăzută de lege, care va 
fi indicată expres, în termen de 25 de zile de la comunicarea cererii de chemare în judecată, 
în condiţiile art. 165 [alin. (1)]. Întâmpinarea se comunică de îndată reclamantului, care este 
obligat să depună răspuns la întâmpinare în termen de 10 zile de la comunicare. Pârâtul va lua 
cunoştinţă de răspunsul la întâmpinare de la dosarul cauzei [alin. (2)]. În termen de 3 zile de 
la data depunerii răspunsului la întâmpinare, judecătorul fixează prin rezoluţie primul termen 
de judecată, care va fi de cel mult 60 de zile de la data rezoluţiei, dispunând citarea părţilor 
[alin. (3)]. In cazul în care pârâtul nu a depus întâmpinare în termenul prevăzut la alin. (1) sau, 
după caz, reclamantul nu a comunicat răspuns la întâmpinare în termenul prevăzut la alin. (2), 
la data expirării termenului corespunzător, judecătorul fixează prin rezoluţie primul termen de 
judecată, care va fi de cel mult 60 de zile de la data rezoluţiei, dispunând citarea părților [alin.(4)]. 
In procesele urgente, termenele prevăzute la alin. (1)-(4) pot fi reduse de judecător în funcţie de 
circumstanţele cauzei [alin. (5)]. In cazul în care pârâtul domiciliază în străinătate, judecătorul 
va fixa un termen mai îndelungat, rezonabil, în raport cu împrejurările cauzei. Citarea se va 
face cu respectarea dispoziţiilor art. 156 [alin. (6)]. 


4. Cazuri în care 
partea are termenul 
în cunoștință 


O 5. Contestaţia 
privind 
tergiversarea 
procesului 


6. Probele pot fi 
administrate de 
avocaţi 


7. Există o singură 
cale de atac 
devolutivă 


Criterii de 
determinare a 
independenţei 
-instanței 


1. Noţiuni introductive 


primirii acestuia, dacă partea a indicat instanţei datele corespunzătoare 
în acest scop; 


89-4. prin art. 229 s-a dat. un sens mai larg noţiunii de „termen 
în cunoştinţă”, ca vizând orice ipoteză în care se poate considera că 
partea a primit citaţia şi cunoaşte termenul; 


89-5. prin art. 522-526 a fost creată posibilitatea de a se exercita 
contestaţie privind tergiversarea procesului. 


Pentru ca această procedură să nu ducă, tocmai ea, la tergiversarea 
procesului, s-a prevăzut că, atunci când contestaţia sau plângerea a fost 
făcută cu rea-credinţă, autorul acesteia poate să fie obligat la plata unei 
amenzi judiciare de la 500 lei la 2.000 lei, precum şi, la cererea părţii 
interesate, la plata de despăgubiri pentru repararea prejudiciului cauzat 
prin introducerea contestaţiei sau plângerii. Reaua-credinţă rezultă 
din caracterul vădit nefondat al contestaţiei ori al plângerii, precum şi 
din orice alte î împrejurări care îndreptăţesc constatarea că exercitarea 


acesteia s-a făcut în alt scop decât acela pentru care legea o recunoaşte; 


89-6. prin art. 366-388 a fost menținută procedura de administrare a pro- 
belor de către avocați şi a fost recunoscut acest drept şi consilierilor juridici; 


89-7. cât priveşte căile de atac, apelul a rămas singura cale de atac 


devolutivă, iar recursul a devenit cu adevărat o cale extraordinară de 


atac, ce poate să fie exercitată numai pentru motive de legalitate. 
90. Independenţa instanţei rezultă din modul în care sunt numiţi 


judecătorii; din durata mandatului acestora; din inamovibilitatea 
judecătorilor; din nivelul pregătirii profesionale a judecătorilor şi din 


asigurarea unui salariu corespunzător. 


Curtea Europeană a Drepturilor Omului a arătat că, atunci când 
trebuie să determine dacă un anumit organ poate să fie considerat 
independent, se ţine cont de modul în care au fost numiţi membrii săis, 
de durata mandatului lor%, de existenţa unor garanţii menite să împiedice 


s Cât priveşte inodul de recrutare, art. 12 din Legea nr. 303/2004 privind statutul 
judecătorilor şi procurorilor prevede că admiterea în magistratură a judecătorilor se face 
prin concurs, pe baza competenţei profesionale, a aptitudinilor şi a bunei reputaţii, iar art. 
13 dispune că admiterea în magistratură şi formarea profesională iniţială în vederea ocupării 


funcţiei de judecător se realizează prin Institutul Naţional al Magistraturii. 


Judecătorii, cu excepţia celor stagiari, sunt numiţi prin decret al Preşedintelui României, 
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii [art. 134 alin. (1) din Constituţie]. 
Independenţa este asigurată prin faptul că, deşi judecătorii sunt numiţi de către autoritatea 
executivă, totuşi propunerile de numire sunt făcute de un organism care face parte din 
autoritatea judecătorească, iar Consiliul Superior al Magistraturii, BOU vit art. 133 alin. (1) 
din Constituţie, este garantul independenţei justiţiei. 

Judecătorii stagiari sunt numiţi în funcţie de către Consiliul Superior al Magistraturii, pe 
baza mediei generale, obţinută prin însumarea celor trei medii de la sfârşitul fiecărui an de 
studiu şi de la examenul de absolvire a Institutului Naţional al Magistraturii [art. 21 alin. (1) 
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor]. 

% Durata numirii este limitată de vârsta de pensionare. 
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presiunile din exterior, dar şi de aparenţa de independenţă a acestui 


Judecătorii, procurorii, magistraţii-asistenţi de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 
precum şi personalul de specialitate juridică prevăzut la art. 87 alin. (1) pot fi menţinuţi 
în funcţie după împlinirea vârstei de pensionare prevăzute de lege, până la vârsta de 
70 de ani. Până la vârsta de 65 de ani, magistratul poate opta să rămână în funcție, însă 
după împlinirea acestei vârste, pentru menţinerea în activitate este necesar avizul anul al 
Consiliului Superior al Magistraturii [art. 83 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind 
statutul judecătorilor şi procurorilor]. 

% Inamovibilitatea este una dintre cele mai puternice garanţii ale independenţei. 

Potrivit art. 125 alin. (1) din Constituţie, judecătorii numiţi de Preşedintele României 


"sunt inamovibili, în condiţiile legii. La rândul lor, judecătorii stagiari se bucură de stabilitate 


[art. 21 alin. (3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor 
şi art. 5 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti]. 
În temeiul acestui beneficiu al legii, judecătorul inamovibil nu poate fi revocat, 
suspendat, transferat, sancţionat, promovat decât de Consiliul Superior al Magistraturii, în 
condiţiile prevăzute de lege [art. 125 alin. (2) din Constituţie). De 
Astfel, în respectarea prevederilor constituţionale, în temeiul art. 57 alin. (1)-(6) din Legea 


“nr, 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, în cazul în care o judecătorie, 


un tribunal sau un tribunal specializat nu poate funcţiona normal din cauza absenței temporare 
a unor judecători, existenţei unor posturi vacante sau altor asemenea cauze, preşedintele curţii 
de apel, la propunerea preşedintelui respectivei instanţe din circumscripţia acelei curţi de 
apel, poate delega, cu acordul lor, judecători de la alte instanţe din circumscripția menţionată, 
cu acordul scris al acestora [alin. (1)]; delegarea judecătorilor de la judecătorii, tribunale 
şi tribunale specializate în circumscripţia altei curţi de apel se dispune, cu acordul scris al 
acestora, de Consiliul Superior al Magistraturii, la solicitarea preşedintelui curţii de apel în 
circumscripţia căreia se cere delegarea şi cu avizul preşedintelui curţii de apel unde aceştia 
funcţionează [alin. (2)]; delegarea judecătorilor curților de apel se dispune, cu acordul scris al 
acestora, de Consiliul Superior al Magistraturii, la solicitarea preşedintelui curţii de apel alin. 
(3)]; delegarea judecătorilor se poate face pe o perioadă de cel mult 90 de zile într-un an şi 
poate fi prelungită, cu acordul scris al acestora, cel mult încă 90 de zile [alin. (6)]. i 

În condițiile art. 58 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi 
procurorilor, Consiliul Superior al Magistraturii dispune detaşarea judecătorilor şi 
procurorilor, cu acordul scris al acestora, la alte instanțe sau parchete, la Consiliul Superior 
al Magistraturii, Institutul Național al Magistraturii, Ministerul Justiției sau la unitățile 
subordonate acestuia ori la alte autorități publice, în orice funcții, inclusiv cele de demnitate 
publică numite, la solicitarea acestor instituții, precum şi la instituții ale Uniunii Europene 
sau organizaţii internaţionale [alin. (1)]. Durata detaşării este cuprinsă între 6 luni şi 3 
ani. Detaşarea se prelungeşte o singură dată, pentru o durată de până la 3 ani, în condiţiile 
prevăzute la alin. (1) [alin. (2)]. În perioada detaşării, judecătorii şi procurorii îşi păstrează 
calitatea de judecător sau procuror şi beneficiază de drepturile prevăzute de lege pentru 
personalul detaşat. Când salariul şi celelalte drepturi băneşti prevăzute pentru funcţia în care 
este detaşat judecătorul sau procurorul sunt inferioare, acesta îşi păstrează indemnizaţia de 
încadrare lunară şi celelalte drepturi băneşti [alin. (3)]. Judecătorii, procurorii şi personalul 
asimilat acestora, detaşaţi în străinătate pentru acţiuni în interesul serviciului, beneficiază 
de drepturi şi au obligaţiile stabilite prin normele speciale ale instituţiei la care sunt detaşaţi 
[alin. (3')]. In lipsa normelor speciale prevăzute la alin. (3'), personalul detaşat în străinătate 


beneficiază de următoarele drepturi: a) indemnizaţia de încadrare lunară, la care se adaugă 


sporurile cu caracter permanent prevăzute de lege pentru funcţia deţinută anterior detaşării; 
b) decontarea costului transportului între locul de domiciliu şi locul detaşării, la începutul 
şi la sfârşitul perioadei de detaşare, precum şi pentru efectuarea concediului de odihnă 
în ţară; c) decontarea chiriei, în limita plafonului stabilit anual, potrivit limitei bugetului 
alocat în acest scop, prin legea bugetului de stat, prin ordin comun al ministrului justiţiei, al 
preşedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, al preşedintelui Înaltei Curți de Casaţie 
şi Justiţie, al procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie şi al procurorului-şef al Direcţiei Naţionale Anticorupţie; d) diurnă, în cuantumul 
prevăzut de lege pentru deplasarea în străinătate a secretarilor de stat (alin. (32)]. Personalul 
detaşat în străinătate nu poate beneficia în ţară de aceleaşi drepturi acordate de instituţia 


1. Noţiuni introductive 


unde este detaşat [alin. (33)]. Perioada detaşării constituie vechime în funcţia de judecător 
sau procuror [alin. (4)]. După încetarea detaşării, judecătorul sau procurorul revine în 
funcţia deţinută anterior (alin. (5)]. l i 

Detaşarea nu se poate face la instanțe de nivel superior celor la care judecătorul are 
dreptul să funcționeze potrivit legii [art. 59 din Legea nr. 303/2004 privind statutul 
judecătorilor şi procurorilor]. aia 

Transferul judecătorilor de la o instanță la altă instanță ori la o instituţie publică se 
aprobă, la cererea celor în cauză, de Consiliul Superior al Magistraturii [art. 60 din Legea 
nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor). 

Judecătorii care îndeplinesc condiţiile pentru a fi promovați, pot participa la concurs, 
în vederea promovării pe loc, în limita numărului de locuri aprobat anual de Consiliul 
Superior al Magistraturii [art. 45 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor 
şi procurorilor]. ` 

Sancţionarea judecătorilor poate fi făcută, în condiţiile strict stabilite în lege, numai de 
către Consiliul Superior al Magistraturii, care îndeplineşte rolul de instanţă de judecată, prin 
secţiile sale, în domeniul răspunderii disciplinare a judecătorilor şi a procurorilor. In aceste 
situaţii, ministrul justiţiei, preşedintele Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie şi procurorul general 
al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie nu au drept de vot (art. 134 alin. (2) 
din Constituţie]. Hotărârile Consiliului Superior al Magistraturii în materie disciplinară pot fi 
atacate la Inalta Curte de Casaţie şi Justiţie [art. 134 alin. (3) din Constituţie]. 

Ține tot de inamovibilitate faptul că judecătorii pot fi percheziţionaţi, reţinuţi sau arestaţi 
preventiv numai cu încuviințarea secţiilor Consiliului Superior al Magistraturii [art. 95 alin. (1) 
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor]. În caz de infracţiune 
flagrantă, judecătorii pot fi reţinuţi şi supuşi percheziţiei potrivit legii, Consiliul Superior al 
Magistraturii fiind informat neîntârziat de organul care a dispus reținerea sau percheziţia [art. 95 
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor]. 

În afara aspectelor menţionate, ţine de independenţa magistraţilor şi faptul că judecătorii 
nu sunt subordonați decât administrativ conducătorului instanţei, care nu poate să exercite 
asupra lor un control cu privire la desfăşurarea propriu-zisă a activităţii de judecată. 

O altă garanţie a independenţei o constituie dreptul judecătorilor de a-şi forma 
organizaţii profesionale care să le apere interesele profesionale. | 

Potrivit art. 76 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, 
judecătorii sunt liberi să se asocieze sau să adere la organizaţii profesionale locale, 
naţionale și internaţionale, în scopul apărării intereselor lor profesionale, şi pot fi membri ai 
societăţilor ştiinţifice sau academice, precum şi ai asociaţiilor sau fundațiilor care au scop 
ştiinţific ori profesional. 

În respectarea acestui principiu, înscris şi în legea de organizare judecătorească 
anterioară, prin hotărâre judecătorească s-a acordat personalitate juridică Asociaţiei 
Magistraţilor din România, iar prin Hotărârea Guvernului nr. 530/2008 a fost recunoscută 
Asociaţia Magistraţilor din România, persoană juridică română de drept privat, fără scop 
patrimonial, cu sediul în municipiul Bucureşti, Bd. Regina Elisabeta nr. 53, etaj 6, sector 5, 
ca fiind de utilitate publică. ` 

Din mai 2007 este constituită şi Uniunea Naţională a Judecătorilor din România. 

Nivelul pregătirii profesionale şi un salariu corespunzător nu sunt de neglijat atunci 
când este apreciată independenţa judecătorilor. i 

În literatura de specialitate — V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, p. 26 — s-a arătat că 
formarea judecătorilor trebuie să fie realizată la un nivel superior şi suficient de ridicat, dat 
fiind faptul că ignoranta este soră cu dependența şi cu supunerea degradantă, cu prăpastia 
necunoaşterii şi cu încălcarea legii. 

Potrivit art. 35 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor 
şi procurorilor, formarea profesională continuă a judecătorilor constituie garanţia 
independenţei şi imparţialităţii în exercitarea funcţiei. La rândul său, art. 37 alin. (1) dispune 
că judecătorii participă, cel puţin o dată la 3 ani, la programe de formare profesională 
continuă organizate de Institutul Naţional al Magistraturii, de instituţii de învăţământ 
superior din ţară sau din străinătate ori la alte forme de perfecţionare profesională. 

În cadrul fiecărei curţi de apel se organizează periodic activităţi de formare profesională 
continuă, constând în consultări, dezbateri, seminarii, sesiuni sau mese rotunde, cu 
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„Instanță : 


peria 
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organ”. 


91. Imparţialitatea? implică absența unei păreri preconcepute a 


judecătorului cu privire la litigiul respectiv, astfel încât părțile să fie 


apărate împotriva convingerilor personale ale acestuia. 


Cerinţa imparţialităţii a fost ridicată la nivel de principiu constituţi- 
onal, art. 124 alin. (2) din Constituţie prevăzând că, justiţia este unică”, 


participarea Institutului Naţional al Magistraturii. Tematica acestora se aprobă de Consiliul 
Superior al Magistraturii. Preşedintele curţii de apel desemnează judecătorii care răspund 
de organizarea activităţii de formare profesională continuă a judecătorilor de la curtea 
de apel şi instanţele din circumscripţia acesteia [art. 38 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 


- privind statutul judecătorilor şi procurorilor]. 


Pentru verificarea îndeplinirii criteriilor de competenţă profesională, judecătorii sunt 
supuşi la fiecare 3 ani unei evaluări privind eficienţa, calitatea activităţii şi integritatea, 
obligaţia de formare profesională continuă şi absolvirea unor cursuri de specializare, iar 
în cazul judecătorilor numiţi în funcţii de conducere, şi modul de îndeplinire a atribuţiilor 
manageriale [art. 39 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi 
procurorilor]. - 

Cât priveşte salariul, art. 74 din aceeaşi lege prevede că pentru activitatea desfăşurată, 
judecătorii au dreptul la o remuneraţie stabilită în raport cu nivelul instanţei, cu funcţia 
deţinută, cu vechimea în magistratură şi cu alte criterii prevăzute de lege. Drepturile 
salariale ale judecătorilor nu pot fi diminuate sau suspendate decât în cazurile prevăzute în 
legea privind statutul magistraţilor. Salarizarea judecătorilor se stabileşte prin lege specială. 
Salarizarea judecătorilor Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie se stabileşte prin legea privind 
indemnizaţiile persoanelor care ocupă funcţii de demnitate publică. 

În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă — A. Rădulescu, Puterea 
judecătorească, în volumul Constituţia din 1923 în dezbaterea contemporanilor, Editura 
Humanitas, Bucureşti, 1990, pp. 311-313, apud V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, pp. 24-25 —, 
argumentându-se de ce magistraţii ar trebui să fie plătiţi cu lefuri care ar părea exorbitante 
faţă de ceilalţi funcţionari, s-a spus că „în primul rând, pentru că s-a creat pentru magistrat 
o sumă de incompatibilităţi. E atât de îngrădit magistratul în activitatea sa, încât parcă ar 
trebui să coboare din planeta Marte la instanţa respectivă, să judece şi apoi să urce înapoi. 
Dacă societatea pretinde atâtea restricţii — ceea ce nu face altor funcţionari — atunci în 
schimb trebuie să plătească, compensând ceea ce opreşte pe magistrat să câştige prin munca 
lui cinstită; în al doilea rând, situaţia magistratului este grea din cauza cerinţelor impuse 
de concepţia generală a societăţii despre această funcţie. Ceea ce societatea îngăduie altor 
persoane ca mod de viaţă, nu îngăduie magistratului, căruia i se impută cu multă uşurinţă 
că nu-şi ţine demnitatea şi asupra căruia se aruncă cu aceeaşi uşurinţă bănuieli; în al treilea 
rând, trebuie să se aibă în vedere cantitatea şi mai ales calitatea muncii pe care o depune 
magistratul; în fine, nu trebuie uitată comparaţia cu baroul, tentaţiile la care sunt supuşi 
magistraţii.” 

” D. Bogdan, M. Selegean, Drepturi..., p. 264. 


* Pentru o abordare monografică a problemei independenţei judecătorului — condiţie 
a imparţialităţii, a se vedea C.E. Alexe, Judecătorul în procesul civil, între rol activ şi 
arbitrar, vol: I, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2008, p. 147 şi urm. 

33 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în ce priveşte prima 
cerinţă, justiţia este unică, se doreşte a se sublinia că în ţara noastră justiţia se înfăptuieşte 
de acelaşi sistem de organe, al instanţelor judecătoreşti, indiferent de natura litigiului, civil, 
comercial, penal, administrativ etc. Este ceea ce în doctrina procesuală se numeşte principiul 
unităţii funcţiei jurisdicţionale. Aceasta nu exclude însă o ierarhizare a instanţelor, în cadrul 


„sistemului şi stabilirea unei competenţe diferite pentru fiecare categorie de instanţă în parte, 


care va aplica legea corespunzătoare naturii litigiului. Mai mult, această cerinţă nu exclude 
nici înființarea în cadrul sistemului, a unor instanţe specializate, care să judece anumite 


categorii de litigii, astfel cum rezultă din art. 123 alin. (5) teza a II-a din Constituţie.” — 
V.M. Ciobanu, în Constituţia..., pp. 1218-1219. 


„1. Noţiuni introductive 


imparţială” şi egală pentru toți”. 


S-a arătat” că lipsa prejudecăţilor şi atitudinea nepărtinitoare sunt 
elemente definitorii ale imparţialităţii, pentru determinarea căreia 
trebuie să se ţină seamă atât de un criteriu subiectiv, în temeiul căruia 
va trebui demonstrat, pornind de la faptele cauzei, ce gândea un anumit 
judecător într-o anumită circumstanţă, dacă a acţionat sau nu în mod 
părtinitor, cât şi un criteriu obiectiv, în care aparențele sunt deosebit 
de importante, şi care priveşte încrederea pe care, într-o societate 
democratică, instanţele trebuie să o inspire publicului. Dacă există o 
îndoială justificată, judecătorul bănuit de atitudine părtinitoare trebuie 
să se retragă de la judecarea cauzei”. 


De asemenea, cerința imparţialităţii poate să fie încălcată şi în 
cazul în care un judecător are anumite interese personale în cauză, iar 
publicitatea care înconjoară desfăşurarea unui proces poate, în funcţie 
de circumstanţele concrete ale cauzei, să aducă atingere imparţialităţii 
instanţei. 


Însă, simplul fapt că judecătorul s-a mai pronunţat asupra unei 
pricini identice cu cea aflată pe rol, nu este suficient pentru ca instanţa 
să fie considerată lipsită de imparţialitate. 

S-a pus problema lipsei de imparţialitate a instanţei atunci când un 
judecător a mai judecat aceeaşi pricină, pe cale separată, dar şi în acest 


% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus „cât priveşte a 
doua cerință, justiţia este imparţială, ea este strâns legată de independenţa justiţiei şi 
a judecătorului. Nu întâmplător, Principiile fundamentale referitoare la independenţa 
judiciarului din anul 1985, precizând că justiţia trebuie să hotărască cauzele aduse în faţa ei 
„pe baza faptelor şi în conformitate cu legea, fără restricţii, fără influenţe nedorite, amăgiri, 
presiuni, ameninţări sau amestecuri, directe ori indirecte, ale nimănui, indiferent de motiv 
(art. 2), au în vedere elemente care ţin atât de independenţă, cât şi de imparţialitate. Fireşte, 
cele două noțiuni nu se suprapun, deoarece independenţa se raportează, în principal, la alte 
puteri decât cea judecătorească, precum şi la părţi, în timp ce imparţialitatea este legată 
mai mult de organizarea şi funcţionarea instanţelor judecătoreşti şi de judecător. În orice 
caz, independenţa este prealabilă imparţialităţii, deoarece nu poţi fi imparţial dacă nu există 
independenţă.” — Ibidem, p. 1219. 

% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „egalitatea nu 
înseamnă uniformitate, astfel că existența unor dispoziţii legale cu caracter special sau a 
unor organe de jurisdicție, chiar instanţe judecătoreşti, specializate nu înseamnă nesocotirea 
acestui principiu. Natura litigiului sau, uneori, calitatea părţii este cea care atrage o 
competenţă diferită, specială sau aplicarea unor norme speciale, dar acestea au în vedere 
toate părţile din acele litigii.” — Ibidem, p. 1219. 

% D. Bogdan, M. Selegean, Drepturi..., p. 266 şi urm. 

97 Pentru posibilitatea invocării excepţiei imparţialităţii, a se vedea M. Tăbârcă, 
Excepţiile procesuale în procesul civil, Ediţia a II-a revăzută şi adăugită, Editura Universul 
Juridic, Bucureşti, 2006, pp. 245-246. 


57 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


caz, determinante au fost considerate întinderea şi natura deciziilor pe 
care le-a luat. 


Pe de altă parte, atunci când viciul care afectează hotărârea provine 
din modul în care a fost compusă instanţa, singurul mod de îndreptare 
constă în schimbarea/casarea hotărârii. 


92. Instanța trebuie să fie stabilită prin lege. 


„Instanță stabilită 


THNG În temeiul dispozițiilor art. 6 alin. (1) C. pr. civ., orice persoană 
; poate invoca respectarea dreptului la un proces echitabil înaintea 
instanței judecătoreşti „stabilită de lege”. 


Această exigenţă, ca instanţa să fie stabilită prin lege, decurge 
din art. 6 par. 1 din Convenţia europeană a drepturilor omului şi este 
menită să asigure suprimarea jurisdicţiilor de excepţie, ad-hoc, create 
de puterea executivă pentru a răspunde unor circumstanţe specifice, 
jurisdicții incompatibile cu statul de drept. 


Curtea Europeană a Drepturilor Omului a arătat că are loc o 
renunțare la „dreptul la un tribunal”, în sensul art. 6 par. 1, în materie 
arbitrală. O asemenea renunțare prezintă avantaje incontestabile pentru 
cei interesaţi, cât şi pentru o bună administrare a justiţiei, astfel că, în 
principiu, ea nu este contrară dispoziţiilor Convenţiei”. 


93. Faţă de art. 6 alin. (2) C. pr. civ., dispoziţiile privitoare la dreptul 
Faza executării la judecarea cauzei în mod echitabil, în termen optim şi previzibil, de 
către o instanţă independentă, imparţială şi stabilită de lege, se aplică 
„în mod corespunzător” şi în faza executării silite, deoarece, altfel, 
hotărârea dată ar rămâne fără finalitate, şi atunci, garantarea dreptului 
la un tribunal ar rămâne pur formală, dacă el nu ar fi şi realizat!%. 


silite 


% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „noţiunea de 
imparţialitate la care face referire art. 6 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului 
are a fi apreciată într-un dublu sens: pe de o parte, ea are în vedere un demers subiectiv, ce 
semnifică încercarea de a determina convingerea personală a unui judecător într-o anumită 
împrejurare (imparţialitate subiectivă), iar pe de altă parte, această noţiune cuprinde un 
demers obiectiv ce urmăreşte a determina dacă judecătorul oferă toate garanţiile suficiente 
pentru a exclude, în persoana lui, orice bănuială legitimă (imparţialitate obiectivă a 
tribunalului). În această materie, chiar şi aparențele au un rol deosebit, generat de faptul 
că într-o societate democratică tribunalele trebuie să inspire justiţiabililor deplină încredere 
(cauza Piersack contra Belgia). Constatând că în cele două cauze situaţia juridică este 
identică, iar procesele poartă între aceleaşi părţi, diferind doar amplasamentul terenului ce 
face obiectul judecății, Înalta Curte va admite cererea de abţinere.” — Înalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, încheierea din 11 noiembrie 2010, dată 
în dosar nr. 41.963/3/2007, nepublicată. 

% V. Pătulea, Sinteză teoretică şi de practică a Curţii Europene a Drepturilor 
Omului în legătură cu art. 6 din Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. Dreptul 


la un proces echitabil. Dreptul de acces la un tribunal (aspecte speciale) (II), Dreptul 
nr. 11/2006, p. 264. 


1% M. Tăbârcă, Excepţiile..., p. 252. 
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1. Noţiuni introductive 


Organul de 
executare este 
recunoscut de lege 


Legalitatea 


Principiul 
presupune faptul 


l; Justiţia se 
înfăptuieşte în 
numele legii 


2. Instanţele sunt 
prevăzute de lege 


94. Aşadar, pentru ca executarea silită să se desfăşoare cu respectarea 
cerinţelor art. 6 par. 1 din Convenţia europeană a drepturilor omului, 
organul de executare trebuie să fie recunoscut de lege. 


Conform art. 623, executarea silită a oricărui titlu executoriu, cu 
excepția celor care au ca obiect venituri datorate bugetului general 
consolidat sau bugetului Uniunii Europene şi bugetului Comunităţii 
Europene a Energiei Atomice, se realizează numai de către executorul 
judecătoresc, chiar dacă prin legi speciale se dispune altfel. 


Codul de procedură civilă consacră astfel, ca regulă generală, 
competenţa -de atribuţiune pentru faza executării silite doar pentru 
executorul judecătoresc. | 


43. Principiul legalităţii 


95. Sub marginala „Legalitatea”, art. 7 prevede că procesul 
civil”! se desfăşoară în conformitate cu dispoziţiile legii [alin. (1)]. 
Judecătorul are îndatorirea de a asigura respectarea dispoziţiilor legii 
privind realizarea drepturilor şi îndeplinirea obligaţiilor părţilor din 
proces [alin. (2)].. 


96. Având în vedere dispoziţiile constituţionale şi ale legii pentru 
organizarea judiciară, respectiv ale legii privind statutul judecătorilor 
şi procurorilor, principiul legalităţii presupune faptul că: 


9-1. justiţia se înfăptuieşte în numele legii'%?, iar judecătorii sunt 
independenţi şi se supun numai legii!% [art. 124 alin. (1) şi (3) din 
Constituţie]. 


În activitatea de soluţionare a pricinilor civile, o trebuie 
să respecte atât dispozițiile de drept material care guvernează raportul 
juridic litigios, cât şi dispozițiile procesuale, precum şi cele privitoare 
la organizarea şi funcţionarea instanţelor; 


96-2. justiţia se realizează prin Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 
şi prin celelalte instanţe judecătoreşti stabilite de lege. Este interzisă 


101 În materia executării silite, sub marginala „Legalitatea executării silite”, art. 625 
alin. (1) prevede că executarea silită se face cu respectarea dispoziţiilor legii, a drepturilor 
părților şi ale altor persoane interesate. 

102 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a 1 spus că „s-a înjotuit formula 
din Tezele pentru Constituţie „în numele poporului” tocmai pentru a nu se lăsa opera de 
înfăptuire a justiţiei determinată de o voinţă greu de stabilit şi a o pune sub garanţia legii.” — 
V.M. Ciobanu, în Constituţia..., p. 1218. 

1% Pentru dezvoltări cu privire la independenţa judecătorului şi supunerea lui numai 
legii, a se vedea Idem, pp. 1221-1225. 
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3. Competența 
şi procedura de 


judecată 


4. Compunerea 
şi constituirea 


completului 
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înfiinţarea de instanţe extraordinare [art. 126 alin. (1) şi (5) din 
Constituţie]. 


Aceasta înseamnă că autoritatea executivă nu poate să înfiinţeze, în 


- funcţie de interesele ei, instanţe judecătoreşti. 


Pe de altă parte, art. 126 alin. (5) din Constituţie prevede că prin 
lege organică pot fi înfiinţate instanţe specializate î in anumite materii, 
cu posibilitatea participării, după caz, a unor persoane din afara 
magistraturii. 


În prezent, persoane din afara magistraturii — asistenții judiciari, 


unul desemnat din partea patronatelor şi altul din partea sindicatelor 
— participă numai la soluţionarea în primă instanţă a cauzelor privind 


conflictele de muncă şi asigurările sociale; 


96-3. competenţa instanţelor judecătoreşti şi procedura de judecată 
sunt prevăzute numai prin de lege [art. 126 alin. (2) din Constituţie]. 


„Niciodată competenţa instanţelor judecătoreşti şi procedura: de 
judecată ce trebuie urmată de acestea nu pot să fie stabilite prin 
hotărâre de guvern; 


96-4. compunerea şi constituirea completului de poe se fac 
potrivit dispozițiilor legale. 


Astfel, în condițiile art. 54 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 304/2004 
privind organizarea judiciară, cauzele date, potrivit legii, în competenţa 
de primă instanţă a judecătoriei, tribunalului şi curţii de apel se judecă 
în complet format dintr-un judecător, cu excepţia cauzelor privind 
conflictele de muncă şi de asigurări sociale [alin. (1)]. Apelurile se 
judecă în complet format din 2 judecători, iar recursurile, în complet 


format din 3 judecători, cu excepţia cazurilor în care legea prevede 
altfel (alin. (2)]. 


Un alt aspect al compunerii completului este cel înscris în art. 23 
alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi pro- 
curorilor, potrivit cu care, judecătorii stagiari judecă, în materie civilă: 


a) cererile privind pensiile de întreţinere, cererile privind înregis- 
trările şi rectificările în registrele de stare civilă, cererile privind 
popririle, încuviințarea executării silite, învestirea cu formulă 
executorie şi luarea unor măsuri asigurătorii; 


b) litigiile patrimoniale având ca obiect plata unei sume de bani sau 
predarea unui bun, în cazul în care valoarea obiectului litigiului 
nu depăşeşte 10.000 lei; 


5. Căile de atac 
sunt prevăzute de 


lege 


Obligaţii ale 
judecătorului 


Aplicaţii ale 
principiului: 


1. Noţiuni introductive 


c) plângerile împotriva proceselor-verbale de constatare a contra- 
venţiilor şi de aplicare a sancţiunilor contravenţionale; 


d) somaţia de plată; 


„96-5. împotriva hotărârilor judecătorești părţile interesate şi 
Ministerul Public pot exercita căile de atac, în condiţiile legii [art. 129 
din Constituţie]. 


Răspunzând acestui deziderat constituţional, sub marginala 
„Lepgalitatea căii de atac”, art. 457 prevede că hotărârea judecătorească 
este supusă numai căilor de atac prevăzute de lege, în condiţiile şi 
termenele stabilite de aceasta, indiferent de menţiunile din dispozitivul 
ei [alin. (1)]. Menţiunea inexactă din cuprinsul hotărârii cu privire 
la calea de atac deschisă contra acesteia nu are niciun efect asupra 
dreptului de a exercita calea de atac prevăzută de lege [alin. (2)]. Dacă 
instanţa respinge ca inadmisibilă calea de atac neprevăzută de lege, 
exercitată de partea interesată în considerarea menţiunii inexacte din 


"cuprinsul hotărârii cu privire la calea de atac, hotărârea pronunţată de 


instanţa de control judiciar va fi comunicată, din oficiu, tuturor părţilor 
care au luat parte la judecata în care s-a pronunţat hotărârea atacată. De 
la data comunicării începe să curgă, dacă este cazul, termenul pentru 


„exercitarea căii de atac prevăzute de lege [alin. (3)]. 


97. Principiul legalităţii impune în sarcina judecătorului, aşa cum 
arată art. 7 alin. (2), îndatorirea de a asigura respectarea dispoziţiilor 


legii privind realizarea jul ji şi îndeplinirea obligaţiilor părţilor 


din proces. 


98. Codul de procedură civilă face aplicaţia cerințelor acestui 
principiu printr-o serie de texte. De pildă: 


— în vederea soluționării pe cale amiabilă a conflictului dedus 
judecății, sub marginala „Încercarea de împăcare a părţilor”, art. 21 
alin. (2) prevede că în tot cursul procesului, judecătorul va încerca 
împăcarea părţilor, dându-le îndrumările necesare, potrivit legii. 


Pentru aceasta, aşa cum arată art. 227 alin. (1) C. pr. civ., judecă- 


torul poate solicita ca părțile să se înfățişeze personal, chiar dacă sunt 


reprezentate; 


— sub Ta „Rolul judecătorului în Aata Eai”. Att. a22 


“alin. (2) dispune că judecătorul are îndatorirea să stăruie, prin toate 
„mijloacele legale, pentru a preveni orice greşeală privind aflarea 


adevărului în cauză, pe baza stabilirii faptelor şi prin aplicarea corectă 
a legii, în scopul pronunțării unei hotărâri temeinice şi legale. În acest 
Scop cu privire la situația de fapt şi motivarea în drept pe care părţile 
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le invocă, judecătorul este în drept să le ceară să prezinte explicaţii, 


“oral sau în scris, să pună în dezbaterea acestora orice împrejurări 


de fapt sau de drept, chiar dacă nu sunt menţionate în cerere sau în 
întâmpinare, să dispună administrarea probelor pe care le consideră 


necesare, precum şi alte măsuri prevăzute de lege, chiar dacă părţile se 
împotrivesc; 


— pentru ca părțile să aibă posibilitatea de a se prezenta în 


“instanță pentru a-şi susţine cererile şi a face apărările pe care le 
socotesc necesare, sub marginala „Organe competente şi modalităţi 


de comunicare”, art. 154 alin. (7) prevede că instanța va verifica 
efectuarea procedurilor de citare şi comunicare dispuse pentru 
fiecare termen şi, când este cazul, va lua măsuri de refacere a acestor 
proceduri, precum şi pentru folosirea altor mijloace ce pot asigura 
înştiinţarea părților pentru înfăţişarea la termen. 


În cazul în care părțile nu răspund la apel, art. 219 alin. (2) stabileşte 
că instanţa va verifica dacă procedura de citare a fost îndeplinită şi, 
după caz, va proceda, în condiţiile legii, la amânarea, suspendarea ori 
la judecarea procesului; | | 


— pentru a se evita încărcarea rolului instanţelor cu cereri informe, 
care să-l prejudicieze înainte de toate pe pârât, art. 200 C. pr. civ. 
impune completului căruia i s-a repartizat aleatoriu cauza obligaţia de 
a verifica, de îndată, dacă cererea de chemare în judecată îndeplineşte 
cerinţele prevăzute la art. 194-197 C. pr. Civ. şi, în caz contrar, să ia 
măsurile necesare pentru regularizarea acesteia; 


— atunci când administrarea probei încuviinţate necesită cheltuieli, 
pentru ca partea să nu fie decăzută din dreptul de administrare a probei, 
art. 262 alin. (1) C. pr. civ. obligă instanţa să pună în vedere părţii care 
a cerut proba să depună la grefă, de îndată sau în termenul fixat de 
instanţă, dovada achitării sumei stabilite pentru acoperirea lor; 


— Pentru respectarea dreptului la apărare, judecătorul trebuie să 
constate că au fost respectate cerinţele art. 335 alin. (1) conform cu 
care, dacă pentru expertiză este nevoie de o lucrare la faţa locului sau 
sunt necesare explicaţiile părţilor, ea nu poate fi făcută decât după 
citarea părţilor prin scrisoare recomandată cu conținut declarat şi 
confirmare de primire în care li se va indica ziua, ora şi locul unde se 
va face lucrarea. Citaţia, sub sancţiunea nulităţii, trebuie comunicată 
părţii cu cel puţin 5 zile înaintea termenului de efectuare a lucrării. 
Confirmarea de primire va fi alăturată raportului de expertiză; 


— pentru ca părţile să beneficieze de acte de procedură ale instanţei 
redactate corect, art. 442 alin. (1) prevede că erorile sau omisiunile 


Judecătorul statal 


nu judecă în 
echitate 


1. Noţiuni introductive 


cu privire la numele, calitatea şi susţinerile părților sau cele de calcul, 
precum și orice alte erori materiale cuprinse în hotărâri sau încheieri 
pot fi îndreptate din oficiu ori la cerere. 


99. Faţă de dispoziţiile art. 7 alin. (1) şi art. 22 alin. (1) C. pr. civ., 
părţile nu pot conveni, nici atunci când litigiul poartă asupra unui 
drept de care pot să dispună, ca judecata să se desfăşoare în echitate!%. 
În alte cuvinte, părţile nu pot decide ca judecătorul să nu analizeze 
raportul juridic dedus judecății potrivit regulilor de drept ce-i sunt 
aplicabile!%. 


Ca regulă, legea procesual civilă nu prevede posibilitatea ca 
judecătorul învestit de stat cu puterea de a judeca să soluţioneze litigiul 
şi în echitate!%. Numai tribunalul arbitral poate, pe baza acordului 
expres al părţilor, să soluţioneze litigiul în asemenea condiţii, conform 
art. 601 alin. (2) C. pr. civ. 


1% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în doctrină se 
acceptă că arbitrajul în drept este acel arbitraj în care arbitrii judecă după lege. O definiţie 
a arbitrajului în echitate nu există, însă el este, de regulă, privit în opoziţie cu arbitrajul 
în drept. Cu alte cuvinte, dacă arbitrajul în drept este cel în care judecata se face după 
lege, arbitrajul în echitate este acela în care arbitrii ar fi dispensaţi de aplicarea regulilor de 
drept, judecata urmându-se după „cugetul şi chibzuirea” arbitrilor.” — V. Roş, Arbitrajul 
comercial internaţional, Regia Autonomă „Monitorul Oficial”, Bucureşti, 2000, p. 400. 

105 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „arbitrii abilitaţi 
a judeca în echitate nu vor putea ignora în totalitate normele dreptului decât asumându-și 
riscul de a pronunţa o hotărâre anulabilă. Rezultă că în arbitrajele de comerţ internaţional 
în care se aplică regulile de procedură ale codului român de procedură civilă nu există 
un arbitraj în drept în care echitatea să fie exclusă şi niciun arbitraj ex aequo et bono în 
care normele dreptului să fie ignorate în totalitate. Diferența între cele două forme de 
arbitraj constă în nivelul exigenţei cu care normele dreptului, respectiv ale echităţii se 
impun arbitrilor (subl. ns., M.T.). O altă deosebire constă în faptul că arbitrajul în drept este 
cel subînțeles (încă), arbitrii putând judeca în echitate numai pe baza acordului expres al 
părţilor.” — Idem, pp. 403-404. 

1% Împrejurarea că, în condiţiile art. 630 alin. (1) C. civ., dacă proprietarul cauzează, 
prin exercitarea dreptului său, inconveniente mai mari decât cele normale în relaţiile de 
vecinătate, instanţa de judecată poate, din considerente de echitate (subl. ns.), să îl oblige 
la despăgubiri în folosul celui vătămat, precum și la restabilirea situaţiei anterioare atunci 
când acest lucru este posibil, nu conduce la o altă concluzie. Nici în acest caz judecătorul 
nu soluţionează litigiul în echitate, legiuitorul fiind acela care a considerat că este echitabil 
ca instanţa să pronunţe soluţia arătată. 

În mod excepţional, sub marginala „Judecarea acţiunii în anulare”, art. 613 alin. (3) 
lit. b) prevede că în celelalte cazuri prevăzute la art. 608 alin. (1), va trimite cauza spre 
rejudecare tribunalului arbitral, dacă cel puţin una dintre părți solicită expres acest lucru. 
În caz contrar, dacă litigiul este în stare de judecată, curtea de apel se va pronunţa în fond, 
în limitele convenției arbitrale. Dacă însă, pentru a hotărî în fond, este nevoie de noi probe, 
curtea se va pronunţa în fond după administrarea lor. În acest din urmă caz, curtea va 
pronunţa mai întâi hotărârea de anulare şi, după administrarea probelor, hotărârea asupra 
fondului, iar, dacă părţile au convenit expres ca litigiul să fie soluționat de către tribunalul 
arbitral în echitate, curtea de apel va soluţiona cauza în echitate (subl. ns.). 
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Faptul că, potrivit art. 21 alin. (2) C. pr. civ., judecătorul încearcă 
împăcarea părţilor în tot cursul procesului, nu înseamnă că el acţio- 
nează ca arbitrul privat pentru că, față de dispoziţiile art. 227 alin. (1) 
C. pr. civ., în scopul împăcării părţilor judecătorul le dă îndrumările 
necesare „potrivit legii”. 


4.4. Principiul egalităţii părţilor în faţa justiţiei 

100. Sub marginala „Egalitatea”, art. 8 prevede că în procesul civil 
părţilor le este garantată exercitarea drepturilor procesuale, în mod 
egal şi fără discriminări. | 

101. În condiţiile art. 16 din Constituţie, cetăţenii sunt-egali în 
faţa legii şi a autorităţilor publice, fără privilegii şi fără discriminări 
[alin. (1)]. Nimeni nu este mai presus de lege [alin. (2)]. 

De asemenea, art. 124 alin. (2) din Constituţie prevede că justiţia 
este unică, imparţială şi egală pentru toţi. 

Un conţinut similar are art. 2 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 pri- 
vind organizarea judiciară. 

102. Procesul civil nu este echitabil dacă se desfăşoară în 


asemenea condiţii care ar fi de natură să plaseze o parte într-o situaţie 
dezavantajoasă în raport cu cealaltă parte. 


Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice pune 
accentul pe principiul egalităţii, art. 14 pct. 1 debutând cu sintagma 
„toţi oamenii sunt egali în faţa tribunalelor şi curților de justiţie”. 


103. Egalitatea părților în faţa justiţiei presupune că: 


103-1. judecarea proceselor trebuie să se realizeze, pentru toți cetă- 


 țenii, de către aceleaşi organe şi potrivit aceloraşi reguli procedurale”. 


Faptul că legiuitorul a creat organe de jurisdicție specializate, în 
afara sistemului instanţelor judecătoreşti, ori a instituit reguli speciale 
de procedură, nu exclude egalitatea părţilor. Aceasta, deoarece organele 
respective soluţionează toate diferendele care intră în competenţa lor 
jurisdicțională, fără nicio discriminare din punct de vedere al părţilor. 
De asemenea, regulile procedurale speciale se aplică oricărei persoane 
care este parte într-un litigiu care este supus acestor reguli; 


1% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „legile de procedură 
sunt aceleaşi pentru toţi împricinaţii, ceea ce înseamnă că toţi deopotrivă au dreptul de a 
se înfățișa înaintea aceloraşi instanţe şi de a se vedea judecaţi după aceleaşi regule.” — 
E. Herovanu, Tratat teoretic şi practic de procedură civilă, organizare judecătorească 
şi competinţă, vol. I, Institutul de Arte Grafice Viaţa Românească, Iaşi, 1926, p. 73. 


2. Fiecare are 
vocaţia la aceleaşi 


drepturi 


extrajudiciară 
verbală nu este 
admisibilă 


Cazuri în care 
principiul nu este 
încălcat: 


2. Cererea 


Teconvenţională nu 
este admisibilă 


 Mărturisirea — 


1. Noţiuni introductive 


103-2. în cursul soluționării unui. proces, fiecărei părți trebuie 
să 1 se recunoască vocația la aceleaşi drepturi pe care le conferă o 
anumită poziție procesuală. Fiecare parte trebuie să aibă posibilitatea 
rezonabilă să-şi susțină cauza în condiţii care să nu o dezavantajeze 


„ într-o manieră apreciabilă faţă de adversar!%. 


Ca atare, „egalitatea armelor” înseamnă că o persoană, fără deose- 
bire de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, orienta- 
re sexuală, opinie, apartenenţă politică, avere ori condiţie socială sau 
de orice alte criterii discriminatorii, aşa cum dispune art. 7 alin. (2) 
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, va avea aceleaşi 
drepturi şi obligaţii pe care le are orice altă persoană în calitatea proce- 
suală respectivă. | 


Se asigură egalitatea atunci când niciuna ere părţi nu beneficiază 
de o situaţie privilegiată în raport cu adversarul. 

104. Cu titlu de exemplu, principiul egalităţii părţilor în faţa justiţiei 
nu este nesocotit prin faptul că: 

104-1. mărturisirea extrajudiciară verbală nu poate să fie invocată 


în cazurile în care proba cu martori nu poate să fie primită, potrivit 
legii. 


Astfel, în condiţiile art. 350 alin. N mărturisirea extrajudiciară 
verbală nu poate fi invocată în cazurile când proba cu martori nu este 
admisă. 


În această situație nu există a — şi nu se poate susține că 


„partea care şi-ar putea dovedi pretențiile numai în acest mod este pusă 
-în inferioritate față de adversar —, întrucât nimeni nu poate invoca o 


mărturisire extrajudiciară verbală dacă obiectul litigiului nu poate să 


fie dovedit cu martori. 


În materia probelor, principiul înscris în art. 8 C. pr. civ. presupune 
că părţile trebuie să dispună de o egalitate de posibilităţi juridice pri- 
vitoare la admisibilitatea acestora, precum şi de o egalitate a condiții- 
lor reale în care pot să şi utilizeze de mijloacele de probă prevăzute în 
lege; i 


104-2. în raport de dispoziţiile art. 209 aa (7), reclamantul nu 
poate formula. cerere reconvenţională la cererea reconvenţională a 
pârâtului inițial. 


1% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „justul echilibru, 
care nu înseamnă „egalitate”, mai ales „cantitativă”, ci, am spune, „egalitate de şanse”, 
posibilităţi reale şi comparabile pentru fiecare parte de a-şi invoca şi demonstra, în contextul 
raporturilor jurisdicţionale, drepturile şi interesele, fără niciun „avantaj net” în favoarea 


uneia dintre ele.” — I. Deleanu, Drepturile fundamentale..., p. 393. 
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Textul nu instituie nicio discriminare — şi să se spună că reclamantul 
are o situaţie juridică inferioară faţă de pârâtul care poate săvârşi acest 


“act de procedură — deoarece este aplicabil oricărei persoane care are 


poziţia procesuală de reclamant; 


104-3. reclamantul nu poate să invoce neîndeplinirea dini prea- 
labile, deoarece regulile procedurale care l-ar împiedica să acționeze ast- 
fel sunt aplicabile oricărei persoane aflate în situația lui juridică. 


Art. 193 alin. (2) dispune că neîndeplinirea procedurii prealabile nu 
poate fi invocată decât de către pârât pi întâmpinare, sub sancţiunea 
decăderii. 


Faţă de acest text, niciun reclamant, fără deosebire de rasă, naţi- 
onalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, orientare sexuală, opinie, 
apartenenţă politică, avere ori condiţie socială, nu poate să invoce ne- 
îndeplinirea procedurii prealabile. 


105. În respectarea principiului egalității: 


105-1. celui arătat ca titular al dreptului îi este comunicată o copie 
de pe cererea de chemare în judecată, de pe întâmpinare şi de pe 
înscrisurile de la dosar. 


Potrivit art. 77 alin. (1), cererea, împreună cu înscrisurile care 
o însoțesc şi o copie de pe cererea de chemare în judecată, de pe 
întâmpinare şi de pe înscrisurile de la dosar vor fi comunicate celui 
arătat ca titular al dreptului. 


În acest caz, prin comunicarea către terţ a copiei de pe cererea de 
chemare în judecată, se asigură egalitatea procesuală între acesta și 
pârât, cerinţă ce trebuie respectată cu atât mai mult cu cât el poate lua 
locul pârâtului. În acelaşi timp, comunicându-i-se copia da mii, 


terțul este pus în giuatg de a beneficia de o „egalitate de arme” cu 


reclamantul. 


Pe de altă parte, măsura impusă de legiuitor este firească deoarece, 
numai cunoscând şi cererea de chemare în judecată, întâmpinarea şi 
înscrisurile depuse deja la dosar, iar nu doar cererea de intervenţie, 
terţul poate să decidă dacă recunoaşte sau nu susținerile pârâtului; 


105-2. reclamantului îi este comunicată întâmpinarea depusă de 
către pârât în termenul prevăzut de lege. 


În condiţiile art. 206 alin. (1), întâmpinarea se comunică reclaman- 
tului, dacă legea nu prevede altfel. 


Dacă întâmpinarea nu s-ar comunica reclamantului, se rupe echi- 
librul procesual, pentru că reclamantul nu şi-ar putea pregăti apărarea 


Jurisprudenţa 


C.E.D.O. 


1. Noţiuni introductive 


în raport de aspectele invocate prin întâmpinare. Pentru judecarea 


cererii de chemare în judecată, este necesar ca reclamantul să-şi sus-. | 
ţină pretenţiile în deplină cunoştinţă a poziţiei procesuale pisn de 


către pârât. 


Pe de altă parte, dacă reclamantului nu i s-ar comunica întâmpinarea, 
el ar trebui să se prezinte la arhivă, înainte de termen, pentru a verifica 
dacă s-a depus întâmpinare şi, dacă este cazul, a ridica un exemplar de 
pe acest act de procedură, deşi, oricum, potrivit regulilor competenţei 
teritoriale de drept comun, el este obligat să se deplaseze la instanţa 
domiciliului pârâtului. Stabilindu-se în sarcina reclamantului obligaţia 
de a-şi procura întâmpinarea prin: eforturi proprii, procesul civil ar 
deveni foarte oneros pentru el, şi, din nou, s-ar putea vorbi despre un 
dezechilibru procesual pe care trebuie să-l suporte, doar padiau că a 
avut inițiativa sesizării instanței. 


Dacă nu ar fi obligatorie comunicarea întâmpinării, ar fi încălcat art. 
6 par. 1 din Convenția europeană a drepturilor omului, care face parte 
din dreptul intern, față de art. 11 alin. (2) din Constituţie, care prevede 
că tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul 


intern!%, astfel. încât ea nu ar mai beneficia de o judecată 


echitabilă. 


Egalitatea de mijloace, de „arme” între părţile procesului, presupu- 
ne că, atunci când pentru o anumită procedură este prevăzută forma 
scrisă atât pentru reclamant (în privinţa cererii de chemare în judeca- 


tă), cât şi pentru pârât (în privinţa întâmpinării), modalitatea de adu- 
„cere la cunoştinţă a SS oahiia/0t, acte je procedură să beneficieze de 


acelaşi tratamenti!0; 


1% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „reglementările 


“internaţionale utilizează o serie de termeni pentru a desemna ceea ce numim tratat 


internaţional. Astfel, un tratat internaţional poate fi denumit: tratat, convenţie, acord, 
pact, cartă, statut, protocol, memorandum, declaraţie, act final sau în orice alt mod.” 
Ş. Deaconu, E.S. Tănăsescu, în Constituţia..., p. 113. 

110 Prin Hotărârea din 23 iunie 1993 (seria A nr. 262) dată în cazul Ruiz-Mateos contra 
Spaniei, Plenul Curţii Europene a Drepturilor Omului a constatat încălcarea art. 6 par. 1 
din Convenţie atunci când avocatul statului, reprezentând guvernul, a supus atenţiei 
tribunalului observaţii la care petiţionarii nu au avut prilejul să răspundă. Caracterul 
contradictoriu al procedurii implică, în parte, facultatea de a lua cunoştinţă de observaţiile 
sau actele depuse de cealaltă parte şi de a le discuta — apud V. Berger, Jurisprudenţa Curţii 
Europene a Drepturilor Omului, Ediţia a 6-a, 2008, Institutul Român pentru Drepturile - 
Omului, p. 262. De asemenea, „(...) egalitatea armelor, element inerent dreptului la un 
proces echitabil, implică obligaţia de a oferi fiecărei părţi o posibilitate rezonabilă de a-și 
prezenta cauza în condiţii care să nu o plaseze într-o situaţie de dezavantaj în comparaţie 
cu adversarul său.” — Hotărârea din 9 decembrie 1994 (seria A nr. 301-B) dată în cazul 
Rafinăriile Greceşti Stran şi Stratis Andreadis contra Greciei, Camera Curţii Europene 
a Drepturilor Omului, Idem, p. 273. 
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: 105-3. dacă ordonanța preşedinţială se dă fără citarea părţilor, 
reclamantul nu poate pune concluzii orale. 


În cazul în care s-a încuviinţat ca ordonanța să se dea fără citarea 


părţilor, aşa cum îngăduie art. 998 alin. (2) C. pr. civ., judecătorul nu 


poate să administreze probe la propunerea reclamantului şi nici nu 


- poate să asculte concluziile acestuia, pentru că s-ar încălca principiul 


egalităţii părţilor în justiţie. 


106. Nu se încalcă principiul egalităţii părţilor în justiţie prin faptul 
că: "jk 


106-1. martorul lipsit de discernământ în momentul audierii, nepus 


sub interdicție, este ascultat sub jurământ, asemenea martorului cu 


discernământ, audiat la propunerea adversarului celui care l-a propus. 


Principiul egalităţii părţilor în justiţie impune, legat de materia 
probelor, ca procedura, în ansamblul său, să prezinte un caracter 


„echitabil în ce priveşte posibilitatea părţilor de a propune şi de a-şi 


prezenta probele. 


Părţile trebuie să beneficieze de o egalitate de jeni şi de 
o egalitate în ce priveşte condiţiile. reale în care sunt obligate să 
folosească aceste mijloace. | 


Dacă martorul lipsit de discernământ în momentul audierii, nepus 
sub interdicţie, este ascultat sub jurământ — deşi art. 320 C. pr. civ. în- 
găduie ca un astfel de martor să fie audiat fără jurământ — partea care 
l-a propus va fi pusă într-o situaţie de inferioritate față de adversar, în- 
trucât martorul poate să fie intimidat prin rostirea formulei jurământu- 
lui, astfel încât depoziţia lui să nu corespundă realităţii. 


Insă, simpla audiere a martorului în aceste condiţii nu duce la o 
încălcare a principiului egalităţii ci, eventual, la nelegalitatea hotărârii 


„care s-ar fi întemeiat esenţial pe mărturia astfel obţinută. Egalitatea, 


ca principiu fundamental, a fost asigurată prin faptul că partea care 


a propus martorul avea posibilitatea să ceară respegiarea cerințelor 
art. 320 C. pr. civ.; 


106-2. după primul termen de judecată, reclamantului îi este 
încuviințată administrarea unei dovezi care nu a fost propusă prin 


cererea de chemare în judecată, într-una dintre situațiile de excepție 


prevăzute de Codul de procedură civilă, fără ca pârâtul să poată să 
“solicite şi el o dovadă nouă pentru a combate cererea introductivă 


de instanţă, dar cu privire la un alt aspect decât cel pentru care s-a 
încuviinţat proba pentru reclamant. 


3. Judecătorul 


ordonă probe din 
oficiu 


Dreptul de 


dispoziţie al 
părţilor 


: +1. Noţiuni introductive 


În condiţiile art. 254 alin. (2) C. pr. civ., dovezile care nu au fost 
propuse prin cererea de chemare în judecată sau prin întâmpinare nu 


„vor mai putea fi cerute şi încuviinţate în cursul procesului, în afară de 


cazurile anume prevăzute chiar în acest text. Art. 254 alin. (3) dispune 
că în cazurile prevăzute la alin. (2), partea adversă are dreptul la proba 


contrară numai asupra aceluiași aspect BED Um care s-a încuviinţat 


proba invocată. 


În această situaţie, egalitatea este asigurată prin aceea că orice parte, 
adversară cu partea căreia i-au fost încuviințate probe pe parcursul 
procesului” pentru că s-a aflat într-una din situaţiile de excepţie 
prevăzute de art. 254 alin. (2) pct. 1- 5 C. pr. civ., are dreptul la proba 


“contrară numai asupra aceluiaşi aspect pentru care s-a ag vii iat 


proba respectivă; 


106-3. judecătorul dispune din oficiu administrarea de piste după l 


primul termen de judecată.. 


„Reglementând principiul rolului judecătorului î în aflarea adevărului, 


“art, 22 alin. (2) C. pr. civ. a recunoscut acestuia dreptul de a dispune 
“administrarea probelor pe care le consideră necesare, Chiar dacă părţile 
„se împotrivesc., 


Făcând, aplicarea primii dlui! art. 254 alin. (5) prevede că dacă 
probele propuse nu sunt îndestulătoare pentru lămurirea în întregime 
a procesului, instanţa va dispune ca părţile să completeze probele. De 
asemenea, judecătorul poate, din oficiu, să pună în discuţia părților 
necesitatea administrării altor probe, pe care W poate ordona chiar dacă 
părțile se împotrivesc. 


Aşadar, judecătorul dispune administrarea probelor pe care le consi- 
deră necesare pentru corecta soluţionare a pricinii — textul spune „pen- 
tru lămurirea în întregime a procesului” —, fără ca aceasta să însemne 


că, dacă dovezile ordonate în aceste condiţii vor duce la darea unei 


soluţii care profită unei singure părţi, se încalcă principiul analizat. 


4.5. Principiul disponibilității 


107. Sub marginala „Dreptul de dispoziție H părților”, art. 9 
prevede că procesul civil poate fi pornit la cererea celui interesat sau, în 
cazurile anume prevăzute de lege, la cererea altei persoane, organizații 
ori a unei autorități sau instituții publice ori de interes public [alin. (1)]. 
Obiectul şi limitele procesului sunt stabilite prin cererile şi apărările 
părţilor [alin. (2)]. În condiţiile legii, partea poate, după caz, renunţa la 
judecarea cererii de chemare în judecată sau la însuşi dreptul pretins, 
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poate recunoaşte pretenţiile părţii adverse, se poate învoi cu aceasta 
pentru a pune capăt, în tot sau în parte, procesului, poate renunţa la 
exercitarea căilor de atac ori la executarea unei hotărâri. De asemenea, 


partea poate dispune de drepturile sale în orice alt mod permis de lege 
[alin. (3)]. 


Prin acest text, Codul de procedură civilă consacră principiul 


disponibilităţii. 


108. Principiul disponibilităţii!!! constă în posibilitatea părţilor de 


„a dispune de obiectul procesului — dreptul material —, precum şi de 
mijloacele procesuale de apărare a acestui drept — dreptul procesual!!?. 


ilitătii 


109. În conţinutul său, principiul disponibilităţii. cuprinde următoa- 
rele drepturi: | | s 


109-1. Dreptul persoanei interesate de a porni sau nu procesul civil 


Ca regulă, instanţa civilă nu se sesizează din oficiu u fiind la 
„alegerea” părților, procesul civil trebuie să fie declanşat. printr-o 
cerere de chemare în judecată de către partea care are o pretenţie 
împotriva unei alte persoane ori urmăreşte soluţionarea în justiţie a 
unei situaţii juridice, așa cum rezultă din art. 30 alin. (1) C. pr. civ. 
Această persoană, în funcţie de probele de care dispune, va aprecia 
dacă este sau nu cazul să pornească procesul civil, poum şi momentul 


- în care va sesiza instanța. 


În procesul civil român disponibilitatea nu este absolută întrucât, 
pentru ocrotirea unor persoane sau interese, legiuitorul a recunoscut le- 


gitimare procesuală activă şi altor persoane sau organe decât titularului 
dreptului. 


Astfel, art. 9 alin. (1) C. pr. civ. arată că în cazurile anume prevăzute 


de lege, procesul civil poate să fie pornit la cererea altei persoane, or- 


ganizaţii ori a unei autorităţi sau instituţii publice ori de interes public. 
În aplicarea acestui text, art. 37 dispune că în cazurile şi condiţiile pre- 
văzute exclusiv prin lege, se pot introduce cereri sau formula apărări şi 
de persoane, organizaţii, instituţii sau autorităţi, care, fără a justifica un 
interes personal, acţionează pentru apărarea drepturilor sau intereselor 
legitime ale unor persoane aflate în situaţii speciale sau, după caz, în 


scopul ocrotirii unui interes de grup ori general. 


1H Pentru amănunte, a se vedea Al. Velescu, Disponibilitatea în Pa ccsul civil român, 
Revista română de drept nr. 9/1971, pp. 15-27. 


112 J, Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generală..., p. 125. 


1. Noţiuni introductive 


Cu titlu de exemplu: 


— sub marginala „Modalităţi de participare”, art. 92 alin. (1) 
prevede că procurorul poate porni orice acţiune civilă, ori de 
„câte ori este necesar pentru apărarea drepturilor şi intereselor 
legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdicţie şi ale 
dispăruţilor, precum şi în alte cazuri expres prevăzute de lege; 


— sub marginala „Cazul general”, art. 49 alin. (1) C. civ. stabileşte 
că cererea pentru declararea judecătorească a morţii unei persoa- 
ne poate fi făcută de oricine are interes; | 


— sub marginala „Decesul titularului dreptului nepatrimonial”, 
art. 256 C. civ. prevede că acţiunea pentru restabilirea dreptu- 
lui nepatrimonial încălcat poate fi continuată sau pornită, după 
moartea persoanei vătămate, de către soţul supraviețuitor, de ori- 
care dintre rudele în linie dreaptă ale persoanei decedate, precum 
şi de oricare dintre rudele sale colaterale până la gradul al pa- 
trulea inclusiv [alin. (1)]. Acţiunea pentru restabilirea integrităţii 
memoriei unei persoane decedate poate fi pornită de cei prevăzuţi 
la alin. (1) [alin. (2)]; n 


— în condiţiile art. 37 lit. h) din Ordonanţa Guvernului nr. 21/1992 
privind protecţia consumatorilor, asociaţiile de consumatori 
au dreptul de a introduce acţiuni în justiţie pentru apărarea 
drepturilor şi intereselor legitime ale consumatorilor. 


La rândul său, şi instanţa civilă poate să acţioneze din oficiu, cu 


consecinţa limitării principiului disponibilităţii. De pildă: 


— când soţii au copii minori, născuţi înaintea sau în timpul 
căsătoriei ori adoptați, instanţa se va pronunţa asupra exercitării 
autorităţii părinteşti, precum şi asupra contribuţiei părinţilor 
la cheltuielile de creştere şi educare a copiilor, chiar dacă acest 
lucru nu a fost solicitat prin cererea de divorţ [art. 918 alin. (2)]; 


— instanţa se va pronunța din oficiu şi asupra numelui pe care îl 
vor purta soţii după divorţ, potrivit prevederilor Codului civil 
[art. 918 alin. (3)]; 


— nedemnitatea de drept poate fi constatată oricând, la cererea 

"oricărei persoane interesate sau din oficiu de către instanţa de 
judecată ori de către notarul public, pe baza hotărârii judecătoreşti 
din care rezultă nedemnitatea [art. 958 alin. (3) C. civ.]; 


— în loc să dispună revocarea contractului, instanța de judecată 
poate, chiar şi din oficiu, însă numai cu acordul debitorului 
întreţinerii, să îl oblige pe acesta să asigure alimente persoanelor 
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faţă de care creditorul are o astfel de obligaţie legală, fără ca 
în acest mod să fie diminuate prestațiile datorate creditorului 
întreţinerii [art. 2.260 alin. (3) C. civ.]; 


109-2. Dreptul de a determina obiectul şi limitele procesului | 


Obiectul procesului este determinat de pretenţiile exprimate prin 
cererea de chemare în judecată!!5, cererea reconvenţională, cereri de 
intervenţie sau este dat de situaţia juridică a cărei rezolvare în justiţie 


„ se urmăreşte, aşa cum rezultă din dispoziţiile art. 29 alin. (1) C. pr. civ. 


Art. 22 alin. (6) prevede că judecătorul trebuie să se pronunţe 
asupra a tot ceea ce s-a cerut, fără însă a depăși! limitele învestirii!!$, 
în afară de cazurile în care legea ar dispune altfel. 


15 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „instanța de 


judecată a încălcat principiul disponibilităţii, reţinând operaţiunea simulaţiei, deşi nu fusese 


vânzare-cumpărare, inclusiv în ceea ce priveşte inserarea în act a unui preţ al vânzării.” — 
C.A. Bucureşti, Secţia a IX-a civilă şi pentru cauze privind proprietatea intelectuală, decizia 
nr. 453/R/2007, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anul 2007, p. 224. 

"4 De pildă, judecătorul care admite cererea de rezoluţiune a unui contract nu poate 
dispune din oficiu repunerea părţilor în situaţia anterioară, cu motivarea că rezoluţiunea nu 
poate să lase neatinse prestațiile deja executate, deoarece nu există un text care să-i îngăduie 
să procedeze astfel. Imprejurarea că, în condiţiile art. 1.554 alin. (1) C. civ., contractul 
desfiinţat prin rezoluţiune se consideră că nu a fost niciodată încheiat. Dacă prin lege nu se 
prevede altfel, fiecare parte este ţinută, în acest caz, să restituie celeilalte părți prestațiile 
primite, nu poate conduce la o altă concluzie. i 


pe... 


Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 804/2002, Practică judiciară civilă pe anii 2001- 
2002, p. 487; „Dacă reclamanta a invocat expres numai lipsa de noutate a invențiilor, iar 
nu şi lipsa activităţii inventive şi inaplicabilitatea industrială, instanţele de fond, respectând 
principiul disponibilităţii părţilor, nu se puteau pronunţa decât în limitele învestirii lor, 
neavând posibilitatea legală de a examina din oficiu şi existenţa celorlalte două condiţii.” 
— Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 501/2001, B.J./1990-2003, p. 901. 


1. Noţiuni introductive 


Formulări 
improprii — 
consecinţe 


Nu se poate acorda 
„mai mult” sau 
„altceva” 


„A acorda mai 


puţin decât s-a 
cerut” — înţeles 


La rândul său, art. 397 alin. (1) stabileşte că instanţa este obligată 
să se pronunţe asupra tuturor cererilor deduse judecății. Ea nu poate 


acorda mai mult sau altceva decât s-a cerut, dacă legea nu prevede 
altfel. 


Aşadar, judecătorul nu poate, chiar cu respectarea principiului 
contradictorialităţii — prin punerea în discuţie a unui alt obiect —, să 
schimbe obiectul stabilit de părți prin cererile lor. 


Totuşi, dacă formulările cuprinse în cerere sunt improprii, şi nu se 
poate determina exact obiectul, instanţa are obligaţia, în baza rolului 
activ, să-i ceară părţii să facă precizările necesarel!!$, 


Sintagma „fără a depăşi limitele învestirii”, folosită de textul 
enunțat, trebuie înțeleasă în sensul că instanța nu poate să acorde 
mai mult decât s-a solicitati!, chiar dacă din dovezile administrate 
ar rezulta că reclamantul are dreptul la mai mult; nu poate să acorde 
altceva decât s-a cerut!!8; nu poate să acorde mai puţin decât s-a cerut. 


Dacă instanţa îl obligă pe pârât să plătească o sumă mai mică 
decât cea solicitată de către reclamant, întrucât din probe rezultă că 
datorează numai această sumă, nu înseamnă că „acordă mai puţin 
decât s-a cerut”. A „acorda mai puţin decât s-a cerut” înseamnă a lăsa 


116 Tribunalul Suprem, Secţia civilă, decizia nr. 955/1979, C.D./1979, p. 249. 
„7 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în cazul în 
care reclamantul a cerut prin acţiune plata unei datorii, fără a fi solicitat şi plata dobânzilor 
respective, instanța nu-i poate acorda mai mult decât s-a cerut. Soluţia constituie o aplicare 
a principiului disponibilităţii.” — Tribunalul municipiului Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, 
decizia nr. 102/1992, Culegere de practică judiciară civilă pe anul 1992, p. 227; „Rolul 
activ al judecătorului, de a stărui prin toate mijloacele la stabilirea situaţiei de fapt este 
limitat asupra celor ce formează obiectul pricinii supuse judecății. Instanţa de judecată nu 
poate iniţia cereri pe seama părţilor în litigiu, fiind obligată să judece acţiunile cu care a 
fost învestită, astfel cum acestea au fost formulate.” — C.A. Bucureşti, Secţia comercială, 
decizia nr. 2640/1999, Culegere de practică judiciară în materie comercială pe anul 
1999, p. 146; „Potrivit principiului disponibilităţii, instanţa este ţinută să se pronunţe, în 
limitele învestirii, numai cu privire la persoanele care au fost chemate în judecată şi asupra 
obiectului determinat al pricinii, stabilit de reclamantă prin cererea de chemare în judecată, 


. deoarece nicio dispoziţie legală nu prevede posibilitatea instanţei de a se pronunţa asupra 


vreunei chestiuni necerută de niciuna dintre părţi şi pusă în discuţie din oficiu de instanţă.” 
— C.A. Constanţa, decizia civilă nr. 1806/2001, Culegere de practică judiciară pe anii 
1999-2002, Ministerul Justiţiei — Culegere de practică judiciară pe anul 2002, p. 141. 

"8 De pildă, dacă reclamantul a solicitat rezoluţiunea unui contract instanţa care 
anulează contractul „dă altceva decât s-a cerut”. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „prin acţiunea 
introdusă, reclamanta autoritatea tutelară din cadrul primăriei sectorului 5 Bucureşti a 
solicitat instanţei numai decăderea din drepturile părinteşti a pârâţilor cu privire la minorul 
născut în anul 1996. Tribunalul Bucureşti, potrivit minutei şi dispozitivului sentinţei civile, 
a admis acţiunea reclamantei împotriva pârâţilor şi a declarat abandonul minorului. Rezultă 
că instanţa nu s-a pronunţat asupra celor solicitate de reclamantă.” — Curtea Supremă de 
Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 480/1999, Dreptul nr. 2/2000, p. 182. 
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nesoluţionate capete de cerere, cu îndrumarea dată părții să se judece 
separat!!?, prin introducerea unei noi acţiuni. 


În niciun caz însă judecătorul nu va deduce obiectul procesului din 
opinia exprimată de o parte în legătură cu problema de drept supusă 
judecății de adversar, această opinie având valoarea „apărării. 


După cum, obiectul procesului nu poate rezulta din dovezile 
administrate de părţi. Completarea unui formular tipizat, în care 
obiectul cererii este arătat în termeni generici, poate să fie imputată, 


` eventual, părţii care recurge la o asemenea modalitate de învestire a 


instanţei, determinarea pretențiilor reale neputând fi făcută de judecător 
prin coroborarea formularului tipizat cu dovezile administrate de 
această parte. | 


Limitele procesului sunt fixate atât prin cererea de chemare în 
judecată, cererea reconvenţională, cererile de intervenţie, cât şi 
prin apărările făcute prin întâmpinare ori, dacă întâmpinarea nu este 
obligatorie, în condiţiile prescrise de lege. 


Prin aceste acte de procedură sunt deduse analizei instanţei nu doar 
pretenţiile sau apărările părţilor, ci şi cauzele, temeiurile juridice ale 
acestor pretenţii sau apărări. De asemenea, prin cererile formulate, sunt 
stabilite limitele cadrului procesual î în care se va desfăşura judeca cu 
privire la părți. 


Limitele apărării sunt determinate de către pârât, care va lua 
atitudine faţă de cererea reclamantului în funcţie de interesele sale 
procesuale. Cu titlu de exemplu: 


— ştiind că, faţă de dispoziţiile art. 208 alin. (2) C. pr. civ., dacă nu 
depune întâmpinare în termen, atunci când aceasta este obligatorie, 
este decăzut din dreptul de a mai propune probe!” şi de a invoca ex- 
cepții procesuale relative, dacă legea nu prevede altfel, parat poate 
decide dacă depune sau nu întâmpinare; 


— ştiind că, faţă de dispoziţiile art. 178 alin. (3) lit. a) C. pr. civ., nu- 
litatea relativă pentru neregularităţile săvârșite până la începerea jude- 


' Faptul că instanţa este obligată să se pronunţe asupra tuturor cererilor părţilor 
rezultă şi din hotărârea Curţii Europene a Drepturilor Omului pronunţată în cauza Rotaru 
împotriva României, publicată în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 19 din 
11 ianuarie 2001, prin care s-a stabilit că omisiunea Curţii de Apel Bucureşti de a examina 
cererea de acordare a despăgubirilor civile şi a cheltuielilor de judecată a adus atingere 
dreptului reclamantului la un proces echitabil în sensul art. 6 pct. 1 din Convenţie. 

12 Sub marginala „Propunerea probelor. Rolul instanţei”, art. 254 alin. (1) dispune că 
probele se propun, sub sancţiunea decăderii, de către reclamant prin cererea de chemare în 


judecată, iar de către pârât prin întâmpinare, dacă legea nu dispune altfel. Ele pot fi propuse 
şi oral, în cazurile anume prevăzute de lege. 


Limitări ale 
disponibilității 


1. Noţiuni introductive 


căţii trebuie să fie invocată prin întâmpinare sau, dacă întâmpinarea nu 
este obligatorie, la primul termen de judecată, dacă legea nu prevede 
altfel, pârâtul poate decide dacă depune sau nu întâmpinare; 


— ştiind că, faţă de dispoziţiile art. 193 alin. (2) C. pr. civ., trebuie 
să invoce numai prin întâmpinare neîndeplinirea de către reclamant a 
procedurii prealabile, sub sancţiunea decăderii, pârâtul poate decide 
dacă depune sau nu întâmpinare. 


` Spre deosebire de obiect, instanţa nu este ţinută de temeiul juridic 
al cererii!?!, art. 22 alin. (4) arătând că judecătorul dă sau restabileşte 
calificarea juridică a actelor şi faptelor deduse judecății, chiar dacă 
părţile le-au dat o altă denumire. În acest caz judecătorul este obligat 
să pună în discuţia părţilor calificarea juridică exactă. 


Drept urmare, după ce, în respectarea principiilor contradictoriali- 
tăţii şi dreptului la apărare, pune în discuţia părţilor această chestiune, 
instanța poate să schimbe calificarea juridică dată de părți actelor şi 
faptelor deduse judecății. Şi atunci când procedează în acest mod, dacă 
în speţă sunt incidente prevederile art. 22 alin. (5) conform cu care, 
judecătorul nu poate schimba denumirea sau temeiul juridic în cazul 
în care părţile, în virtutea unui acord expres privind drepturi de care, 
potrivit legii, pot dispune, au stabilit calificarea juridică şi motivele de 


` drept asupra cărora au înţeles să limiteze dezbaterile, dacă astfel nu se 


încalcă drepturile sau interesele legitime ale altora", instanța trebuie 


„totuşi să ţină cont de disponibilitatea astfel exprimată. 


„Cât priveşte latura subiectivă a procesului, art. 22 alin. (3) teza I 


ue. 


stabileşte o limitare a disponibilităţii, întrucât judecătorul poate dispu- 


ne introducerea în cauză a altor persoane, în condiţiile legii'”. 


Părţile pot lărgi sfera subiectivă a procesului, prin formularea unei 
cereri de chemare în judecată a altor persoane [art. 68-71 C. pr. civ.], 
chemare în garanţie [art. 72-74 C. pr. civ.] sau de arătare a titularului 


dreptului [art. 75-77 C. pr. civ.]. 


121 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „spre 
deosebire de obiectul acţiunii care nu poate fi schimbat nici depăşit, temeiul juridic al cererii 
de chemare în judecată invocat de reclamanţi nu leagă instanţa, care este chiar datoare 
să determine cadrul procesual exact.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia 
nr. 1174/1999, Dreptul nr. 6/2000, p. 168. | 

122 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „este adevărat 
că, de regulă, instanţa nu este ţinută de temeiul juridic invocat de către părţi, dar când 
în speţă contestatoarea asistată de avocat îşi precizează clar motivele de drept în limitele 
cărora înţelege să se judece şi insistă în acestea, prin schimbarea operată de către instanţă 
se aduce atingere principiului disponibilităţii.” — C.A. Braşov, decizia nr. 1778/R/1999, 
B.J./1999, p. 98. | 

"2123 Introducerea forțată în cauză, din oficiu, a altor persoane este reglementată prin 
art. 78-79 C. pr. civ. 
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La rândul lor, terţii pot solicita să participe la judecată, cererea de 
intervenţie voluntară [art. 61-67 C. pr. civ.] fiind actul de piedur pe 
care îl au la îndemână în acest scop; 


109-3. Dreptul de a renunța la judecată sau la dreptul subiectiv, 
dreptul de achiesare şi dreptul de a stinge litigiul printr-o tranzacţie 


Reclamantul poate să renunţe la judecată [art. 406 alin. (1), art. 923 
C. pr. civ.] sau la dreptul subiectiv pretins [art. 408 alin. (1) C. pr. civ.]; 
pârâtul poate să achieseze, să recunoască pretenţiile reclamantului 
[art. 436 C. pr. civ.]; partea care a pierdut procesul poate să achieseze 
la hotărârea prin care a fost obligată la o prestație către cealaltă parte 
[art. 463 C. pr. civ.]; ambele părți pot conveni să stingă litigiul pinto 
tranzacţie [art. 438 C. pr. civ.]. 


Aceste drepturi există şi atunci când procesul a fost pornit de o altă 
persoană decât titularul dreptului, pentru că şi în acest caz, titularul 
va fi introdus în proces. Atunci când procurorul a primit procesul, 
conform art. 93, în cazurile prevăzute de art. 92 alin. (1), titularul 
dreptului va fi introdus în proces şi se va putea prevala de dispoziţiile 
art. 406, 408, 409 şi art. 438-440, iar dacă procurorul îşi va retrage 
cererea, va putea cere continuarea judecății sau a executării silite. 


Sunt situaţii în care dreptul de a renunţa la judecată sau la dreptul 
subiectiv dedus judecății nu poate să fie exercitat. De pildă, sub 
marginala „Inadmisibilitatea renunţării”, art. 437 C. civ. dispune că în 
acţiunile privitoare la filiaţie nu se poate renunţa la drept [alin. (1)]. De 
asemenea, cel care introduce o acţiune privitoare la filiaţie în numele 
unui copil sau al unei persoane puse sub interdicţie judecătorească, 
precum şi copilul minor care a introdus singur, potrivit legii, o > astfel 
de acțiune nu pot renunța la judecarea ei [alin. (2)]. 


Acest aspect al disponibilității, care priveşte dreptul părților de 
a -săvârşi acte procedurale de dispoziţie, este limitat prin faptul că 
instanţa, în baza rolului activ, are datoria să verifice actele de dispoziţie 
ale părţilor şi să nu le dea curs, continuând judecata, dacă apreciază 
că urmăresc încălcarea unor norme imperative, fraudarea intereselor 
părţilor sau ale unor terţi, lucru care rezultă din prevederile art. 22 
alin. (2) C. pr. civ.; 


109-4. Dreptul de a ataca sau nu hotărârea prin intermediul căilor 
legale de atac 


Partea care a pierdut procesul poate să ceară reformarea sau re- 
tractarea hotărârii prin intermediul căilor legale de atac. Aceeaşi parte 
poate însă să şi achieseze la hotărâre, fie în mod expres, declarând că 
renunţă la calea de atac [art. 404, art. 464 alin. (2) C. pr. civ.] chiar 


Limitări ale 


disponibil 


Jurisprudenţa 


C.E.D.O. 


1. Noţiuni introductive 


înainte de comunicarea hotărârii, fie tacit, atunci când achiesarea poate 
fi dedusă din acte sau fapte precise şi concordante care exprimă intenția 
certă a părţii de a-și da adeziunea la hotărâre [art. 464 alin. (3) C. pr. civ.]. 


Desigur că, dacă o parte a exercitat o cale de atac, în aplicarea 
principiului disponibilităţii, poate să şi renunţe la judecata acelei căi de 
atac, aşa cum rezultă din art. 463 alin. (3) C. pr. civ. 


Tot ca expresie a principiului disponibilităţii, partea poate să critice 
hotărârea în întregime, cu privire la soluţia dată tuturor capetelor 
de cerere, sau poate să limiteze critica la anumite aspecte. Se poate 
vorbi, în acest caz, de una dintre limitele devoluţiunii apelului (tantum 
devolutum quantum apellatum), ceea ce înseamnă că instanţa de apel 
nu va cerceta legalitatea şi temeinicia hotărârii atacate decât în raport 
de critica formulată de apelant, potrivit art. 477 C. pr. civ. Prin urmare, 


- dacă instanţa de apel constată că soluţia dată unui capăt de cerere nu 


este corectă, în lipsa criticii cu privire la acel aspect, nu poate schimba 
hotărârea. | 


La rândul său, instanţa de recurs va examina legalitatea hotărârii 
numai pe baza a ceea ce s-a criticat prin motivele de recurs. Drept 
consecinţă a acestei reguli, partea din hotărâre care nu a fost criticată în 
apel devine definitivă, aspect care rezultă din art. 488 alin. (2) C. pr. civ. 
Altfel spus, dacă în privința soluţiei date unui capăt de cerere nu se 
exercită apel, nu se poate declara, omisso medio, trecând peste calea de 
atac a apelului, nici recurs. 


Şi “această componentă a principiului disponibilităţii suferă 
unele limitări. Astfel, în condiţiile art. 92 alin. (4), procurorul poate 
să exercite căile de atac împotriva hotărârilor pronunţate în cazurile 
prevăzute la alin. (1), chiar dacă nu a pornit acţiunea civilă, precum şi 
atunci când a participat la judecată, în condiţiile legii!?*; 


124 Curtea reamintește că, în conformitate cu jurisprudenţa sa constantă, dreptul la un 
proces echitabil în fața unei instanţe judecătoreşti, garantat de art. 6 par. 1, se interpretează 
conform preambulului Convenţiei, care enunţă supremaţia dreptului ca element din 
patrimoniul comun al statelor contractante. Unul dintre elementele fundamentale ale 
supremaţiei dreptului este principiul securităţii raporturilor juridice, care implică, între altele 
ca soluţia definitivă dată de instanţe cu privire la orice litigiu să nu mai fie repusă în cauză 
(...) Curtea consideră că redeschiderea unei proceduri încheiate cu o hotărâre definitivă, 
în urma unei cereri de revizuire formulate tardiv de către procurorul general, şi anularea 
hotărârii favorabile reclamanţilor, au ignorat principiul securităţii raporturilor juridice 
şi, în consecinţă, dreptul reclamanţilor la un proces echitabil, în sensul art. 6 par. 1.” — 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului, Hotărârea din 22 decembrie 2004 în cauza 
Androne împotriva României, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 875 din 29 septembrie 2005; „Dat fiind faptul că intervenţia procurorului general după 
încheierea procedurii — la care nu fusese parte — a condus la anularea integrală a deciziei 
definitive intrată în puterea lucrului judecat, prin care se stabiliseră în favoarea reclamanţilor 


„creanţe față de stat, Curtea consideră că un prejudiciu atât de radical la drepturile intimaţilor 
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109-5. Dreptul de a cere executarea titlurilor executorii 


Dacă debitorul nu-şi execută de bunăvoie obligația înscrisă în titlul 
executor, creditorul are dreptul să ceară executarea silită a hotărârii. În 
egală măsură, expresie a principiului disponibilităţii, creditorul poate 
să şi renunţe la punerea în executare a hotărârii. 


1... 


Şi acest aspect al disponibilităţii este atenuat de dreptul procurorului 
de a cere executarea silită a hotărârilor date în favoarea. minorilor, 
interzişilor, dispăruţilor, precum şi în alte cazuri expres prevăzute de 
lege, potrivit art. 92 alin. (5) C. pr. civ. 


1... 


110. Ca expresie a principiului disponibilităţii: 


110-1. reclamantul poate să sesizeze instanţa locului unde persoana 
juridică de drept privat îşi are sediul, pentru obligaţiile ce urmează 
a fi executate la locul unde aceasta are un dezmembrământ fără 
personalitate juridică. | 


În condiţiile art. 109, cererea de chemare în judecată împotriva unei 
persoane juridice de drept privat se poate face şi la instanţa locului 
unde ea are un dezmembrământ fără personalitate juridică, pentru 
obligaţiile ce urmează a fi executate în acel loc sau care izvorăsc din 
acte încheiate prin reprezentantul dezmembrământului sau din fapte 
săvârşite de acesta. 


Din modul de redactare — „cererea se poate face şi la instanţa...” — 
rezultă că nu este exclusă competenţa instanţei de la sediul pârâtului, 
conform regulii generale înscrise în art. 107 alin. (1) C. pr. civ. Așadar, 
reclamantul are opţiunea — dacă litigiul poartă asupra obligaţiilor ce 
urmează a fi executate în locul unde persoana juridică de drept privat 


"are un dezmembrământ fără personalitate juridică sau care izvorăsc 


din acte încheiate prin reprezentantul dezmembrământului ori din 
fapte săvârşite de acesta — între a sesiza instanța sediului pârâtului sau 
instanţa locului unde persoana juridică de drept privat pârâtă are un 
dezmembrământ fără personalitate juridică; 


110-2. părţile pot fi de acord ca judecătorul să facă oficiul de 
traducător, când persoana care urmează să fie ascultată nu cunoaşte 
limba română. | 


În temeiul art. 225 alin. (1) teza I şi a II-a, când una dintre părți 
sau dintre persoanele care urmează să fie ascultate nu cunoaşte limba 


a rupt, în defavoarea lor, justul echilibru ce trebuie menţinut între protejarea proprietăţii şi 
exigenţele de interes general.” — Curtea Europeană a Drepturilor Omului, Hotărârea din 
23 februarie 2006 în cauza Stere şi alţii împotriva României, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 600 din 30 august 2007. 
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română, instanţa va folosi un traducător autorizat. Dacă părţile sunt de 
acord, judecătorul sau grefierul poate face oficiul de traducător; 


110-3. pârâtul poate să renunţe la administrarea probei cu care ar 
putea să înlăture prezumția legală invocată de către reclamant. 


Art. 328 alin. (2) dispune că prezumția legală poate fi înlăturată prin 
proba contrară, dacă legea nu dispune altfel. 


În aceste condiţii, este la latitudinea părţii care ar avea interes să 
obțină răsturnarea prezumţiei legale — atunci când legea nu interzice 
înlăturarea prezumţiei —, dacă administrează sau nu dovezi în scopul 
arătat; i 


110-4. reclamantul poate introduce cererea împotriva unui judecător 
care îşi desfăşoară activitatea în cadrul instanţei competente să judece 
cauza, la această instanţă. 


Art. 127 alin. (2) prevede că în cazul în care cererea se introduce 
împotriva unui judecător care îşi desfăşoară activitatea la instanţa 
competentă să judece cauza, reclamantul poate sesiza una dintre 
instanțele judecătoreşti de acelaşi grad aflate în circumscripția 
oricăreia dintre curţile de apel învecinate cu curtea de apel în a cărei 
circumscripție se află instanţa care ar fi fost competentă, potrivit legii. 


Textul oferă reclamantului posibilitatea de a se adresa unei alte in- 
stanţe decât cea competentă în mod obişnuit, sub aspect material sau te- 
ritorial. Această normă este însă una de favoare pentru reclamant, astfel 
încât el poate să renunţe la aplicarea ei, şi să sesizeze instanţa competen- 
tă, potrivit legii, la care îşi desfăşoară activitatea judecătorul pârât. 

111. Sunt cazuri în care reclamantul nu spui invoca disponibilita- 
tea. De pildă, reclamantul: 


111-1. nu poate să fie de acord ca pârâtul să invoce perimarea cererii 
de chemare în judecată direct în apel. 


Conform art. 420 alin. (3), perimarea cererii de cc ERĂ în judecată 
nu poate fi ridicată pentru prima oară în instanţa de apel. 


Drept urmare, reclamantul nu poate renunța la aplicarea acestui text 
dacă pârâtul ori chiar instanţa, din oficiu, ar invoca pentru prima | oară 
în etapa apelului perimarea cererii introductive de instanţă; 


111-2. nu poate să accepte ca mărturisirea judiciară făcută să 
producă efecte, chiar dacă duce la pierderea unui drept de care nu ar 
putea dispune. 


De vreme ce art. 9 alin. (3) C. pr. civ. stabileşte, generic, faptul 
că partea poate dispune de drepturile sale în orice alt mod permis de 
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lege, înseamnă că partea nu poate să accepte ca mărturisirea judiciară 
făcută să producă efecte, chiar dacă duce la pierderea unui drept de 
care nu ar putea dispune. Aceasta deoarece, art. 349 alin. (4) prevede 
că mărturisirea judiciară nu produce efecte dacă a fost făcută de o 
persoană lipsită de discernământ sau dacă duce la pierderea unui drept 
de care cel care face recunoaşterea nu poate dispune. 


Din expresia folosită de legiuitor — ,„ nu produce efecte” — rezultă 


„că textul conţine o normă imperativă, deci nu permite ca o asemenea 


mărturisire să producă efecte împotriva autorului ei, nici măcar cu 
acordul acestuia. ` 


112. Codul de procedură civilă impune limitări în invocarea 


principiului disponibilităţii nu numai reclamantului, şi nu doar pentru 
judecata înaintea primei instanţe. Astfel: 3 


112-1. pârâtul nu poate să fie de acord ca reclamantul să-şi modifice 
cererea de chemare în judecată şi după primul termen de judecată la 
care a fost legal citat. 


Sa 


Disponibilitatea este subsecventă legalității, de vreme ce partea - 
poate dispune de drepturile sale în orice alt mod permis de lege. 


În termeni imperativi, art. 204 alin. (1) teza I stabileşte faptul că 
reclamantul poate să-şi modifice cererea şi să propună noi dovezi, sub 
sancţiunea decăderii, numai până la primul termen la care acesta este 
legal citat. 


Textul urmăreşte asigurarea disciplinei procesuale, ceea ce profită 
în egală măsură părților şi instanţei, astfel încât, ca regulă, dacă le- 
giuitorul nu prevede altfel, nu se poate deroga de la prevederile sale. 
Legiuitorul prevede „altfel” prin art. 204 alin. (3) conform cu care, mo- 
dificarea cererii de chemare în judecată peste termenul prevăzut la 
alin. (1) poate avea loc numai cu acordul expres al tuturor părților. 


Aşadar, modificarea cererii de chemare în judecată după primul 
termen la care reclamantul a fost legal citat poate avea loc în condiţii 


destul de restrictive, fiind necesar, pentru aceasta, acordul expres al 
tuturor părţilor din proces; 


112-2. o parte nu poate să fie de acord ca cealaltă parte să retragă de 
la dosar înscrisul depus în copie. 


Conform art. 292 alin. (6), înscrisurile depuse în copie la dosar nu 
pot fi retrase de părţi; 


112-3. intimatul nu poate să fie de acord ca suspendarea executării 


hotărârii a cărei revizuire se cere să fie dată fără depunerea unei 
cauţiuni. 


Cine poate invoca 


nepronunţarea ` 
asupra cererii? 


Obligaţiile părţilor 


în desfăşurarea 
procesului 


Corelaţia cu alte 


principii 


1. Noţiuni introductive 


În temeiul art. 512 teza I, instanța poate suspenda executarea 
hotărârii a cărei revizuire se cere, sub condiţia dării unei cauţiuni. 


Aşadar, este exclus acordul părţilor în legătură cu plata cauţiunii. 


„113. Dacă prima instanţă a omis să se pronunţe asupra unei cereri, 
numai partea care a învestit instanța cu judecata acelei cereri poate 


formula în apel critici sub acest. aspect, ea fiind singura îndreptăţită 


să invoce vătămarea procesuală suferită prin nepronunţare, iar nu şi 
adversarul său, chiar dacă acesta din urmă ar avea interes să obțină 
schimbarea hotărârii. 


Cu atât mai mult, nici instanţa de apel, din oficiu, şi invocând prin- 


-cipiul rolului judecătorului în aflarea adevărului, nu poate pune în dis- 
“cuţie chestiunea nepronunțării asupra unei cereri, pentru că ar însemna 


să acorde mai mult decât s-a cerut. 


De altfel, art. 477 reglementează limitele devoluţiunii determinate 
de ceea ce s-a apelat, întrucât prevede că instanţa de apel va proceda 
la rejudecarea fondului în limitele stabilite, expres sau implicit, de 
către apelant (subl. ns.), precum şi cu privire la soluţiile care sunt 
dependente de partea din hotărâre care a fost atacată [alin. (1)]. 
Devoluţiunea va opera cu privire la întreaga cauză atunci când apelul 


` nu este limitat la anumite soluţii din dispozitiv (subl. ns.), ori atunci 


când se tinde la anularea hotărârii sau dacă obiectul litigiului este 
ata ez SI LEI) 


4.6. Principiul privitor la faptul că părţilor le revin obligaţii 
în desfăşurarea procesului 


114. Sub marginala „Obligaţiile părţilor în desfăşurarea procesu- 
lui”, art. 10 prevede că părţile au obligaţia să îndeplinească actele de 
procedură în condiţiile, ordinea şi termenele stabilite de lege sau de 
judecător, să-şi probeze pretenţiile şi apărările, să contribuie la des- 


- făşurarea fără întârziere a procesului, urmărind, tot astfel, finalizarea 


acestuia [alin. (1)]. Dacă o parte deţine un mijloc de probă, judecătorul 
poate, la cererea celeilalte părţi sau din oficiu, să dispună înfăţişarea 
acestuia, sub sancţiunea plăţii unei amenzi judiciare [alin. (2)]. 


115. Principiul rolului activ al judecătorului este în strânsă legătură 
cu exercitarea dreptului de dispoziţie al părţilor şi cu responsabilizarea 
acestora — şi, desigur, cu responsabilizarea apărătorilor die — 
în desfăşurarea procesului civil. 
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“În alţi termeni, atitudinea procesuală a părţilor este de natură să 
influenţeze modul de derulare a procesului civil. Îndeplinirea de către 
părţi a actelor de procedură în condiţiile, ordinea şi termenele stabilite 
de lege sau de judecător, ca şi îndeplinirea obligaţiei de a-şi proba 
pretenţiile şi apărările, de a contribui la desfăşurarea fără întârziere a 
procesului, urmărind, tot astfel, finalizarea acestuia, nu depind numai 
de rolul activ al judecătorului, ci chiar de atitudinea procesuală a 
fiecărei părţi. 


116. În condiţiile Codului de procedură civilă, părţile sunt obligate 
să îndeplinească actele de procedură în condiţiile stabilite de lege. 


Cu titlu de exemplu, este respectată această obligaţie atunci când, în 
cererea introductivă de instanţă este indicat codul numeric personal al 
părţilor persoane fizice, deoarece art. 194 lit. a) C. pr. civ. prevede că 
cererea de chemare în judecată va cuprinde şi acest element, în măsura 
în care este cunoscut de către reclamant. 


Dimpotrivă, dacă în cererea de chemare în judecată se arată că 
la primul termen de judecată va fi indicat modul de calcul prin care 
s-a ajuns la determinarea valorii obiectului evaluabil î în bani, nu sunt 
respectate cerinţele legii. Art. 194 lit. c) teza I stabileşte că cererea de 
chemare în judecată va cuprinde obiectul cererii şi valoarea lui, după 
prețuirea reclamantului, atunci când acesta este evaluabil în bani, 
precum şi modul de calcul prin care s-a ajuns la determinarea acestei 
valori, cu indicarea înscrisurilor corespunzătoare. 


Ca atare, indicarea prin chiar cererea de chemare în judecată a 
modului de calcul prin care s-a ajuns la determinarea valorii obiectului 
evaluabil în bani, este obligatorie, sub sancţiunea nulităţii, în temeiul 
art. 175 alin. (1) C. pr. civ." i 


După cum, nu ar fi respectate cerinţele legii dacă în întâmpinare 


„este indicată pretenţia pe care pârâtul o are în legătură cu cererea 


reclamantului. Conform art. 209 alin. (1), dacă pârâtul are, în legătură 
cu cererea reclamantului, pretenţii derivând din acelaşi raport juridic 
sau strâns legate de aceasta, poate să formuleze cerere reconvenţională. 


Aşadar, prin întâmpinare nu pot să fie invocate pretenţii în legătură 
cu cererea: de chemare în judecată. Împrejurarea că, în exerciţiul 
rolului în aflarea adevărului, întemeiat pe art. 22 alin. (4) C. pr. civ., 
judecătorul poate califica această cerere a pârâtului drept cerere 
reconvenţională, nu poate conduce la validarea ca întâmpinare a 
actului de procedură respectiv. 


125 Sub marginala „Nulitatea condiţionată”, art. 175 alin. (1) prevede că actul de 
procedură este lovit de nulitate dacă prin nerespectarea cerinţei legale s-a adus părţii o 
vătămare care nu poate fi înlăturată decât prin desfiinţarea acestuia. 


` Actul este 
săvârşit în ordinea 
din lege: 


1. Preşedintele 
indică părţii timpul 
pentru intervenţia 

sa l 


2. Cercetarea 

locală se face 
înainte de alte 
probe 


3. Amânarea 


vânzării la licitaţie 


D 
Actul este săvârşit 


în termenele din 
lege: 


1. Depunerea 
intervenţiei forţate 


1. Noţiuni introductive 


117. Este respectată obligaţia de săvârşire a actului de procedură în 
ordinea stabilită de lege atunci când, de exemplu: 


117-1. preşedintele completului îi pune în vedere părţii, înainte 
de a-i da cuvântul, timpul limitat pe care îl are la dispoziţie pentru 
intervenţie. - 


Potrivit art. 216 alin. (4), preşedintele poate să limiteze în timp 
intervenţia fiecărei părţi. În acest caz, el trebuie să pună în vedere 
părţii, înainte de a-i da cuvântul, timpul pe care îl are la dispoziţie. 


Drept urmare, actul de procedură care constă în darea cuvântului 
părţii este precedat de actul de procedură prin care președintele 
completului îi comunică acesteia timpul limitat pe care îl are pentru 
susţinerea poziţiei sale; 


117-2. cercetarea la fața locului este efectuată înainte de administra- 
rea celorlalte probe. 


Art. 260 alin. (5) prevede că dacă s-a dispus o cercetare la faţa locu- 


lui, aceasta se va efectua, când este cazul, mai înainte de administrarea 
celorlalte probe; 


117-3. amânarea vânzării la licitaţie, pentru opaa că nu a fost 
respectat termenul de înştiinţare a debitorului, a fost cerută de partea 
interesată, prezentă, înainte de începerea licitației. 


În condițiile art. 844 alin. (2) C. pr. civ., partea interesată, dacă este 
prezentă, poate solicita amânarea vânzării prin cerere scrisă făcută 
înainte de începerea licitației, sub sancţiunea decăderii. 


Față de cerințele acestui text, actul de procedură al părții prezente — 


cererea de amânare a vânzării la licitație — trebuie să fie făcut înainte de 


săvârşirea actului de procedură al executorului — vânzarea la licitație. 


118. Este respectată obligația de săvârşire a actului de procedură în 
termenele stabilite de lege, atunci când, de pildă: 


118-1. chemarea în judecată a altor persoane, făcută de către pârât, 


„este depusă în cel mult 25 de zile de la comunicarea cererii de chemare 


în judecată, dacă întâmpinarea este obligatorie. 


Conform art. 68 alin. (3), cererea făcută de pârât se va depune în 


termenul prevăzut pentru depunerea întâmpinării înaintea primei 


instanţe, iar dacă întâmpinarea nu este obligatorie, cel mai târziu la 


- primul termen de judecată. 


Termenul pentru depunerea întâmpinării în primă instanţă, când în- 


tâmpinarea este obligatorie, este prevăzut în art. 201 alin. (1) conform 


căruia, judecătorul, de îndată ce constată că sunt îndeplinite condiţiile 


~ 
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„prevăzute de lege pentru cererea de chemare în judecată, dispune, prin 
„rezoluţie, comunicarea acesteia către pârât, punându-i-se în vedere că 


are obligaţia de a depune întâmpinare, sub sancţiunea. prevăzută de 


| „lege, care va fi indicată expres, în termen de 25 de zile de la comunica- 


rea cererii de chemare în judecată, în condiţiile art. 165; 


118-2. partea depune la dosar note scrise privind susţinerile sale 


| orale, cu cel puţin 5 zile înainte de termenul stabilit de judecător pentru 


dezbaterea fondului. 


Conform art. 244 alin. (1) şi 2), când Norii se socoteşte lă- 
murit, prin încheiere, declară cercetarea procesului încheiată și fixează 
termen pentru dezbaterea fondului în şedinţă publică [alin. (1)]. Pentru 
dezbaterea fondului, judecătorul pune în vedere părţilor să redacteze 
note privind susţinerile lor şi să le depună la dosar cu cel puţin 5 zile 
înainte de termenul stabilit potrivit alin. (1), fără a aduce atingere drep- 
tului acestora de a formula concluzii orale [alin. (2)]; 


118-3. citaţia pentru efectuarea expertizei este înmânată părții cu 
cel puţin 5 zile înaintea termenului de efectuare a lucrării. 


Art. 335 alin. (1) prevede că dacă pentru expertiză este nevoie de 
o lucrare la faţa locului sau sunt necesare explicaţiile părţilor, ea nu 
poate fi făcută decât după citarea părţilor prin scrisoare recomandată cu 
conţinut declarat şi confirmare de primire în care li se va indica ziua, 
ora şi locul unde se va face lucrarea. Citaţia, sub sancţiunea nulității, 
trebuie comunicată părţii cu cel puţin 5 zile înaintea termenului de 


efectuare a lucrării. Confirmarea de primire va fi alăturată ei ati de 
expertiză. | 


"119. Art. 10 alin. (1) C. pr. civ., care stabileşte în sarcina părţilor 
obligaţia de a-şi proba. pretenţiile şi apărările, se referă la orice 
parte, nu doar la reclamant sau pârât, astfel încât este aplicabil şi 
intervenientului, care, după ce a devenit parte în proces, poate să 
săvârşească acte de procedură. 


Având în vedere că, atunci când invocă o excepţie, pârâtul devine 
reclamant (in excipiendo reus fit actor), sarcina probei faptului alegat îi 
revine părţii care a invocat excepţia, această parte fiind cea care a făcut 
propunerea înaintea judecății. Sub marginala „Sarcina probei”, art. 249 
prevede că cel care face o susţinere în cursul procesului trebuie să o 
dovedească, în afară de cazurile anume prevăzute de lege. 


Sunt de reţinut şi prevederile art. 149 care, după ce în alin. (1) arată 
că atunci când cererea urmează a fi comunicată, ea se va face în atâtea 
exemplare câte sunt necesare pentru comunicare, în afară de cazurile 


- 1. Noţiuni introductive 


Obligaţia de | 
prezentarea 


probei deţinute 


Care texte prevăd 


Sancţiunile?, 


Sancţiuni pentru 


neindeplinirea 
obligaţiilor 


în care părţile au un reprezentant comun sau: partea figurează î în mai 
multe calităţi juridice, când se va face într-un singur exemplar. În toate 
cazurile este necesar şi un exemplar pentru instanţă, în alin. (3) dispune 
că dacă obligaţia prevăzută la alin. (1) nu este îndeplinită, instanţa va 
putea îndeplini din oficiu sau va putea pune în sarcina oricăreia dintre 
părţi îndeplinirea acestei obligaţii, pe cheltuiala păi care avea această 
obligaţie. 


120. Dacă s-a stabilit. cu certitudine că o parte deţine un cre 
de probă, judecătorul poate, la cererea celeilalte: părţi sau din oficiu, 


“să dispună. înfăţişarea acestuia, sub sancţiunea plăţii unei amenzi 
judiciare, aşa cum prevede art. 10 alin. (2) C. pr. civ. 


Codul de procedură civilă face aplicaţia acestui principiu prin 
art. 293 alin. (1) conform căruia, când partea învederează că partea 
adversă deţine un înscris probatoriu, referitor la proces, instanţa 
poate ordona înfăţişarea lui. În acelaşi sens este art. 586 alin. (2) care 
prevede, pentru procedura arbitrală, că dacă una dintre părţi deţine un 
mijloc de probă, tribunalul arbitral poate ordona înfăţişarea lui. 


În toate situaţiile, este la aprecierea suverană a instanţei pertinenţa 


şi concludenţa probei, motiv pentru care nu va fi admisă orice cerere de 


înfăţişare a mijlocului de probă. Deci, suntem în prezenţa unuia dintre 
cazurile în care se manifestă puterea discreţionară a judecătorului!'?, 


„textul enunțat prevăzând că judecătorul poate să ordone înfăţişarea. 


121. Sancţiunile specifice pentru neîndeplinirea obligaţiilor prevă- 


zute în art. 10 alin. (1) C. pr. civ. se regăsesc în textele care dezvoltă 
| aspectele reglementate cu valoare de principiu în acest loc. 


Ca atare, nu se poate susţine că, întrucât nu cuprinde sancţiuni, art. 10 
C: pr. civ. este total lipsit de eficienţă ori ar fi lipsit de eficienţă numai 


` dacă judecătorul nu ar avea rol activ pentru aplicarea lui. 


122. Sancţiunea amenzii” pentru neîndeplinirea obligaţiei de 


înfăţişare a mijlocului de probă este prevăzută cu valoare de principiu, 


şi poate să fie aplicată chiar dacă textele care reglementează obligaţii 


| q1 i ici în materia probaţiunii nu o mai prevăd. 


“Alte sancţiuni specifice, pe lângă amendă, ce pot să fie aplicate 


pentru neîndeplinirea obligaţiilor determinate în concret, cu privire la 
administrarea diferitelor mijloace de probă, sunt prevăzute în Codul de 


procedură civilă. 


„1% În legătură cu puterea discreţionară a judecătorului, a se vedea C.E. Alexe, op. cit., 
vol. I, p. 573 şi urm. 
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Astfel, în temeiul art. 295, dacă partea refuză să răspundă la intero- 
gatoriul ce s-a propus în dovedirea deţinerii sau existenţei înscrisului, 


„dacă reiese din dovezile administrate că a ascuns înscrisul sau l-a dis- 
„trus sau dacă, după ce s-a dovedit deținerea înscrisului, nu se confor- 


mează ordinului dat de instanţă de a-l înfățișa, instanța va putea socoti 
ca dovedite afirmaţiile (subl. ns.) făcute cu privire la conţinutul acelui 
înscris, de partea care a cerut înfăţişarea. 


La rândul său, art. 358 teza I prevede că dacă partea, fără motive 
temeinice, refuză să răspundă la interogatoriu sau nu se înfăţişează, 
instanța poate socoti aceste împrejurări că o mărturisire deplină sau 
numai ca un început de dovadă (subl. ns.) în folosul aceluia care a 
propus interogatoriul.: 


4.7. Principiul potrivit căruia terții : au obligația să sprijine 
realizarea justiției 

123. Sub marginala „Obligațiile terţilor în desfăşurarea procesului”, 
art. 11 prevede că orice persoană este obligată, în condițiile legii, să spri- 
jine realizarea justiției. Cel care, fără motiv legitim, se sustrage de la în- 
deplinirea acestei obligații poate fi constrâns să o execute sub sancţiunea 
plății unei amenzi judiciare şi, dacă este cazul, a unor daune-interese. 


124. Nu numai părţile trebuie să aibă obligaţii în desfăşurarea 
procesului, ci şi terţi. 


Împrejurarea că „orice persoană” este obligată, în condiţiile legii, 
să sprijine realizarea justiţiei, înseamnă că obligaţiile terțului trebuie 
apreciate, de la caz la caz, în raport de condiţiile prescrise de lege, iar 
nu faptul că legiuitorul a stabilit o obligaţie generală, în sarcina oricărui 
tert de proces ori că terțul va fi introdus în proces, chiar din oficiu, 
pentru ca instanţa să-i solicite îndeplinirea unei anumite obligaţii. 


Art. 11 C. pr. civ. nu stabileşte o obligaţie generală şi abstractă 
în sarcina tuturor persoanelor străine de proces, ci face trimitere la 
„condiţiile legii”, deci persoana pe care o vizează va fi determinată în 
concret de textele care fac aplicaţia principiului înserat la început. 


Expresia „orice persoană” este menită să explice faptul că obligaţia 
de sprijin pentru realizarea justiţiei se impune oricui, indiferent cine 
este deținătorul elementului de probă — persoană fizică sau Juridică, de 
drept privat sau public. 


Însă, această obligaţie nu va avea drept consecinţă transformarea 
terţului într-un veritabil „pârât”, pentru că terțul nu va fi introdus în 


1. Noţiuni introductive 


proces şi nu va dobândi calitatea de parte faţă de care să producă efecte 
hotărârea ce se va pronunța. 


| | „125. Codul de procedură civilă face aplicaţia principiului care 
Aplicaţii ale priveşte obligaţiile ce revin terţilor în desfăşurarea procesului printr-o 
serie de texte. Astfel: 


principiului 
în cod 


— când se arată că un înscris necesar soluționării procesului se află 
în posesia unui ter, acesta va putea fi citat ca martor, punându-i-se 
în vedere să aducă înscrisul în instanţă [art. 297 alin. (1)]; 


— când deţinătorul înscrisului este o persoană juridică, reprezentan- 
ţii ei vor putea fi citați ca martori [art. 297 alin. (2)]; 


— dacă înscrisul se găseşte în păstrarea unei autorităţi sau instituţii 
publice, instanţa va lua măsuri, la cererea uneia dintre părţi, sau 
din oficiu, pentru aducerea lui, în termenul fixat în acest scop, 
punând în vedere conducătorului autorităţii sau instituţiei publice 

„deţinătoare măsurile ce se pot dispune în caz de neconformare 
[art. 298 alin. (1)]; 


— în cazul în care se dispune înfăţişarea unui înscris deţinut de o 
autoritate sau de o altă persoană, instanţa, potrivit dispoziţiilor 
art. 298, va dispune solicitarea înscrisului şi, îndată ce acesta 

-= este depus la instanţă, comunicarea lui în copie fiecărui avocat 

art. 374]; 


— pentru faza executării silite, art. 659 alin. (1)-(3) dispune că la 
cererea executorului judecătoresc, cei care datorează sume de 
bani debitorului urmărit ori deţin bunuri ale acestuia supuse ur- 
măririi, potrivit legii, au datoria să comunice în scris toate infor- 
maţiile necesare pentru efectuarea executării. Ei sunt ţinuţi să 
declare întinderea obligaţiilor lor faţă de debitorul urmărit, even- 
tuale modalităţi care le-ar putea afecta, sechestre anterioare, ce- 
siuni de creanţă, subrogaţii, preluări de datorie, novaţii, precum 
şi orice alte acte sau fapte de natură să modifice conţinutul ori 
părțile raportului obligaţional sau regimul juridic al bunului de- 
ţinut. La cererea executorului judecătoresc sau a părţii interesa- 
te, instanţa de executare poate lua măsurile prevăzute la art. 187 
alin. (1) pet. 2 lit. f) şi la art. 189 [alin. (1)]. De asemenea, la 

- cererea executorului judecătoresc, instituţiile publice, instituţiile 
„de credit şi orice alte persoane fizice sau juridice sunt obligate 
să îi comunice, de îndată, în scris, datele şi informaţiile apreciate 
de executorul judecătoresc ca fiind necesare realizării executării 
silite, chiar dacă prin legi speciale se dispune altfel. Tot astfel, 
organele fiscale sunt obligate să comunice, în aceleaşi condiţii, 


> 
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datele şi informaţiile pe care le administrează potrivit legii. La 
cererea executorului judecătoresc sau a părţii interesate, instan- 
ţa de executare poate lua măsurile prevăzute la art. 187 alin. (1) 
pct. 2 lit. f) şi la art. 189 [alin. (2)]. Dacă cei sesizaţi nu dispun 
de informaţiile solicitate sau, după caz, refuză să le dea, Minis- 
terul Public va întreprinde, la cererea executorului judecătoresc, 
diligenţele necesare pentru aflarea informaţiilor cerute, în special 
pentru identificarea entităţilor publice sau private la care debito- 
rul are deschise conturi sau depozite bancare, plasamente de va- 
lori mobiliare, este acţionar ori asociat sau, după caz, deţine ti- 
tluri de stat, bonuri de tezaur şi alte titluri de valoare susceptibile 
de urmărire silită [alin. (3)]. 

126. Terţul poate refuza îndeplinirea obligaţiei de a „Sprijini 


239 aq 


realizarea justiţiei” în cazurile prevăzute de lege. 


Art. 11 teza a II-a prevede că cel care, fără motiv legitim, se sustra- 
ge de la îndeplinirea acestei obligaţii poate fi constrâns să o execute 
sub sancţiunea plăţii unei amenzi judiciare şi, dacă este cazul, a unor 
daune-interese. | 


Drept urmare, pentru a-i aplica sancţiunea amenzii judiciare sau 
pentru a-l condamna pe terț la daune-interese pentru prejudiciul provo- 
cat prin neexecutarea obligaţiei prevăzute de lege, instanţa trebuie să 
constate inexistenţa motivului legitim pentru inacțiune. 


De pildă, art. 298 alin. (2) stabileşte că autoritatea sau instituţia pu- 
blică deţinătoare este în drept să refuze (subl. ns.) trimiterea înscrisului 
când acesta se referă la apărarea naţională, siguranţa publică sau relaţii 
diplomatice. Extrase parţiale vor putea fi trimise dacă niciunul dintre 


aceste motive nu se opune. Dispoziţiile art. 252 alin. (3) se aplică în 
mod corespunzător. 


Desigur că, şi în acest caz, pentru a nu fi aplicată sancţiunea, trebuie 


să se constate că nici extrase parţiale nu pot să fie trimise, pentru că 


sunt motive temeinice de opunere. | 


„Poate să fie apreciat drept un motiv legitim de refuz de înfăţişare 
— însă instanţa va recurge la texte care permit alte măsuri pentru cerce- 
tarea înscrisului — faptul că aducerea înscrisului ar fi prea costisitoare. 
Conform art. 296 alin. (1), când un înscris, necesar dezlegării proce- 
sului, se găseşte la una dintre părți (subl. ns.) şi nu poate fi prezentat 
fiindcă aducerea ar fi prea costisitoare sau când înscrisurile sunt prea 
voluminoase ori numeroase, se va putea delega un judecător în prezen- 
ţa căruia părţile vor cerceta înscrisurile la locul unde se găsesc. 


Codul de procedură civilă nu reglementează şi ipoteza în care ar 
fi prea costisitoare aducerea înscrisului deţinut de un terţ. Pentru 


Aspecte în legătură 


cu interogatoriul 


1. Noţiuni introductive 


identitate de rațiune, art. 296 alin. (1) C. pr. civ. ar trebui să fie aplicabil 


ŞI în acest caz. 


127. Nu se poate considera că ipoteza privitoare la terţul care este 
dator să sprijine realizarea justiţiei este incidentă şi atunci când partea 
refuză să răspundă la interogatoriul propus pentru a dovedi deținerea 
înscrisului. 


Conform art. 295, dacă partea refuză să răspundă la interogatoriul 
ce s-a propus în dovedirea deţinerii sau existenţei înscrisului, dacă 
reiese din dovezile administrate că a ascuns înscrisul sau l-a distrus 
sau dacă, după ce s-a dovedit deținerea înscrisului, nu se conformează 
ordinului dat de instanţă de a-l înfăţişa, instanţa va putea socoti ca 
dovedite afirmaţiile făcute cu privire la conţinutul acelui înscris, de 
partea care a cerut înfăţişarea. Tim 


De vreme ce textul arată care este sancţiunea ce intervine pentru că 
partea, „după ce s-a dovedit deținerea înscrisului, nu se conformează 
ordinului dat de instanţă de a-l înfățișa”, înseamnă că interogatoriul 
nu poate să fie luat părţii pentru a se dovedi deținerea înscrisului de 
către terț şi, respectiv pentru obligarea acestuia la înfăţişare. Pe cale 
de consecinţă, terţul nu are obligaţii de „sprijinire a realizării justiţiei” 
legate de această modalitate de determinare a existenţei şi deţinerii 
înscrisului — administrarea probei cu interogatoriu. 


4.8. Principiul bunei-credinţe în exercitarea drepturilor 
şi în îndeplinirea obligaţiilor procesuale | 


128. Sub marginala „Buna-credinţă”, art. 12 prevede că drepturile 
procesuale trebuie exercitate cu bună-credinţă!?”, potrivit scopului în 
vederea căruia au fost recunoscute de lege şi fără a încălca drepturile 
procesuale ale altei părți [alin. (1)]. Partea care îşi exercită drepturile 


127 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „acest text reţine 
"abuzul de drept atât sub aspect subiectiv, când dreptul este exercitat cu răutate, în scop de 
şicană, fără justificarea unui interes legitim şi numai cu voinţa deliberată de a constrânge 
pe adversar la abandonarea dreptului sau la concesiuni, cât şi sub aspectul obiectiv, când 
dreptul este deturnat de la finalitatea lui social-economică, în vederea căruia se acordase 
titularului său protecţiunea legală.” — I. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generală..., 
p. 275; „Doctrina a dat acestei noţiuni un înţeles material, obiectiv, şi altul psihologic 
subiectiv. Este abuz de drept în înţeles material, obiectiv, când dreptul este exercitat peste 
"limitele sale materiale, cu exces de intensitate, producând pagubă părţii adverse fără mult 
folos titularului de drept, exces cantitativ, injust. Este abuz de drept în înţeles psihologic, 
subiectiv, când dreptul este exercitat cu rea-credinţă, intenţie răutăcioasă de a supăra, 
vătăma, de a înrăutăţi starea părţii adverse. Autorul îşi dă seama că abuzează nu pentru 
a trage foloase din exerciţiul dreptului, ci pentru a face rău datornicului.” — P. Vasilescu, 
“Tratat teoretic şi practic de procedură civilă, vol. II, Iaşi, Institutul de Arte Grafice 
„Alexandru A. Țerek”, 1940, p. 216. : . 
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procesuale în mod abuziv răspunde pentru prejudiciile materiale 
şi morale cauzate. Ea va putea fi obligată, potrivit legii, și la plata 
unei amenzi judiciare [alin. (2)]. De asemenea, partea care nu ÎŞI 
îndeplineşte cu bună-credinţă obligaţiile procesuale răspunde potrivit 
alin. (2) [alin. (3)]. 

129. Textul consacră principiul bunei-credinţe şi este corespunzător 
art. 57 din Constituţie care prevede că cetăţenii români, cetăţenii străini 
şi apatrizii trebuie să-şi exercite drepturile şi libertăţile constituţionale 
cu bună-credinţă, fără să încalce drepturile şi libertăţile celorlalţi. 


130. Pentru ca drepturile procesuale să nu fie exercitate în mod 


abuziv trebuie: | 


a) să fie exercitate cu bună-credinţă; € 

b) să fie exercitate potrivit scopului în vederea căruia au fost recu- 
noscute de lege; 

c) să nu încalce drepturile procesuale ale altei părți. 


a 


131. Există abuz procesual şi dacă partea, în mod conştient, acţio- 
nează de o asemenea manieră în îndeplinirea obligaţiei procesuale încât 
poate provoca adversarului o pagubă — procesuală sau chiar materială. 


In doctrină s-a arătat că ori de câte ori legea prescrie obligaţii 
corelate intrinsec unor drepturi subiective, nerespectarea acestor 
obligaţii poate semnifica săvârşirea abuzului de drept’. 


132. Nu numai apărarea pârâtului poate să fie abuzivă. 


Pot să-şi exercite abuziv!” drepturile procesuale şi reclamantul ori 
intervenienţii voluntari sau forțaţi!2. 


128 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „dacă însă obligaţia 
prevăzută de lege nu este imanentă dreptului subiectiv, atunci nerespectarea ei nu poate 
justifica atragerea răspunderii sub pecetea săvârșirii abuzului de drept.” — I. Deleanu, 
Drepturile subiective şi abuzul de drept, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1988, pp. 79-80. 

12 Pe parcursul procesului, exercitarea abuzivă a drepturilor procesuale poate fi 
invocată pe cale de excepţie. Din punct de vedere al obiectului, excepţia exercitării abuzive 
a drepturilor procesuale este o excepţie de procedură pentru că vizează condiţiile de 
regularitate în care se desfăşoară procedura de judecată. Scopul urmărit de cel care invocă 
o astfel de excepţie este respingerea sau anularea cererii abuzive, ceea ce înseamnă că 
excepţia este dirimantă. Deoarece rolul judecătorului în procesul civil nu este unul pasiv, de 
aşteptare, excepţia ar putea fi ridicată şi de judecător, nu numai de partea interesată, astfel 
încât excepţia poate fi calificată drept o excepţie absolută. De altfel, de cele mai multe 
ori partea suportă o dublă sancţiune: amendă civilă (care nu este aplicată la cererea părţii 
interesate, așa cum rezultă din dispoziţiile art. 187 C. pr. civ.) care se face venit la stat, şi 
despăgubiri către partea prejudiciată prin abuzul procesual (art. 11, art. 189 C. pr. civ.). 

'% In jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „neprezentarea 
la proces a apărătorului ales, la termenul când s-a soluţionat cererea de apel şi neanexarea, 
la cererea de amânare pentru imposibilitatea de prezentare a avocatului, a actelor pentru 
depunerea cărora partea ceruse şi primise termen, sunt dovezi care confirmă faptul că prin 
cererea de amânare s-a urmărit doar tergiversarea soluționării cauzei. Atitudinea procesuală 


Acţionarea în 


justiţie — exercitare 
a unui drept 


1. Noţiuni introductive 


133. Acţionarea în justiţie a unei persoane, ca expresie a liberului 
acces la justiţie consacrat de art. 21 din Constituţie, constituie un 
drept. Exerciţiul acestui drept, în virtutea principiului disponibilităţii, 
este liber. Titularul dreptului este liber să pornească sau nu procesul 
civil, în mod obişnuit exerciţiul acţiunii civile nefiind supus unor 
garanţii sau autorizări prealabile!3!. Această libertate implică, totodată, 


şi alegerea momentului la care să fie declanşat procesul, corespunzător 


intereselor părţii. În acelaşi timp, reclamantul trebuie să exercite 
orice drept, atât la declanşarea procesului, cât şi ulterior pe parcursul ` 
judecății, cu bună-credinţă şi potrivit scopului în vederea căruia acesta 
a fost recunoscut de lege. 


Pe de altă parte, exercitarea unui drept subiectiv fără interes 
legitim, deci împotriva scopului său recunoscut de lege, constituie un 
abuz de drept care trebuie sancţionat. Totuşi, o eroare de apreciere, 
o greşeală de gândire nu poate duce automat la concluzia că cererea 


de chemare în judecată sau apărarea este temerară şi deci abuzivă'”. 
` Revine judecătorului sarcina de a stabili, în funcţie de datele concrete 


ale speţei, în ce măsură cererea a fost făcută în condiţii care să justifice 
greşeala gravă sau reaua-credinţă. 


După cum, simpla respingere a unei cereri de chemare în judecată 
nu înseamnă, numai prin aceasta, că reclamantul a acţionat abuziv, 
astfel încât să fie tras la răspundere pentru că a invocat pretenţii 
nejustificate!3. În tăcerea Codului de procedură civilă, care nu arată 


SA > iau me pi li, Sg PM ae Pal e POMII ma SU DE a a O 
a părţii, reprezentată prin avocat ales de aceasta, constituie exerciţiul abuziv al dreptului de 
apărare, corect apreciat de tribunal, care a respins cererea pentru o nouă amânare datorată 
lipsei apărătorului.” — C.A. Iaşi, decizia civilă nr. 1854/1999, apud M. Tăbârcă; Gh. Buta, 
Codul..., p. 1707. 

131 Sunt însă materii în care, pentru a se evita exerciţiul abuziv, partea este obligată la 
depunerea unei cauţiuni. Ex: art. 143, 449, 450, 484, 507, 512, 677,718, 881 C. pr. civ. 

dis În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „după majoritatea 
jurisprudenţei şi doctrinei, exercițiul unei acțiuni în justiţie nu poate constitui o greşeală 
care să dea loc la condamnarea reclamantului la daune-interese decât în cazurile când 
exerciţiul acţiunii depăşeşte limitele normale ale acestui drept şi nu serveşte la satisfacerea 
unui interes serios şi legitim, ci constituie un act de răutate sau de rea-credinţă sau cel 
puţin o greşeală grosieră care echivalează în drept cu dolul şi care cauzează pârâtului un 


“prejudiciu.” — N. Georgean, Studii juridice, vol. 3, Tipografia „Cartea Medicală”, 1926, 


p. 16; „Pe noi ne interesează, însă, direct nu cauza dreptului de acţiune ci cauza exerciţiului 
unei acţiuni. Pornirea unui proces din partea reclamantului (...) trebuie să se facă în limitele 
dreptului, cu bună-credinţă. Când aceste limite se depăşesc intrăm în abuzul de drept.” — 
P. Vasilescu, Tratat..., vol. II, p. 215. È 

133 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „o astfel de cerere 
poate fi considerată ca fiind exercitată abuziv numai dacă ea a fost respinsă în fond şi dacă, 
alături de motivele de ilegalitate şi/sau netemeinicie, care au determinat respingerea cererii, 
există, distinct, şi temeiuri, probate, pentru calificarea cererii ca abuzivă. Responsabilitatea 
reclamantului ar putea fi angajată, în afara cheltuielilor de judecată, numai dacă el a săvârşit 
un abuz prin exercitarea cererii de chemare în judecată, o faptă abuzivă detaşabilă, într-o 
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criteriile pentru determinarea: abuzului de drept, trebuie considerat 
că doar acţiunea pornită cu rea-credinţă sau dintr-o eroare gravă ce o 


„apropie de dol, cu intenţia de a produce o pagubă, morală sau materială, 


ori constrângerea părţii potrivnice, constituie un abuz de drept. Drept 
urmare, în lipsa elementelor enunțate pentru constatarea abuzului de 
drept, odată cu respingerea acţiunii; reclamantului nu-i va fi aplicată o 
amendă judiciară pe motiv că rolul instanţei a fost încărcat inutil şi nici 


nu va fi obligat la despăgubiri pentru paguba cauzată pârâtului prin 
`- introducerea acţiunii, aceste sancţiuni putând fi dispuse numai dacă se 


dovedeşte reaua-credință în introducerea unei cereri vădit netemeinice. 


134. Pentru exercitarea abuzivă a drepturilor procesuale, partea 
poate să fie obligată atât la despăgubiri pentru pagubele cauzate 
adversarului, cât şi la plata către stat a unei amenzi, aşa cum rezultă 
din art. 12 alin. (2) C.: pr. civ. 


Imprejurarea că în capitolul amenzilor judiciare din Codul de 
procedură civilă nu s-a prevăzut o abatere judiciară constând în 


„exercitarea abuzivă a drepturilor procesuale, nu înseamnă că nu poate 


să fie aplicată amendă pentru o asemenea faptă. 


Aplicarea amenzii este posibilă, Codul de procedură civilă regle- 
mentând sancţionarea unor fapte care, în funcţie de situația concretă 
din fiecare litigiu, pot îmbrăca forma abuzului de drept!2, 


În măsura în care judecătorul apreciază că o anumită faptă în le- 
gătură cu procesul, dintre cele prevăzute în art. 187-188 C. pr. civ., a 
fost săvârşită în condiţiile sus-arătate, poate să aplice părţii-o amendă 
judiciară. : 

135. Şi pentru neîndeplinirea cu bună-credință a obligaţiilor 
procesuale pot să fie aplicate amenzi judiciare, deşi s-ar părea că alin. (3) 


'al art. 12 C. pr. civ. face trimitere numai la prima teză din alin. (2) — se 


„oarecare măsură, ca formă de răspundere autonomă, de dreptul la acţiune.” — I. Deleanu, 
„Drepturile fundamentale..., pp. 421-422, 


„1 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în materie 
procesual civilă, pentru a se putea reţine exercitarea abuzivă a dreptului, câteva minime 
condiţii trebuie îndeplinite: a) partea să fi eşuat în acţiunea ei, cel care triumfă neputând 
fi sancţionat pentru exercitarea abuzivă a dreptului; b) acela care eșuează în demersul 
lui procesual trebuie să se fi făcut vinovat de exercitarea abuzivă a dreptului (un act de 
maliţiozitate, de rea-credinţă sau cel puţin o eroare grosieră echivalentă dolului ori o culpă 
gravă; c) cel în cauză să se fi manifestat procesual de pe platforma unui drept subiectiv; 
d) exercitarea abuzivă a dreptului să fi determinat cel puţin un prejudiciu procesual.” — 
I. Deleanu, Drepturile fundamentale... p. 415. | 

Cu privire la condiţiile abuzului de drept şi ale răspunderii pe care o angajează, a se 
vedea pe larg I. Deleanu, Drepturile subiective...; p. 77 şi urm. 


„1. Noţiuni introductive 


spune că „partea z .) pt riduri potrivit alin. (2)”, deci numai pentru 
pagubele cauzate.. | | 


a Al Baa la care se referă generic art. 12 alin. (3) C. pr. civ., 


"vizează inclusiv suportarea de către parte a unei amenzi judiciare. 


Amendă şi 
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De altfel, art. 187 alin. (1) pct. 2 şi art. 188 C. pr. civ. prevăd amenzi 


judiciare pentru neîndeplinirea unor obligaţii procesuale. 


136. Nu s-ar putea susţine că partea care a acţionat abuziv nu poate 
să fie obligată atât la despăgubiri pentru pagubele cauzate, cât şi la | 
amendă, sub cuvânt că s-ar aplica o dublă sancţiune pentru aceeaşi 
faptă. Aceasta deoarece, art. 12 alin. (2) C. pr. civ. arată că partea va 
putea fi obligată, potrivit legii, şi la plata unei amenzi judiciare. 


Aşadar, pot să fie cumulate cele două sancțiuni, cu atât mai mult 


- cu cât despăgubirile sunt plătite părţii prejudiciate, iar amenda se face 
venit la stat. . | 


137. Partea care a suferit un prejudiciu în urma exercitării abuzive a 
dreptului sau a îndeplinirii cu rea-credinţă a obligaţiei de către adver- 
sar, printr-o altă faptă decât cele prevăzute de art. 187-188 C. pr. CIV., 
poate să ceară repararea acestuia pe calea SD RI comun, condiționat 
de dovedirea pagubei. | 


Această parte nu va putea să ceară despăgubiri î în Foen art. 189 
care prevede că cel care, cu intenție sau din culpă, a pricinuit amânarea 
judecării sau a executării silite, prin una dintre faptele prevăzute 
la art. 187 sau 188, la cererea părții interesate va putea fi obligat de 


către instanţa de judecată ori, după caz, de către preşedintele instanţei 


de executare, la plata unei iei anii pentru Ju) material sau 


moral cauzat prin amânare. 


138. Un caz particular î în care se e poate manifesta î în cursul procesu- 
lui civil abuzul de drept, îl constituie invocarea excepţiei de neconsti- 
tuţionalitate. 


Conform art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea 


şi funcţionarea Curții Constituţionale, Curtea Constituţională decide 
„asupra excepțiilor ridicate în fața instanţelor judecătoreşti sau de 


arbitraj comercial privind neconstituţionalitatea unei legi sau ordonanţe 
ori a unei dispoziţii dintr-o lege sau dintr-o ordonanţă în vigoare, care 
are legătură cu soluţionarea cauzei în orice fază a litigiului şi oricare ar 
fi obiectul acestuia. i l 


Și dreptul de a solicita sesizarea Curţii Constituţionale trebuie să fie 


„exercitat cu bună-credinţă şi potrivit scopului în vederea căruia a fost 
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recunoscut de lege, respectiv verificarea conformităţii cu Constituţia a 
dispoziţiei legale de care depinde soluţionarea cauzei!35. 


Invocarea cu rea-credință a excepţiei de neconstituţionalitate, 


„dedusă din faptul că se urmăreşte numai tergiversarea judecății, va 
„duce la respingerea cererii de sesizare a Curţii Constituţionale. 


139. Dacă expertul desemnat de instanţă solicită acesteia un onora- 
riu majorat pentru efectuarea lucrării, instanţa nu îl poate amenda, ci 
poate, cel mult, să respingă cererea. 


Conform art. 12 alin. (2), partea (Subl. ns.) care îşi exercită 
drepturile procesuale în mod abuziv răspunde pentru prejudiciile 
materiale şi morale cauzate. Ea (subl. ns.) va putea fi obligată, potrivit 
legii, şi la plata unei amenzi judiciare. 


Aşadar, în concepţia legiuitorului, instanţa trebuie să stabilească 
elementele abuzului de drept, pentru a putea aplica amenda, numai 
în persoana celui care are calitatea de parte. Pentru alţi participanţi 
la proces e suficient să constate că fapta este săvârşită în condiţiile 
textului care prevede aplicarea amenzii. i i 


În temeiul art. 339 alin. (2), la cererea motivată a experţilor, ţinân- 
du-se seama de lucrarea efectuată, instanţa va putea majora onorariul 
cuvenit acestora, prin încheiere executorie, dată cu citarea părţilor, însă 
numai după depunerea raportului, a răspunsului la eventualele obiecţi- 
uni sau a raportului suplimentar, după caz. 


Simplul fapt că expertul solicită majorarea onorariului nu poate 
constitui, în sine, un abuz de drept, indiferent dacă cererea este 
anterioară sau ulterioară depunerii raportului. Dacă solicitarea este 
făcută înainte de depunerea raportului instanța nici nu are obligaţia să 
o examineze, faţă de conţinutul clar al textului enunțat; dacă solicitarea 
este făcută după depunerea lucrării şi instanța apreciază că nu este 
întemeiată o va respinge, dar nu va aplica amenda. 


135 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „examinarea 
pertinenţei excepţiei nu se poate limita la constatarea unei legături formale cu soluţionarea 
cauzei a textului invocat ca neconstituțional. Din acest punct de vedere, pentru a nu fi 
caracterizată ca un abuz de drept, menit să tergiverseze soluţionarea cauzei, ridicarea 
excepţiei de neconstituţionalitate trebuie să fie adecvată argumentului că textul invocat ca 
neconstituţional este în mod logic, în raport şi în contradicţie cu un articol din Constituţie.” 
— Inalta Curte de Casaţie și Justiţie, Secţia penală, decizia nr. 405/2009, apud G. Bogasiu, 
M. Eftimie, op. cit., p. 61. 

13 Atunci când, de pildă, partea care a invocat excepţia de neconstituţionalitate, vădit 
nefondată, solicită instanţei amânarea judecăţii-doar pentru ca adversarul său, care lipseşte, 
să ia cunoştinţă de excepţie pentru a exprima un punct de vedere, aşa cum prevede art. 29 
alin. (4) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii Constituţionale. 


Strămutare cerută 


cu rea-credință 


Dreptul la 


apărare 


1. Noţiuni introductive 


Desigur că, dacă expertul condiţionează depunerea lucrării de 
majorarea onorariului, el poate să fie amendat, dar nu pentru că a 
solicitat un onorariu majorat, ci pentru că a refuzat depunerea lucrării. 
Potrivit art. 187 alin. (1) pct. 2 lit. d), instanţa va putea sancţiona 
refuzul expertului de a primi lucrarea sau nedepunerea lucrării în 
termenul. fixat, ori refuzul de a da lămuririle cerute, cu amendă 
judiciară de la 50 lei la 700 lei. 


Şi de această dată se poate evita aplicarea amenzii dacă, aşa cum 
prevede art. 187 alin. (2) C. pr. civ., expertul va face dovada unor mo- 
tive temeinice care l-au împiedicat să aducă la îndeplinire obligaţiile 
ce-i revin. | | La 


Nu s-ar putea susţine că, în acest caz, instanța nu îl poate amenda ; 
deoarece, pentru fapta sa, expertul răspunde potrivit legii penale. 
Art. 339 alin. (1) conform căruia, fapta experţilor de a cere sau primi 
o sumă mai mare decât onorariul fixat de instanţă se pedepseşte 
potrivit legii penale, are în vedere faptul că expertul cere părților suma 
respectivă, iar nu instanței. i 


140. Dacă strămutarea pentru motiv de siguranță publică a fost 
făcută cu rea-credință, fiind respinsă, partea care l-a sesizat pe procuror 
nu poate să fie obligată nici la despăgubiri pentru prejudiciul cauzat 
adversarului şi nici la plata unei amenzi. 


Conform art. 141 alin. (2), strămutarea pentru motiv de bănuială 
legitimă poate fi cerută de către partea interesată, iar cea întemeiată 
pe motiv de siguranţă publică, numai de către procurorul general de la 
Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. 


Drept urmare, părțile nu au legitimare procesuală activă în cererea 
de strămutare pentru motiv de bănuială legitimă, ci numai procurorul 
general de la Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. 


Partea care l-a sesizat pe procuror, chiar dacă este de rea-credinţă, nu 
ar putea fi sancționată, întrucât procurorul are obligaţia să verifice şi să 
aprecieze el însuşi existența motivelor de siguranță publică, şi apoi să 
ceară strămutarea. De altfel, art. 187 alin. (1) pct. 1 lit. b) prevede că se 
poate aplica amenda judiciară de la 100 lei la 1.000 lei pentru formula- 
rea (subl. ns.) cu rea-credinţă a unei cereri de recuzare sau de strămutare. 


4.9. Principiul dreptului la apărare 


141. Sub marginala „Dreptul la apărare”, art. 13 prevede că dreptul 
la apărare este garantat [alin. (1)]. Părţile au dreptul, în tot cursul 
procesului, de a fi reprezentate sau, după caz, asistate în condițiile 
legii. În recurs, cererile şi concluziile părţilor nu pot să fie formulate şi 


~ 
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susținute decât prin avocat sau, după caz, consilier juridic, cu excepţia 
situaţiei în care partea sau mandatarul acesteia, soţ ori rudă până la 
gradul al doilea inclusiv, este licenţiată în drept [alin. (2)]. Părţilor li 


„se asigură posibilitatea de a participa la toate fazele de desfăşurare a 


procesului. Ele pot să ia cunoştinţă de cuprinsul dosarului, să propună 
probe, să-și facă apărări, să-şi prezinte susţinerile în scris şi oral, şi 
să exercite căile legale de atac, cu respectarea condiţiilor prevăzute de 
lege [alin. (3)]. Instanţa poate dispune înfăţişarea în persoană a părţilor, 
chiar atunci când acestea sunt reprezentate [alin. (4)]. 


142. Nu se poate spune că prevederea din art. 13 alin..(1) C. pr. 
civ. este eliptică pentru că nu cuprinde sancţiunea nulităţii actelor de 
procedură săvârşite cu încălcarea dreptului la apărare, deoarece nu este 
obligatoriu ca textele care consacră principii fundamentale să prevadă 
şi sancţiunea ce intervine pentru nerespectarea lor. 


Revine textelor care fac aplicarea pags ulei să reglementeze 
aspectul sancţionator. 


143. Prevederea conform căreia dreptul la dp zarea! este garantat, 
este înscrisă identic şi în texte din alte legi, principiul având o valoare 
constituţională. 


Astfel, potrivit art. 24 din Constituţie, dreptul la: apărare este 
garantat [alin. (1)]. În tot cursul procesului, părțile au dreptul să fie 
asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu [alin. (2)]. 


Acelaşi conţinut are art. le din Legea nr. 304/2004 privind organi- 
zarea judiciară. 


144. O componentă a alei la apărare o constituie faptul că 
partea nu-şi poate înrăutăţi situaţia în propria cale de atac, „dacă prin 
lege nu se prevede altfel. 


Codul de procedură civilă reglementează situaţiile de excepţie de la 
această regulă în următorii termeni: 


— excepţia autorităţii de lucru judecat poate fi invocată de instanţă 
sau de părți în orice stare a procesului, chiar înaintea instanței 
de recurs. Ca efect al admiterii excepţiei, părţii i se poate crea în 
propria cale de atac o situaţie mai rea decât aceea din hotărârea 
atacată [art. 432]; 

— apelantului nu i se poate crea în propria cale de atac o situaţie mai rea 
decât aceea din hotărârea atacată, în afară de cazul în care el consimte 
expres la aceasta sau în cazurile anume prevăzute de lege [art. 481]; 


137 Pentru dezvoltări privitoare la principiul dreptului de apărare a se vedea şi T. Vasiliu, 
Realizarea dreptului de apărare şi unele probleme referitoare la exercitarea profesiei 
de avocat, Revista română de drept nr. 3/1971, pp. 13-24; D. Rizeanu, Consideraţii 


privind garantarea dreptului de apărare în Proces civil, Revista română de drept 
nr. 8/1973, pp. 46-51. 


Existenţa unor 
dispoziţii 
procedurale: 


1. Măsurile se 
iau cu citarea sau 
înfăţişarea părţilor 


2. Comunicări 
reciproce între 
părţi 


3. Propunerea 
probelor 


4, Preşedintele dă 
Cuvântul părţilor 


5. Redactarea 
ŞI comunicarea 
oncluziilor scrise 


1. Noţiuni introductive 


— la judecarea recursului, precum şi la rejudecarea procesului după 
casarea hotărârii de către instanţa de recurs, dispoziţiile art. 481 
sunt aplicabile în mod corespunzător [art. 502]. 


145. Dreptul la apărare este asigurat şi printr-o serie de alte 
dispoziţii înscrise în Codul de procedură civilă. Astfel: 


145-1. instanţa nu poate hotărî asupra unei cereri decât după citarea 
sau înfăţişarea părţilor, dacă legea nu prevede altfel [art. 14 alin. (1)]. 


Prin acest text se asigură protecţia părţii împotriva măsurilor ce ar 
putea fi luate faţă de ea fără să i se fi dat posibilitatea de a se apăra!%; 


145-2. părţile trebuie să îşi facă cunoscute reciproc şi în timp 
util, direct sau prin intermediul instanţei, după caz, motivele de fapt 
şi de drept pe care îşi întemeiază pretenţiile şi apărările, precum şi 
mijloacele de probă de care înţeleg să se folosească, astfel încât fiecare 
dintre ele să îşi poată organiza apărarea [art. 14 alin. (2)]. 


De asemenea, cererile de intervenţie se comunică părţilor iniţiale 
ale procesului [art. 64 alin. (1) C. pr. civ.] sau terţilor introduşi în 
proces [art. 69 alin. (1), art. 74 alin. (1), art. 77 alin. (1) C. pr. civ.]; 


145-3. dreptul părților de a propune probe este recunoscut de art. 
194 lit. e) C. pr. civ. (prin cererea .de chemare în judecată), art. 205 
alin. (2) lit. d) C. pr. civ. (prin întâmpinare) şi de art. 254 alin. (2) C. pr. 
civ. (pe parcursul procesului, în situaţii de excepţie, anume prevăzute). 


Pe de altă parte, în cuprinsul cererilor de intervenţie trebuie indicate 
dovezile ce urmează să fie administrate în susţinerea acestora; 


145-4. art. 216 alin. (2964 Lpi civ. îl obligă pe preşedintele 
completului de judecată să dea cuvântul părţilor, stabilind şi ordinea î în 
care acestea pun concluzii; 


145-5. conform art. 383, după daiis tuturor probelor 
încuviințate de instanță reclamantul, prin avocatul său, va redacta 
concluziile scrise privind susținerea pretențiilor sale, pe care le va 
trimite, prin scrisoare recomandată cu confirmare de primire, sau le 
va înmâna în mod direct, sub luare de semnătură, celorlalte părți din 
proces şi, când este cazul, Ministerului Public [alin. (1)]. După primirea 


138 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă pârâtul 
a fost citat în mod legal şi nu s-a prezentat la judecarea procesului pentru a-şi formula 


“apărările, hotărârea instanţei nu poate fi criticată pe motiv că dosarul nu a fost trecut pe lista 


sălii de şedinţă, deoarece această împrejurare, chiar dacă s-a produs, este nerelevantă şi deci 
nu poate fi considerată de natură să atragă nulitatea hotărârii pentru nerespectarea dreptului 
de apărare.” — Tribunalul municipiului Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 579/1990, 
apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 311, nr. 1. Notă — Nu exclud însă ca, în funcţie de 
datele concrete ale speţei, dacă partea se înfăţişează în instanţă, să invoce şi să dovedească 
faptul că, prin omiterea înscrierii dosarului pe lista de şedinţă afişată la uşa sălii de judecată, 


AA 


îi este încălcat dreptul la apărare, solicitând instanţei să nu rămână în pronunțare. 
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concluziilor scrise ale reclamantului fiecare parte, prin avocatul său, 
va redacta propriile concluzii scrise pe care le va comunica, potrivit 
alin. (1), reclamantului, celorlalte părţi, precum şi, când este cazul, 
Ministerului Public [alin. (2)]; | 


145-6. amânarea judecaţii pentru lipsă de apărare poate fi dispusă, 


„la cererea părţii interesate, numai în mod excepţional, pentru motive 


temeinice şi care nu sunt imputabile părţii sau reprezentantului ei 
[art 222 alin. (1)]. 

Textul disciplinează atitudinea procesuală a părţilor, întrucât 
îngăduie instanţei să amâne judecata pentru lipsă de apărare numai în 


mod excepţional!%. i 


Instanţa nu este obligată să admită cererea pentru lipsă de apărare, 


Judecătorul „putând” să aprecieze temeinicia motivelor invocate de 


parte şi să respingă cererea, dacă nu este întemeiată!“!. 


139 În orice caz, instanţa nu va respinge cererea de lipsă de apărare doar pentru că, altfel, 
judecata nu s-ar mai face în termen optim şi previzibil. 

14 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „amânarea 
judecății la cererea părţii are un caracter de excepţie, iar instanța are facultatea de a 
admite cererea o singură dată. Instanţa poate aprecia, în cazul cererilor repetate formulate 
de reprezentantul părţii pentru amânarea unei cauze dacă acestea sunt expresia exercitării 
abuzive a drepturilor procedurale, fără a fi încălcat dreptul la apărare.” — C.A. Bucureşti, 
Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1132/2000, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 535, 
nr. 3; „Având în vedere că în condiţiile art. 20 alin. (1) din Legea'nr. 146/1997 privind 
taxele judiciare de timbru acestea se plătesc anticipat, o cerere de amânare a judecății 
pentru lipsă de apărare nu poate fi primită în condiţiile în care partea, fără nicio justificare, 
nu a îndeplinit obligaţia de plată a taxei de timbru, obligaţie personală ce nu are legătură 
cu asistenţa juridică.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 3137/2000, Idem, 


„p. 536, nr. 2; „Neexistând obligaţia acordării termenului în orice împrejurare, admiterea 


cererii pentru amânarea procesului presupune aprecierea instanţei în raport cu natura litigiului, 
complexitatea lui şi împrejurările specifice în care cererea a fost înregistrată.” — C.A. Iaşi, 
decizia civilă nr. 1175/1999, Idem, p. 535, nr. 2; „Cererea de amânare pentru angajarea unui 
apărător este neîntemeiată dacă partea care a formulat-o nu şi-a motivat calea de atac deşi 
a primit citaţia cu peste două luni înainte de termenul de judecată.” — Curtea Supremă de 
Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 3139/1998, Idem, p. 535, nr. 1; „Acordarea unui termen 
pentru lipsă de apărare devine obligatorie când la dosar nu există motivele de apel, deşi se 
face dovada că acestea fuseseră înregistrate.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, decizia nr. 99/1999, 
Idem, p. 535; „Lăsarea admiterii cererii la voia instanţei, nu circumscrie ideea existenţei unei 
puteri discreţionare de vreme ce dreptul la apărare este garantat constituţional iar, faţă de 
anumite împrejurări, asistenţa avocatului se impune imperios. Asemenea împrejurări pot fi: 
domiciliul în străinătate şi absenţa părţii din ţară, importanţa şi complexitatea cererii, precum 
şi asigurarea egalităţii în faţa justiţiei atunci când adversarul părţii care cere amânarea este 
reprezentat procesual printr-un avocat ales.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia 
nr. 4390/2001, Idem, p. 535, nr. 4; „Dispoziţiile art. 156 C. pr. civ. nu constituie o restrângere 
şi nici nu încalcă dreptul la apărare consacrat de art. 24 din Constituţie, ci reprezintă o măsură 
de descurajare a exercitării cu rea-credinţă a drepturilor procesuale prin cereri de amânare 
a procesului în scopul tergiversării acestuia şi al împiedicării înfăptuirii justiţiei.” — Înalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 503/2008, 
Buletinul Casaţiei nr. 4/2008, p. 64. 

41 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „se elimină astfel 
posibilitatea de tărăgănare a judecății sub pretextul lipsei de apărare.” — A. Hilsenrad, 
I. Stoenescu, Procesul civil în R.P.R., Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1957, p. 48. 


1. Noţiuni introductive 


In condiţiile art. 222 alin. (2), când instanţa refuză amânarea 
judecății pentru acest motiv, va amâna, la cererea dala pronunţarea în 
vederea depunerii de concluzii scrise. 


Rezultă că, dacă partea care a solicitat amânarea nu este prezentă, 
iar instanța a găsit cererea neîntemeiată şi a respins-o, în lipsa 
solicitării părţii judecătorul nu poate, din oficiu, să amâne pronunţarea 
pentru ca partea să depună concluzii scrise. 


D 
9 
= 
= 
=! 
prz 
rmi 
(p) 
(p) 
(em 

3 
= 
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Textul nu prevede nici pentru câte zile poate să fie dispusă amânarea 
de pronunțare şi nici de câte ori se poate repeta amânarea. 


De aceea, în privinţa duratei, trebuie avute în vedere dispoziţiile 
art. 396 alin. (1) care, sub marginala „Amânarea pronunțării”, arată că 
în cazuri justificate, dacă instanţa nu ia hotărârea de îndată, pronunţarea 
acesteia poate fi amânată pentru un termen care nu poate depăşi 15 zile. 


Actualul Regulament de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti 
nu mai prevede, în art. 110 alin. (2), aşa cum o făcea Regulamentul 
aprobat prin Ordinul ministrului justiţiei nr. 125/2000, faptul că 
amânarea de pronunțare poate să fie dispusă o singură dată. Drept 
urmare, în funcţie de complexitatea speţei, amânarea de pronunțare 
poate să fie dispusă de mai multe ori, fără însă ca judecătorul să 
poată dispune de acest drept în mod discreţionar, deoarece efectuarea 
cu întârziere a lucrărilor, din motive imputabile, constituie abatere 
disciplinară, în condiţiile art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004 privind 
statutul judecătorilor şi procurorilor. 


146. Realizarea dreptului la apărare este asigurată şi prin 
Angajarea unui | posibilitatea ca partea să-şi angajeze un apărător”. 


apărăto TaM: : a L : : 
E Dacă din actele dosarului rezultă că partea şi-a angajat un avocat, 


instanţa care trece la soluţionarea pricinii fără a-i acorda avocatului 
cuvântul încalcă principiul analizat, pentru că aceasta echivalează cu 
neacordarea cuvântului părţii. 


147. O garanţie importantă a dreptului de apărare o constituie şi 
nisana asistența judiciară, astfel cum este reglementată prin art. 90 C. pr. civ., 
albit, care face trimitere la legea specială a ajutorului public judiciar. 


148. Nu se îngrădeşte accesul liber la justiţie şi nu se încalcă 
Asistenţa juridică |. dreptul la un proces echitabil prin aceea că, în recurs, părţile nu pot 
'n etapa recursului | formula cereri şi nu pot pune concluzii decât prin avocat sau, după caz, 
consilier juridic. 

$ 


142 Conform art. 36 din Legea nr. 192/2006 privind medierea şi organizarea profesiei 
de mediator, mediatorul nu poate reprezenta sau asista vreuna dintre părți într-o procedură 
judiciară ori arbitrală având ca obiect conflictul supus medierii. 
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Conform art. 13 alin. (2) teza a Il-a, în recurs, cererile şi concluziile 


„părţilor nu pot fi formulate şi susținute decât prin avocat sau, după caz, 


consilier juridic, cu excepția situaţiei în care partea sau mandatarul 
acesteia, soț ori rudă până la gradul al doilea inclusiv, este licenţiată în 
drept!®. i 

Imprejurarea că, în etapa recursului, în care criticile împotriva 
hotărârii atacate pot viza numai legalitatea acesteia, s-a prevăzut 


„obligativitatea asistării sau reprezentării de către o persoană calificată 
~. _— avocat sau consilier juridic — nu poate să fie apreciată ca o îngrădire a 


accesului liber la justiţie şi o încălcare a dreptului la un proces echitabil 
ci, dimpotrivă. Neîndeplinirea obligaţiei de motivare a recursului ori 
de formulare a unor critici care să se încadreze în motivele de casare 
limitativ prevăzute de art. 488 C. pr. civ. atrage o sancţiune foarte 
gravă — nulitatea căii de atac, potrivit art. 489 C. pr. civ. — astfel încât 
este în interesul recurentului să apeleze la specialistul arătat în art. 13 
C. pr. civ. 


Este şi în interesul intimatului ca întâmpinarea prin care răspunde 
la criticile din cererea de recurs să fie făcută de avocat sau consilier 


„Juridic, pentru că hotărârea instanţei de recurs este definitivă, aşa cum 


prevede art. 634 alin. (1) pct. 5 C. pr. civ., ceea ce face ca, ulterior, să 
poată fi desfiinţată în condiţii mult mai restrictive. 


„După cum, este în interesul ambelor părţi ca susţinerea orală a 
cererilor lor — cerere de recurs, întâmpinare, cereri de probatorii, 
excepţii procesuale etc. — să fie făcută de aceleaşi persoane calificate, 


condiţionarea menţionată neavând ca efect restrângerea dreptului de 
acces la justiţie. l T 


În măsura în care partea nu ar putea face față cheltuielilor procesului 
sub acest aspect, poate solicita acordarea ajutorului public judiciar în 
forma prevăzută de art. 6 lit. a) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar în materie civilă. 


De altfel, Convenţia europeană a drepturilor omului nu interzice le- 
gislaţiilor naţionale să impună, pentru etapa recursului, obligativitatea 
reprezentării prin avocat. 


18 Conform art. XI din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru degrevarea 
instanţelor judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare a Legii 
nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, în aplicarea dispoziţiilor art. 13 alin. (2) 
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, în cazul instanţelor judecătoreşti 
şi parchetelor, în recurs, cererile şi concluziile pot fi formulate şi susţinute de către 
preşedintele instanţei sau de către conducătorul parchetului, de către consilierul juridic ori 
de către judecătorul sau procurorul desemnat, în acest scop, de preşedintele instanţei ori de 
conducătorul parchetului. 


Mandatarul nu este 
asistat de avocat. 
Condiţii: 


. Este soţ sau rudă 
până în gradul doi 
cu partea 


Pe cine poate: 
reprezenta 
consilierul juridic? 


1. Noţiuni introductive 


Pe de altă parte, art. 13 alin. (3) dispune că părţilor li se asigură 
posibilitatea de a participa la toate fazele de desfăşurare a procesului. | 
Ele pot să ia cunoştinţă de cuprinsul dosarului, să propună probe, să-şi - 
facă apărări, să-şi prezinte susținerile în scris şi oral, şi să exercite căile 
legale de atac, cu respectarea condiţiilor prevăzute de lege. | 


Textul nu arată că partea poate să săvârşească toate aceste acte de pro- 


„cedură personal. În realitate, actele de procedură săvârşite de mandatarul 


părţii sunt actele acesteia, art. 80 alin. (1) C. pr. civ. prevăzând că părţile 
pot să exercite drepturile procedurale personal sau prin reprezentant. 


149. Pentru ca &xcepţia de la obligativitatea reprezentării sau 
asistării calificate în recurs să funcţioneze, se cer a fi îndeplinite în 
persoana mandatarului două condiţii cumulative: 


149-1. să fie soț!“ ori rudă până la gradul al doilea inclusiv cu partea; şi 
149-2: să fie licențiat în drept. 


În egală măsură, nu este cerută asistarea sau reprezentarea prin 
avocat dacă partea însăși este licențiată î în drept. 


150. Recurentul sau intimatul persoane fizice nu pot să fie reprezen- 
taţi, la alegere, de un avocat sau de un consilier juridic. Opţiunea între 


„avocat şi consilier juridic aparține numai părții persoană juridică. 


Rezultă aceasta, din analiza comparată a art. 83 alin. (1) teza I 


“conform cu care, în faţa primei instanţe, precum şi în apel, persoanele 


fizice pot fi reprezentate de către avocat sau alt mandatar (subl. ns.), 
respectiv a art. 84 alin. (1) care arată că persoanele juridice pot fi 
reprezentate convenţional în faţa instanţelor de judecată numai prin 
consilier juridic sau avocat (subl. ns.), în condiţiile legii!*. 

Sintagma „în condiţiile legii” face trimitere la legile 'speciale care 
reglementează organizarea şi funcționarea acestor profesii'*6. 

14 Asemenea oricărei excepţii, şi cea impusă de art. 13 alin. (2) C. pr. civ. este de strictă 


interpretare şi aplicare. Drept urmare, fostul soț al părţii, indiferent că este sau nu licenţiat 
în drept, nu are dreptul să o reprezinte în recurs. În acest caz, este incidentă regula privitoare 


“la reprezentarea convenţională în recurs. 


„5 În mod excepțional, Legea nr. 18/1991 a fondului funciar prevede, în art. 52 alin. (2), 
posibilitatea reprezentării comisiei judeţene sau locale de către unul dintre membri, pe 
baza unui mandat convenţional. Reprezentarea legală a comisiei judeţene este asigurată de 
prefect, iar a comisiei locale de primar. 

14 Conform art. 4 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea şi exercitarea profesiei 
de consilier juridic, consilierul juridic în activitatea sa asigură consultanţă şi reprezentarea 
autorităţii sau instituţiei publice în serviciul căreia se află ori a persoanei juridice cu care 
„are raporturi de muncă, apără drepturile şi interesele legitime ale acestora în raporturile 
lor cu autorităţile publice, instituţiile de orice natură, precum şi cu orice persoană juridică 


` sau fizică; română sau străină; în condiţiile legii şi ale regulamentelor specifice unităţii, 


avizează şi contrasemnează actele cu caracter juridic. 


101 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


1. Judecătorul 
dispune înfăţişarea 
părţilor 


2. Caz în care 
fratele părţii nu o 
poate reprezenta 


3. Apelantul 
trebuie să răspundă 


la întâmpinare 


„150. Dreptul la apărare nu este încălcat, cu titlu de exemplu: 


150-1. prin faptul că a fost recunoscută judecătorului posibilitatea 


de a dispune înfăţişarea în persoană a părților, chiar dacă sunt 
reprezentate. 


Conform art. 21 alin. (2), în tot cursul procesului, judecătorul va 


“încerca împăcarea părţilor, dându-le îndrumările necesare, potrivit 
legii. In aplicarea acestui text, art. 227 alin. (1) prevede că în tot 


cursul procesului, judecătorul va încerca împăcarea părţilor, dându-le 
îndrumările necesare, potrivit legii. În acest scop, el va solicita 
înfăţişarea personală a părţilor, chiar dacă acestea sunt reprezentate. 
Dispoziţiile art. 241 alin. (3) sunt aplicabile. 


Având în vedere scopul pentru care legiuitorul a recunoscut 
judecătorului dreptul de a cere părţilor să se prezinte în instanţă, chiar 
dacă sunt reprezentate — obţinerea soluționării amiabile a litigiului —, 
nu se poate spune că, în acest caz, dreptul de apărare este încălcăt, | 

150-2. prin imposibilitatea fratelui părții, nelicenţiat în drept, deao 
reprezenta în recurs. > 

Excepția de la obligativitatea asistării sau reprezentării prin 
avocat în recurs este justificată nu numai prin calitatea personală 
a mandatarului, care este soţ sau rudă până în gradul doi inclusiv cu. 
mandantul, ci şi prin calitatea sa profesională — este licenţiat în drept. 


Aşadar, fratele părţii, nelicenţiat în drept, nu o poate reprezenta, şi, 
cu atât mai mult, nu o poate asista, în recurs; 


150-3. prin obligarea apelantului de a depune răspuns la întâmpi- 
narea intimatului în cel mult 10 zile de la data comunicării, spre deo- 


„sebire de intimat care trebuie să depună întâmpinarea în 15 zile de la 


comunicarea motivelor de apel. 


În condiţiile art. 471 alin. (5) şi (6), după primirea cererii de apel, 
respectiv a motivelor de apel, preşedintele instanţei care a pronunțat 


„ hotărârea atacată va dispune comunicarea lor intimatului, împreună 


cu copiile certificate de pe înscrisurile alăturate şi care nu au fost 
înfăţişate la prima instanţă, punându-i-se în vedere obligaţia de a 


„ depune la dosar întâmpinare în termen de cel mult 15 zile, de la data 
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comunicării [alin. (5)]. Instanţa la care s-a depus întâmpinarea o 
comunică de îndată apelantului, punându-i-se în vedere obligaţia 
de a depune la dosar răspunsul la întâmpinare în termen de cel mult 


Pentru dezvoltări, a se vedea Ş. Beligrădeanu, I.T. Ştefănescu, Consideraţii în 


"legătură cu Legea nr. 514/2003 privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier 


juridic, Dreptul nr. 2/2004, pp. 14-26; FI. Măgureanu, Consilierul juridic. Organizarea şi 
exercitarea profesiei, Revista de drept comercial nr. 4/2004, pp. 110-114. 


1. Noţiuni introductive 


4. Partea nu 
răspunde la 
interogatoriu — 
consecinţe 


Dreptul la apărare 
nu este încălcat: 


1. Ordinea în care 
preşedintele dă 
cuvântul 


10 zile de la data comunicării. Intimatul va lua cunoştinţă de răspunsul 
la întâmpinare din dosarul cauzei [alin. (6)]. ; 


Nu este încălcat dreptul de apărare al apelantului — şi nici principiul 
egalităţii — prin faptul că, potrivit acestui text, trebuie să depună răspuns 


la întâmpinare în 10 zile, şi nu tot în 15 zile, asemenea intimatului, 


pentru că apelantul este cel care a declanșat etapa controlului judiciar, 


“astfel încât cunoaşte aspectele cu privire la care intimatul a trebuit să 


răspundă prin întâmpinare. În situaţia în care intimatul ar invoca prin 
întâmpinare excepţii procesuale, pentru acelaşi argumente prezentate 
anterior, apelantului îi sunt suficiente 10 zile să răspundă; 


150-4. în lipsa unor motive temeinice, partea chemată la 
interogatoriu trebuie să răspundă la întrebări, art. 358 prevăzând că, 
dacă partea, fără motive temeinice, refuză să răspundă la interogatoriu 
sau nu se înfăţişează, instanţa poate socoti aceste împrejurări ca o 
mărturisire deplină ori numai ca un început de dovadă în folosul 
aceluia care a propus interogatoriul. În acest din urmă caz, atât dovada 
cu martori, cât şi alte probe, inclusiv prezumţiile, pot să fie admise 
pentru completarea probatoriului. 


Dreptul la apărare al părţii nu este încălcat prin aplicarea acestui 


„text pentru că, în lipsa unor motive de refuz a căror temeinicie este 


apreciată de judecător, iar nu de partea însăşi, aceasta se comportă 


„abuziv, cu nesocotirea prevederilor art. 12 C. pr. civ.. 


151. De asemenea, dreptul la apărare al părţilor. este asigurat prin 
faptul că: | 


151-1. președintele completului nu poate schimba ordinea prevăzută 
de lege pentru darea cuvântului părţilor. 


Conform art. 216 alin. (2), preşedintele dă cuvântul mai întâi 
reclamantului, apoi pârâtului, precum şi celorlalte părți din proces, în 
funcţie de poziţia lor procesuală. Reprezentantul Ministerului Public 
va vorbi cel din urmă, afară de cazul când a pornit acţiunea. Altor 
persoane sau organe care participă la proces li se va da cuvântul în 
limita drepturilor pe care le au în proces. 


Textul conţine o normă imperativă, pentru că nu oferă judecătorului 


„posibilitatea de a schimba ordinea în care se dă cuvântul părţilor. Prin 


aceasta este asigurat dreptul de apărare, pentru că fiecare parte are 


dreptul să-şi expună, respectiv să audă aspectele de fapt sau de drept 


invocate de adversar, în ordinea impusă de calitatea sa procesuală; 
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151-2. instanţa încuviinţează pârâtului probe care nu au fost cerute 
prin întâmpinare, dacă există acordul expres al tuturor părţilor. 


Potrivit art. 254 alin. (1) şi (2) pct. 5, probele se propun, sub 
sancţiunea decăderii, de către reclamant prin cererea de chemare în 
judecată, iar de către pârât prin întâmpinare, dacă legea nu dispune 
altfel. Ele pot fi propuse şi oral, în cazurile anume prevăzute de lege 


alin. (1)]. Dovezile care nu au fost propuse în condiţiile alin. (1) nu 


vor mai putea fi cerute şi încuviințate în cursul procesului, afară de 
cazurile în care (...) există acordul expres al tuturor Vpijloz [alin. (2) 
pet. 5]; 


151-3. judecătorul trebuie să verifice legalitatea procedurii de citare 
pentru fiecare termen. 


Art. 154 alin. (7) prevede că instanța va verifica efectuarea 
procedurilor de citare şi comunicare dispuse pentru fiecare termen şi, 
când este cazul, va lua măsuri de refacere a acestor proceduri, precum 
şi pentru folosirea altor mijloace ce pot asigura înştiințarea părţilor ` 


pentru înfăţişarea la termen. 


152. Asigurarea dreptului la apărare şi, drept consecinţă, a unui 


“proces echitabil, implică şi dreptul părţii la motivarea măsurilor 


dispuse de judecător pe parcursul procesului Şi, desigur, a hotărârii 


' Anale. 


153. Codul de procedură civilă tut acestei cerinţe pin mai 
multe texte. Astfel: 


— după ascultarea intervenientului şi a părților, instanța se. va 
pronunţa asupra admisibilităţii în principiu a intervenţiei, printr-o 
încheiere motivată [art. 64 alin. (2)]; 


— judecătorul va respinge motivat cererea de depunere la dosar a 
înscrisului, în întregime sau în parte, când: 1. conţinutul înscri- 
sului se referă la chestiuni strict personale privind demnitatea sau 
viaţa privată a unei persoane; 2. depunerea înscrisului ar încălca 
îndatorirea legală de păstrare a secretului; 3. depunerea înscrisu- 
lui ar atrage urmărirea penală a părţii, a soţului sau a unei rude 
ori afin până la gradul al treilea inclusiv [art. 294 alin. (1)]; 


— instanţa poate, chiar şi din oficiu, să reducă motivat, partea din 
cheltuielile de judecată reprezentând onorariul avocaţilor, atunci 
când acesta este vădit disproporționat în raport cu valoarea sau 
complexitatea cauzei ori cu activitatea desfăşurată de avocat, 
ținând seama şi de circumstanţele cauzei. Măsura luată de 


1. Noţiuni introductive 


instanţă nu va avea niciun efect asupra raporturilor dintre avocat 
şi clientul său (art. 451 alin. (2)]; 


— la cererea recurentului formulată în condiţiile art. 83 alin. (2) 
şi (3), instanţa sesizată cu judecarea recursului poate dispune, 
motivat, suspendarea hotărârii atacate cu recurs în alte cazuri 
decât cele la care se referă alin. (1) [art. 478 alin. (2) teza I]; 


— prin derogare de la prevederile art. 425 alin. (1) lit. b), hotărârea 
instanţei de recurs va cuprinde în considerente numai motivele de 
casare invocate şi analiza acestora, arătându-se de ce s-au admis 
ori, după caz, s-au respins. În cazul în care recursul se respinge 
fără a fi cercetat în fond ori se anulează sau se constată perimarea 
lui, hotărârea de recurs va cuprinde numai motivarea soluţiei fără 

a se evoca şi analiza motivele de casare [art. 499]; 


— cererea de recuzare (a executorului judecătoresc, subl. ns.) nu 

“suspendă de drept executarea. Cu toate acestea, instanţa de execu- 

tare poate dispune, motivat, suspendarea executării până la solu- 

ţionarea cererii de recuzare, prin încheiere care nu este supusă ni- 

ciunei căi de atac. Pentru a se dispune suspendarea, cel care o soli- 

< cită trebuie să dea în prealabil o cauţiune în cuantum de 1.000 lei. 

- În cazul în care valoarea 'creanţei prevăzute în titlul executoriu nu 

depăşeşte 1.000 lei, cauţiunea va fi de 10% din valoarea creanţei 
[art. 652 alin. (2)]; 


— hotărârea prin care se pronunţă divorțul nu se va motiva, dacă 
ambele părţi solicită instanţei aceasta [art. 926]; 


— pronunţarea se poate amâna cu cel mult 24 de ore, iar motivarea 
ordonanţei se face în cel mult 48 de ore de la pronunțare [art. 998 
alin.(4)]; | 


— instanţa poate dispune înfăţişarea părţilor, dacă apreciază acest 
fapt ca fiind necesar sau la solicitarea uneia dintre părţi. Instanţa 
poate să refuze o astfel de solicitare în cazul în care consideră că, 
ţinând cont de împrejurările cauzei, nu sunt necesare dezbateri 
orale. Refuzul se motivează în scris şi nu poate fi atacat separat 
[art. 1.029 alin. (2)]. | | 


În toate cazurile, obligaţia judecătorului de a-şi motiva hotărârile 
are cel puţin două rațiuni. În primul rând, partea are posibilitatea să 
verifice dacă — şi cum! — judecătorul a examinat motivele invocate ŞI 
mijloacele. de apărare de care s-au folosit atât ea, cât şi adversarul. În 
al doilea rând, partea interesată poate să supună controlului judiciar 
„aspectele care au format convingerea judecătorului. 
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154. Dreptul la apărare este asigurat, implicit, şi prin solicitarea pe 
care judecătorul o face părţilor de a se înfățişa în instanţă, chiar dacă 
sunt reprezentate, întrucât astfel le poate da îndrumările necesare în 
vederea împăcării. | 

Desigur că, dacă părţile nu ţin cont de solicitarea judecătorului şi 
nu se înfăţişează, „sancţiunea” va consta în aceea că procesul nu se 


“va finaliza prin împăcarea lor. Nu există nicio rațiune pentru ca, şi în 


această ipoteză, să se considere că sancţiunea trebuie să fie identică cu 
cea prevăzută în caz de neprezentare nejustificată la interogatoriu. 


4.10. Principiul contradictorialităţii 


155. Sub marginala „Contradictorialitatea”, art. 14 prevede că 
instanța nu poate hotărî asupra unei cereri decât după citarea sau 
înfăţişarea părţilor, dacă legea nu prevede altfel [alin. (1)]. Părţile 
trebuie să îşi facă cunoscute reciproc şi în timp util, direct sau prin 
intermediul instanței, după caz, motivele de fapt şi de drept pe care îşi 
întemeiază pretenţiile şi apărările, precum şi mijloacele de probă de 
care înțeleg să se folosească, astfel încât fiecare dintre ele să își poată 
organiza apărarea [alin. (2)]. Părţile au obligaţia de a expune situaţia 
de fapt la care se .referă pretenţiile şi apărările lor în mod corect şi 
complet, fără a denatura sau omite faptele care le sunt cunoscute. 
Părţile au obligaţia de a expune un punct de vedere propriu faţă de 
afirmaţiile părţii adverse cu privire la împrejurări de fapt relevante 
în cauză [alin. (3)]. Părţile au dreptul de a discuta și argumenta 
orice chestiune de fapt sau de drept invocată în cursul procesului de 
către orice participant la proces, inclusiv de către instanţă din oficiu 
[alin. (4)]. Instanţa este obligată, în orice proces, să supună discuţiei 


„părţilor toate cererile, excepţiile şi împrejurările de fapt sau de drept 


invocate [alin. (5)]. Instanţa îşi va întemeia hotărârea numai pe motive 
de fapt şi de drept, pe explicaţii sau pe mijloace de probă care au fost 


„supuse, în prealabil, dezbaterii contradictorii [alin. (6)]. 


156. Contradictorialitatea!“” presupune că judecătorul trebuie să 
asculte deopotrivă pe cel care a sesizat instanţa, cât şi pe cel care se 
apără. l 

Fiecare parte are dreptul de a cunoaşte toate piesele dosarului 
şi observațiile aduse de adversar la cunoștința judecătorului, de a 
participa la prezentarea, argumentarea şi dovedirea pretențiilor sau 


11 Pentru amănunte, a se vedea Al. Velescu, Contradictorialitatea-principiu 
fundamental al dreptului procesual civil, Revista română de drept nr. 7/1970, pp. 21-31. 


„Direct sau de 


către instanţă” — 
înţeles 


Comunicarea 


directă între părţi 


1. Noţiuni introductive 


„apărărilor sale!%, precum şi dreptul de a lua cunoştinţă, de a discuta 


şi combate susţinerile şi probele celeilalte părți'“?. Având un asemenea 
conţinut, se poate spune că dreptul la o procedură contradictorie este 
un element fundamental al procesului echitabil. 


De asemenea, fiecărei părţi trebuie să i se ofere posibilitatea să-şi 
exprime punctul de vedere asupra chestiunilor de fapt sau de 
drept invocate de instanță din oficiu, în scopul aflării adevărului şi 
pronunțării unei hotărâri legale şi temeinice. Pentru ca părţile să 
poată, în mod real, iar nu numai formal, să pună concluzii asupra 
aspectelor invocate de instanţă din oficiu, aceasta din urmă trebuie să 
argumenteze, să motiveze problemele puse în dezbatere din proprie 
inițiativă. TOT 

157. Art. 14 alin. (2) C. pr. civ., care stabileşte în sarcina părţilor 
o serie de obligaţii în ce priveşte înştiinţarea adversarului cu privire 
la motivele de fapt şi de drept pe care îşi întemeiază pretenţiile 


şi .apărările, precum şi mijloacele de probă de care înţeleg să se 


folosească, nu trebuie înțeles în sensul că s-a stabilit obligaţia 
comunicării mutuale a actelor de procedură sau a mijloacelor de probă 


"direct între părți. 


Sintagma „direct sau prin intermediul instanţei”. este citită corect 
numai dacă se face împreună cu menţiunea „după caz”. 


Astfel, sub marginala „Comunicarea între avocaţi sau consilieri ju- 
ridici”, art. 169 teza I prevede că după sesizarea instanţei, dacă părţile 


"148 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „deşi potrivit 
încheierii de dezbateri, părțile au pus concluzii asupra fondului pricinii, la darea soluţiei 
instanţa a avut în vedere alte împrejurări, respectiv lipsa încheierilor de amânare a pronunțării 
şi a dispozitivului sentinţei de fond, împrejurări pe care nu le-a pus în discuţia părţilor. 
S-a încălcat astfel principiul contradictorialităţii, care guvernează procesul civil, ceea ce 


atrage nulitatea hotărârii.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 2468/2001, 


apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 467, nr. 3. 

14 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „exigenţa 
fundamentală a contradictorialităţii impune cerința ca nicio măsură să nu fie dispusă de 
instanţă înainte ca aceasta să fie pusă în discuţia părţilor. Instanţa trebuie să asigure părţilor 
posibilitatea de a-şi susţine şi argumenta dovezile, de a invoca probe, de a cunoaşte dovezile 


'solicitate de adversar, de a ridica şi cunoaşte excepţiile de procedură. În realizarea acestui 


principiu, instanţa este obligată să încuviinţeze probele solicitate de părţi numai în şedinţă, 


y - după ce părțile se pronunță asupra admisibilității lor. Nicio probă nu poate fi opusă celeilalte 


părți dacă nu i s-a dat posibilitatea de a o discuta.” — Curtea Supremă de Justiție, Secția 
civilă, decizia nr. 1852/2002, Curierul Judiciar nr. 5/2003, p. 91. 

150 Într-o speță, după ce instanța a invocat excepția inadmisibilității acțiunii, iar 
apărătorul reclamantului „a declarat că, în condițiile în care instanța nu-şi susține excepția, 


“nu ştie ce are în vedere instanța şi nu poate pune concluzii pe fond” s-a reținut, în mod 


greşit, că „instanţa nu-și susține niciodată excepţia pe care o ridică din oficiu (...) dacă ar 
face-o (...) din acel moment s-ar putea afirma că instanţa se antepronunţă.” — Judecătoria" 
Sectorului 4 Bucureşti, sentinţa civilă nr. 2492/2002, nepublicată. 
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directă între părţi 


Comunicarea 
directă între părţi 


Comunicarea 
făcută de instanță 


Comunicarea 
directă de către 


avocaţi 


au avocat sau consilier juridic, cererile, întâmpinările sau alte acte se 
pot comunica direct între aceştia. 


Posibilitatea comunicării directe, subsumată cerinţei asigurării 
contradictorialităţii, trebuie privită în corelare cu art. 241 alin. (1) şi (4) 
care reglementează măsurile pe care le poate dispune judecătorul 
pentru asigurarea celerității. Astfel, pentru cercetarea procesului, 
judecătorul fixează termene scurte, chiar de la o zi la alta. Dispoziţiile 
art. 229 sunt aplicabile [alin. (1)]. (...) Judecătorul poate stabili pentru 
părţi, precum şi pentru alți participanţi în proces, îndatoriri în ceea ce 
priveşte prezentarea dovezilor cu înscrisuri, relaţii scrise, răspunsul 
scris la interogatoriul comunicat potrivit art. 355, asistarea şi concursul 
la efectuarea în termen a expertizelor, precum şi orice alte demersuri 
necesare soluționării cauzei [alin. (4)]. 7 


În aplicarea acestui text, judecătorul care fixează termene scurte 
pentru cercetarea procesului, poate dispune ca părțile să-şi transmită 
direct — nu doar în ipoteza reglementată prin art. 169 C. pr. civ.! = 
şi într-un interval de timp care să îngăduie adversarului organizarea 
apărării, acte de procedură şi mijloace de probă. În lipsa oricărei 
contestaţii, se prezumă relativ, că părţile şi-au îndeplinit obligaţia de 


„comunicare în condiţiile fixate de judecător. Desigur că, dacă partea 


pretinde că adversarul său nu a respectat, dispoziţia judecătorului, 
revine celui care susţine contrariul să producă dovezi în acest sens. 


De asemenea, are loc o comunicare directă între părţi a actelor 
de procedură sau a înscrisurilor folosite în proces atunci când, în 
faţa judecătorului, o parte înmânează adversarului aceste acte sau 
înscrisuri. Sub marginala „Comunicarea în instanţă”, art. 170 alin. (1) 
teza I arată că partea prezentă în instanță personal, prin avocat sau prin 
alt reprezentant este obligată să primească actele de procedură şi orice 
înscris folosit în proces, care i se comunică (subl. ns.) în şedinţă. 


Teza a Il-a a textului face aplicarea regulii conform căreia, 
comunicarea se face prin intermediul instanţei. Astfel, dacă se refuză 
primirea, actele şi înscrisurile se consideră comunicate prin depunerea 


“lor la dosar, de unde, la cerere, partea le poate primi sub semnătură. 


În condiţiile art. 170 alin. (2), partea are dreptul să ridice şi între 


termene, sub semnătură, actele de procedură şi înscrisurile prevăzute 
la alin. (1). 


Şi în acest caz, comunicarea se face tot prin intermediul instanţei. 


158. Dacă s-a optat pentru procedura administrării probelor de către 
avocaţi, comunicarea directă are loc în următoarele condiţii: 


1. Noţiuni introductive 


— sub. marginala „Programul administrării probelor”, art. 372 
alin. (3) prevede că probele pot fi administrate în cabinetul unuia 
dintre avocaţi sau în orice alt loc convenit, dacă natura probei 

„impune aceasta. Părţile, prin avocaţi, sunt obligate să-şi comunice 
înscrisurile şi orice alte acte, prin scrisoare recomandată cu 
confirmare de primire sau în mod direct, sub luare de semnătură; 


— sub marginala „Concluziile scrise”, art. 383 alin. (2) prevede că 
după primirea concluziilor scrise ale reclamantului fiecare parte, 
prin avocatul său, va redacta propriile concluzii scrise pe care 
„le va comunica, potrivit alin. (1), reclamantului, celorlalte părți, 
„precum şi, când este cazul, Ministerului Public. 


| 159. Cât priveşte comunicarea pe care o face instanţa, Codul de 
Comunicarea procedură civilă a prevăzut reguli noi la primirea cererii de chemare î în 
judecată, respectiv a apelului şi recursului. 


făcută de instanță 


În toate aceste cazuri, nu se fixează primul termen de judecată dacă - 
nu sunt comunicate cererea introductivă de instanţă şi întâmpinarea, 
iar răspunsul la întâmpinare nu a fost depus la dosar. Astfel: 


— sub marginala „Fixarea primului termen de judecată”, art. 201 
alin. (1) şi (2) dispune că judecătorul, de îndată ce constată că 
sunt îndeplinite condiţiile prevăzute. de lege pentru cererea de 
chemare în judecată, dispune, prin rezoluţie, comunicarea aceste- 

„ia către pârât, punându-i-se în vedere că are obligaţia de a depune 

„ întâmpinare, sub sancţiunea prevăzută de lege, care va fi indicată 
expres, în termen de 25 de zile de la comunicarea cererii de che- 
mare în judecată, în condiţiile art. 165 [alin. (1)]. Întâmpinarea 
se comunică de îndată reclamantului, care este obligat să depu- 
nă răspuns la întâmpinare în termen de 10 zile de la comunicare. 
Pârâtul va lua cunoştinţă de răspunsul la întâmpinare de la dosa- 
rul cauzei [alin. (2)]; 


— sub marginala „Depunerea cererii de apel”, art. 471 alin. (5)-(7) 
arată că după primirea cererii de apel, respectiv a motivelor de 
apel, preşedintele instanţei care a pronunţat hotărârea atacată va 
dispune comunicarea lor intimatului, împreună cu copiile certi- 
ficate de pe înscrisurile alăturate şi care nu au fost înfăţişate la 
prima instanță, punându-i-se în vedere obligaţia de a depune la 
dosar întâmpinare în termen de cel mult 15 zile de la data comu- 
nicării [alin. (5)]. Instanţa la care s-a depus întâmpinarea o comu- 
nică de îndată apelantului, punându-i-se în vedere obligaţia de a 
depune la dosar răspunsul la întâmpinare în termen de cel mult 
10 zile de la data comunicării. Intimatul va lua cunoștință de răs- 
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„punsul la întâmpinare din dosarul cauzei [alin. (6)]. Preşedintele 
sau persoana desemnată de acesta, după împlinirea termenului 
de apel pentru toate părţile, precum şi a termenelor prevăzute la 
alin. (5) şi (6), va înainta instanţei de apel dosarul, împreună cu 
apelurile făcute, întâmpinarea, răspunsul la întâmpinare şi dovezile 
de comunicare a acestor acte, potrivit alin. (5) şi (6) [alin. (7)]. 


Aşadar, dosarul este înaintat instanței de apel pregătit” la prima 
instanţă, nemaifiind necesar ca, după fixarea primului termen de 


“judecată în apel, să se dispună comunicarea motivelor de apel, 
„respectiv a întâmpinării; ais - 


— sub marginala „Depunerea recursului”, art. 490 alin. (2) teza I 
prevede că dispoziţiile art. 471 se aplică în mod corespunzător. 


160. În toate cazurile, aprecierea duratei utile a timpului pe care 
partea care a primit acte de procedură sau dovezi l-a avut la dispoziţie 
pentru a-şi pregăti apărarea este atributul suveran al judecătorului 
cauzei, care va decide în funcție de conţinutul şi de natura actului de 
procedură ori de felul dovezii. 


În egală măsură, partea care are de îndeplinit obligaţia de comuni- 
care, trebuie să aibă la dispoziţie un „timp util” pentru aceasta. Revine 
din nou judecătorului procesului, atunci când dispune asemenea mă- 
suri, să ia în considerare aceleaşi criterii. 


161. Pentru asigurarea unei depline contradictorialităţi, părţilor le-a 
fost recunoscut dreptul de a analiza şi supune discuţiei toate problemele 
de fapt sau de drept deduse instanţei de către orice participant — martor, 
expert, procuror etc. —, iar nu doar pe cele invocate de părţi. 


Sintagma „în cursul procesului”, folosită de art. 14 alin. (4) C. pr. civ., 


„semnifică faptul că, după închiderea dezbaterilor nu mai poate să fie 


invocată nicio chestiune de fapt sau de drept şi nici nu pot să fie depuse 
la dosar mijloace de probă!s!. 


Dacă în cursul cercetării judecătoreşti nu au fost soluționate cereri, 
excepţii sau apărări ori sunt excepţii care pot să fie invocate oricând 
pe parcursul procesului, acestea vor putea fi puse în discuţie, cel mai 
târziu, înainte de a se trece la dezbaterea fondului cauzei, aşa cum 
rezultă din art. 390 C. pr. civ. 


Ca un corolar al concepției Codului de procedură civilă asupra 
contradictorialității, în art. 14 alin. (6) — pe care îl pregăteşte alin. (5) 


151 Sub marginala „Dovada cheltuielilor de judecată”, art. 452 prevede că partea care 
pretinde cheltuieli de judecată trebuie să facă, în condiţiile legii, dovada existenţei şi 
întinderii lor, cel mai târziu la data închiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei. 


1. Noţiuni introductive 


al textului — s-a stabilit că judecătorul nu îşi poate întemeia hotărârea 
decât pe motive de fapt şi de drept!*?, pe explicaţii sau pe mijloace de 
probă care au fost supuse, în prealabil, dezbaterii contradictorii!*5. 


152 De pildă, dacă face aplicarea art. 22 alin. (4) C. pr. civ., şi dă o altă calificare juridică 

actelor şi faptelor deduse judecății, decât cea făcută de părţi, judecătorul este obligat să le 

ofere acestora posibilitatea de a se exprima asupra noii calificări, lucru impus, de altfel, şi 
de art. 14 alin. (4) C. pr. civ. 

'5 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că Sica din ` 
practicaua hotărârii rezultă că instanţa a acordat părţilor cuvântul „pe apelul formulat” 
pentru ca ulterior să se pronunţe asupra excepţiei privind lipsa coparticipării active 
obligatorii a reclamanţilor, excepţie neinvocată de apelantă şi care nu a făcut obiectul 
dezbaterilor contradictorii, hotărârea pronunţată este nelegală, încălcându-se principiul 
contradictorialităţii.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 3140/2000, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 466, nr. 1; „Soluţionarea pe fond a litigiului, deşi la 
dezbateri s-a discutat doar o excepţie peremptorie de procedură, constituie o încălcare a 

„principiului contradictorialităţii care, lipsind părţile de posibilitatea de a se apăra, atrage 
nulitatea hotărârii.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 3233/2000, 
Idem, p. 466, nr. 2; „Deşi potrivit încheierii de dezbateri, părţile au pus concluzii asupra 
fondului pricinii, la darea soluţiei instanţa a avut în vedere alte împrejurări, respectiv lipsa 
încheierilor de amânare a pronunțării şi a dispozitivului sentinţei de fond, împrejurări 
pe care nu le-a pus în discuţia părţilor. S-a încălcat astfel principiul contradictorialităţii, 
care guvernează procesul civil, ceea ce atrage nulitatea hotărârii şi incidenţa motivului de 
casare prevăzut de art. 304 pet. 5 C. pr. civ.” = C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia 
nr. 2468/2001, Idem, p. 467, nr. 3; „Principiul contradictorialităţii — principiu de bază al 
dreptului civil românesc — impune asigurarea drepturilor părţilor de a lua cunoştinţă de 
pretenţiile reciproce şi-de a administra probatorii, obligaţia de citare a părţilor cu respectarea 
dispoziţiilor art. 98 C. pr. civ., fiind una din modalităţile de realizare a acestui principiu.” 
— C.A. Constanţa, decizia civilă nr. 696/2001, Idem, p. 467, nr. 4; „În situaţia în care 
consideră că reclamantul nu justifică niciun interes pentru promovarea acţiunii, instanţa 
nu este îndreptăţită să dispună respingerea cererii înainte de a fi pus excepţia lipsei de 
interes în discuţia părţilor, pentru ca reclamantul să aibă posibilitatea de a-şi face apărările 
“sale.” — Tribunalul Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 873/1991, Idem, p. 467, 
nr. 5; „În şedinţa de dezbateri din 13 ianuarie 2006, când părţile au pus concluzii pe fondul 
apelului, niciuna din părţi şi nici instanţa, din oficiu, nu au invocat faptul că instanţa de 
fond nu s-ar fi pronunţat asupra tuturor capetelor de cerere formulate de reclamanți. Instanţa 
de apel a dispus trimiterea cauzei spre rejudecare pentru un motiv care nu a fost pus în 
discuţia părţilor, încălcând principiul contradictorialităţii şi al dreptului la apărare, precum 
şi principiul disponibilităţii, acordând mai mult decât au cerut părţile, faţă de împrejurarea 
că reclamanţii nu au declarat apel.” — C.A. Ploieşti, Secţia civilă, decizia nr. 760/2006, 
apud G.C. Frențiu, D.L. Băldean, Codul de procedură civilă comentat şi adnotat, Editura 
Hamangiu, Bucureşti, 2008, pp. 427-428, nr. 11. 

Curtea Europeană a Drepturilor Omului a decis că „s-a constatat încălcarea art. 6 par. 1 
din Convenţie atunci când avocatul statului, reprezentând guvernul, a supus atenţiei 
tribunalului observaţii la care petiţionarii nu au avut prilejul să răspundă. Caracterul 
contradictoriu al procedurii implică; în parte, facultatea de a lua cunoştinţă de observaţiile 
sau actele depuse de cealaltă parte şi de a le discuta.” — Hotărârea din 23 iunie 1993 a 
Plenului Curţii în cauza Ruiz-Mateos contra Spaniei, apud V. Berger, Jurisprudenţa 

Curţii Europene a Drepturilor Omului, Ediţia a 6-a, 2008, Institutul Român pentru 
„Drepturile Omului, p. 262; „(...) egalitatea armelor, element inerent dreptului la un 
proces echitabil, implică obligaţia de a oferi fiecărei părţi o posibilitate rezonabilă de a-şi 
-prezenta cauza în condiţii care să nu o plaseze într-o situaţie de dezavantaj în comparaţie 
cu adversarul său.” — Hotărârea din 9 decembrie 1994 (seria A nr. 301-B) dată în cazul 
Rafinăriile Greceşti Stran şi Stratis Andreadis contra Greciei, Camera Curţii Europene 
a Drepturilor Omului, Idem, p. 273. 
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În aplicarea acestui aspect al contradictorialităţii, art. 394 alin. (3) 
arată că după închiderea dezbaterilor, părţile nu mai pot depune niciun 
înscris la dosarul cauzei, sub sancţiunea de a nu fi luat în seamă. 


162. Făcând aplicarea regulii înscrise în art. 14 alin. (5) C. pr. civ., 


art. 224 prevede că instanța este obligată, în orice proces, să pună în 


discuţia părţilor toate cererile, excepţiile, împrejurările de fapt sau 
temeiurile de drept prezentate de ele, potrivit legii, sau invocate din oficiu. 


Nu înseamnă că, procedând în felul cerut de text, s-ar ajunge la 
antepronunţarea judecătorului, pentru că el nu prezintă părţilor propriul 


„punct de vedere asupra cererilor, excepțiilor, împrejurărilor de fapt sau 
de drept invocate în cauză. 


Pe de altă parte, judecătorul nu va „discuta” cu părțile fiecare 
cerere, fiecare împrejurare de fapt sau de drept, ci principiul semnifică 
respectarea vocației pe care părţile trebuie să o aibă, în funcție de cele 
reglementate pentru fiecare etapă procesuală, de a-şi exprima opinia 
cu privire la fiecare cerere, excepţie, împrejurare de fapt sau de drept. 


Pentru aceasta, cererile depuse în termen — pentru că numai asupra 
lor instanţa trebuie să se pronunţe, dacă legea nu prevede altfel — sunt 
comunicate între părţi pentru a-şi putea pregăti apărarea şi deci „să le 
discute”. 


De asemenea, excepţiile invocate pe parcursul procesului pot să fie 
combătute verbal, dar şi în scris; asupra oricăror chestiuni care apar 
pe parcursul desfăşurării litigiului, părţile trebuie să aibă dreptul să se 
exprime. „Discuţia” însă nu trebuie să fie neapărat verbală. 


163. Din art. 14 alin. (5) C. pr. civ. rezultă că dreptului părţilor de 
a discuta şi argumenta orice chestiune de fapt sau de drept invocată în 
cursul procesului de către orice participant la proces, inclusiv de către 
instanţă din oficiu, potrivit alin. (4), îi corespunde obligaţia corelativă 
a instanţei de a pune în discuţie toate aceste aspecte. 


Modul în care judecătorul îşi îndeplineşte obligaţia enunțată este 


„dezvoltat în art. 22 alin. (2) conform cu care, judecătorul are îndatorirea 


să stăruie, prin toate mijloacele legale, pentru a preveni orice greşeală 
privind aflarea adevărului în cauză, pe baza stabilirii faptelor şi prin 
aplicarea corectă a legii, în scopul pronunțării unei hotărâri temeinice 
şi legale. In acest scop, cu privire la situaţia de fapt şi motivarea în 
drept pe care părţile le invocă, judecătorul este în drept să le ceară să 
prezinte explicaţii, oral sau în scris (subl. ns.), să pună în dezbaterea 
acestora orice împrejurări de fapt sau de drept, chiar dacă nu sunt 


Părţile nu trebuie 


să se înfăţişeze în 
instanţă 


Este obligatoriu să 


se înfăţişeze toate 
părţile? 
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1. Noţiuni introductive 


menţionate în cerere sau în întâmpinare, să dispună administrarea 
probelor pe care le consideră necesare, precum şi alte măsuri prevăzute 
de lege, chiar dacă părţile se împotrivesc. 


164. Pentru respectarea principiului contradictorialităţii, părţile nu 
trebuie să se înfăţişeze în instanţă. 


Chemarea părţilor înaintea judecătorului, chiar dacă sunt reprezen- 
tate, nu este necesară pentru a se asigura exigenţele enunțate, ci pentru 
a se încerca împăcarea acestora, aşa cum prevăd art. 13 alin. (4), 
respectiv art. 227 alin. (1) C. pr. civ. 


Desigur că, prin înfăţişarea înaintea judecătorului şi prin dialogul 
iniţiat de acesta în vederea obţinerii împăcării părţilor este asigurat şi 
principiul contradictorialităţii, dar este doar un caz particular în care se 
cere prezenţa părților în instanţă. 


165. Pentru respectarea contradictorialității nu este obligatoriu să se 


întăţişeze toate părţile. 


Astfel, sub marginala „Judecarea cauzei în lipsa părţii legal citate”, 
art. 223 alin. (2) prevede că dacă la orice termen fixat pentru judecată 
se înfăţişează numai una dintre părţi, instanţa, după ce va cerceta 
toate lucrările din dosar şi va asculta susţinerile părţii prezente, se va 
pronunţa pe temeiul dovezilor administrate, examinând şi excepţiile şi 


apărările părţii care lipseşte. 


De asemenea, contradictorialitatea este păstrată şi atunci când 
ambele părţi, legal citate, lipsesc, cu condiţia ca cel puţin una dintre ` 
ele să fi cerut în scris judecarea cauzei în lipsă, în condiţiile art. 223 
alin. (3) C. pr. civ. 


166. Uneori, datorită urgenţei sau pentru a asigura eficienţa unei 
măsuri, legiuitorul permite ca soluţionarea unor cereri să se facă fără 
citarea părţilor, cu consecinţa înlăturării contradictorialității. Astfel: 


— instanţa competentă să judece conflictul va hotărî, în camera de 
consiliu, fără citarea părţilor, printr-o hotărâre definitivă [art. 135 
alin. (4)]; 

— la solicitarea celui interesat, completul de judecată poate dispune, 
dacă este cazul, suspendarea judecării procesului, cu darea unei 
cauţiuni în cuantum de 1.000 lei. Pentru motive temeinice, sus- 
pendarea poate fi dispusă în aceleaşi condiţii, fără citarea părţilor, 
chiar înainte de primul termen de judecată [art. 143 alin. (1)]; 


— termenul de judecată nu poate fi preschimbat decât pentru 
motive temeinice, din oficiu sau la cererea oricăreia dintre părți. 


> 
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Completul de judecată învestit cu judecarea cauzei hotărăşte în 
camera de consiliu, fără citarea părților [art. 230 teza I şi a H-a]; 

în caz de pericol în întârziere, instanța, apreciind împrejurările, 
va putea încuviința cererea de asigurare a probelor şi fără citarea 
părților [art. 360 alin. (5)]; 


în cazul în care: completul este în unanimitate de acord că 


- recursul nu îndeplineşte cerinţele de formă, că motivele de casare 


invocate şi dezvoltarea lor nu se încadrează în cele prevăzute de 
art. 488 sau că recursul este vădit nefondat, anulează sau, după 
caz, respinge recursul printr-o decizie motivată, pronunţată, fără 
citarea părților, care nu este supusă niciunei căi de atac. Decizia 


„se comunică părţilor [art. 493 alin; (5)]; 


dacă raportul apreciază că recursul este admisibil şi toţi membrii 
sunt de acord, iar problema de drept care se pune în recurs nu 
este controversată sau face obiectul unei jurisprudenţe constante 
a Înaltei Curți de Casare şi Justiţie, completul se poate pronunţa 
asupra fondului recursului, fără citarea părţilor, printr-o decizie 
definitivă, care se comunică părţilor. În soluţionarea recursului 
instanţa va ţine seama de punctele de vedere ale părţilor 
formulate potrivit alin. (4) [art. 493 alin. (6)]; 


în cazul în care recursul nu poate fi soluționat potrivit alin. (5) 
sau (6), completul va pronunţa, fără citarea părţilor, o încheiere 
de admitere în principiu a recursului şi va fixa termenul de jude- 
cată pe fond a recursului, cu citarea părților [art. 493 alin. (7)]; 


sesizarea (în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile pentru 


„dezlegarea unor probleme de drept, subl. ns.), se judecă fără 


citarea părților în cel mult 3 luni de la data învestirii, iar soluţia 
se adoptă cu cel puţin două treimi din numărul judecătorilor 
completului. Nu se admit abţineri de la vot [art. 520 alin. (12)]; 


contestaţia (privind fergiversarea procesului, subl. ns.) se solu- 
ționează de către completul învestit cu judecarea cauzei de înda- 
tă sau în termen de cel mult 5 zile, fără citarea părţilor [art. 524 
alin. (3)]; 


instanța va soluţiona plângerea împotriva încheierii prin care 
s-a respins ca neîntemeiată contestaţia privind tergiversarea 
procesului în termen de 10 zile de la primirea dosarului, în 
complet format din 3 judecători. Judecata se face fără citarea 
părţilor, printr-o hotărâre care nu este supusă niciunei căi de atac, 


1. Noţiuni introductive 


ce trebuie motivată în termen de 5 zile de la pronunțare [art. 525 
alin. (1)]. | 


În măsura în care hotărârile pronunțate în cadrul procedurilor 
anterior menţionate sunt supuse căilor de atac, în etapa căilor de atac 
se. revine la contradictorialitate, deoarece judecata acestora se face 
numai cu citarea părţilor. 


Pip zi 167. Şi pentru faza executării silite, legiuitorul a prevăzut posibili- 
rincipiul este Pe TOPIRE : > aaa . 4 
înlăturat în faza | tatea înlăturării contradictorialităţii. Cu titlu de exemplu: 


executării silite 


— dacă prin lege nu se dispune altfel, încheierile (privind amâna- 
rea, suspendarea şi încetarea executării silite, eliberarea sau dis- 
tribuirea sumelor obținute din executare, precum şi alte măsuri 
anume prevăzute de lege luate de executorul judecătoresc, subl. 
ns.) se dau fără citarea părţilor, se comunică acestora, sunt exe- . 


cutorii de drept şi pot fi atacate numai cu contestaţie la executare 
[art. 656 alin. (3)]; 


— cererea de încuviinţare a executării silite se soluţionează de 
instanţă în termen de maximum 7 zile de la înregistrarea acesteia 
la judecătorie, prin încheiere dată în camera de consiliu, fără 
citarea părţilor [art. 665 alin. (2) teza IJ; 


— în cazuri urgente şi dacă s-a plătit cauţiunea prevăzută la alin. (2), 
instanța poate dispune, prin încheiere şi fără citarea părţilor, 
suspendarea provizorie a executării până la soluţionarea cererii 
de suspendare. Încheierea nu este supusă niciunei căi de atac. 
Cauţiunea depusă potrivit acestui alineat este deductibilă din 
cauţiunea finală stabilită de instanţă, dacă este cazul [art. 718 
alin. (79); 


— executorul se va pronunţa de urgenţă, fără citarea părţilor, asupra 
cererii de expertiză, prin încheiere executorie, care va cuprinde 
stabilirea onorariului provizoriu ce se cuvine expertului şi 


termenul în care trebuie depus raportul conform alin. (4) [art. 757 
alin. (6)]; 


— administratorul-sechestru, care nu a cerut predarea bunurilor 
în termen de 10 zile de la comunicarea numirii, va fi socotit că 
nu acceptă această însărcinare. Acesta şi cel care refuză în mod 
expres însărcinarea vor fi înlocuiţi de îndată cu altă persoană prin 
încheiere dată de executor fără citarea părţilor [art. 805 alin. (6)]; 


— executorul va verifica socotelile şi, dacă acestea sunt regulat în- 
tocmite şi corespund realităţii, va da descărcare administrato- 
rului-sechestru, prin încheiere, dată fără citarea părţilor. În caz 


~ 
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contrar, la cererea părţii interesate sau din oficiu, executorul va 
dispune, prin încheiere, revocarea din funcţie a administratoru- 
Jui-sechestru şi numirea altei persoane [art. 809 alin. (2)]; 


— executorul, primind cererea, va dispune scoaterea. la vânzare a 
întregului imobil, prin încheiere, dată fără citarea părților, care se 
va comunica creditorului urmăritor [art. 822 alin. (3)]; 


— executorul va fixa preţul imobilului, care va fi preţul de pornire 
a licitaţiei, la valoarea stabilită conform art. 835, prin încheiere 
definitivă, dată fără citarea părților [art. 836 alin. (1)]; 


— dacă adjudecatarul va cere să fie numit administrator-sechestru al 
imobilului adjudecat, executorul îl va numi şi trimite în posesie 
în această calitate, prin încheiere, dată fără citarea părţilor, care 
nu este supusă niciunei căi de atac [art. 853 alin. (2)]; 


— după predarea titlurilor, executorul, prin încheiere, dată fără 
citarea părţilor, constată încetarea urmăririi silite şi dispune 
închiderea dosarului [art. 885 alin. (1)]. 


Ori de câte ori actele executorului judecătoresc sunt supuse căilor 
de atac, în etapa căilor de atac se revine la contradictorialitate, judecata 
acestora făcându-se numai cu citarea părţilor. 


168. „Egalitatea de arme”, de posibilităţi procesuale care conturează 
conţinutul principiului contradictorialităţii, se aplică şi în relaţia cu 
statul sau cu persoanele juridice de drept public, părţi într-un litigiu cu 


un particular. 


In alte cuvinte, aceste părţi nu beneficiază de privilegii care să 


constituie o abatere de la cerinţele contradictorialităţii. 


169. Pentru a se instala contradictorialitatea, şi procesul să fie 
echitabil, trebuie să se recunoască avocaţilor părţilor dreptul de a se 
prezenta la judecată şi a susţine cauza înaintea judecătorului!s*. 


Totuşi, pentru că un alt principiu fundamental al procesului civil 
priveşte soluţionarea cauzei într-un termen optim şi previzibil, instanţa 
nu este obligată să acorde termene până când se va prezenta apărătorul. 
În acest sens, art. 222 alin. (1) este cât se poate de clar deoarece 
prevede că amânarea judecaţii pentru lipsă de apărare poate fi dispusă, 
la cererea părţii interesate, numai în mod excepțional, pentru motive 
temeinice şi care nu sunt imputabile părţii sau reprezentantului ei. 


'5% Dreptul apărătorului de a fi prezent în instanţă nu este însă unul absolut. În cazurile în 
care voinţa legiuitorului a fost ca anumite cereri să se soluţioneze fără citarea părţilor, nici 
părţile şi nici avocaţii lor nu au dreptul să pună concluzii orale. 


1. Noţiuni introductive 


Dreptul părţii de 


a se înfăţişa în 
instanță 


Consacrarea 


principiului în cod: 


l. Comunicarea 
cererilor 


Dacă cererea de amânare a judecății pentru lipsă de apărare este 
respinsă,  contradictorialitatea este asigurată prin recunoaşterea 
dreptului de a se depune concluzii scrise. Conform art. 222 alin. (2), 
când instanţa refuză amânarea judecății pentru acest motiv, va amâna, 
la cererea părţii, pronunţarea în vederea depunerii de concluzii scrise. 


„170. Problema poate să pie pusă în termeni similari şi cu privire la 

Asttal au părţile dreptul de a se înfățișa în persoană înaintea 
judecătorului!'5? Răspunsul este afirmativ, de vreme ce art. 80 alin. (1) 
prevede că părțile pot să exercite drepturile procedurale personal 


' (subl. ns.) sau prin reprezentant. Reprezentarea poate fi legală, 


convenţională sau judiciară. 


Dreptul părţii de a se înfăţişa în instanţă nu este nesocotit în etapa 


- recursului, pentru că art. 13 alin. (2) C. pr. civ. nu limitează la repre- 


zentare modalitatea în care avocatul sau consilierul juridic îşi exercită 


„mandatul, ci prevede că partea poate să fie Şi asistată, ceea ce presupu- 


ne că este prezentă. 


171. Principiul e ci e Opi îşi găseşte consacrare în mai 
multe texte ale Codului de a ări civilă. Cu titlu de exemplu, în 
faza judecății: 


171-1. art. 64 alin. (1) şi (2) arată că i instanța va comunica părţilor ce- 
rerea de intervenţie şi copii de pe înscrisurile care o însoțesc [alin. (1)]. 
După ascultarea intervenientului şi a părţilor, instanţa se va pronunţa 
asupra admisibilităţii în principiu a intervenţiei, printr-o încheiere mo- 
tivată [alin. (2)]. | 


De asemenea, cererea (de chemare în judecată a altor persoane, 


subl. ns.) va fi motivată şi, împreună cu înscrisurile care o însoțesc, 


se va comunica atât celui chemat în judecată, cât şi părţii potrivnice 
[art. 69 alin. (1)]; instanţa va comunica celui chemat în garanţie cererea 
şi copii de pe înscrisurile ce o însoțesc, precum şi copii de pe cererea 
de chemare în judecată, întâmpinare şi de pe înscrisurile de la dosar 


„[art. 74 alin. (1)]; cererea (de arătare a titularului dreptului, subl. ns.), 


împreună cu înscrisurile care o însoțesc şi o copie de pe cererea de 


155 În procedura divorţului, pentru reclamant este o dA Poze nu un drept, să se prezinte 
în instanţă. Soluţia se impune întrucât, sub marginala „Absența reclamantului”, art. 921 
prevede că dacă la termenul de judecată, în primă instanță, reclamantul lipseşte nejustificat 
şi se înfăţişează numai pârâtul, cererea va fi respinsă ca nesusținută; de asemenea, sub 


: marginala „Căi de atac. Publicitatea hotărârii”, art. 927 alin. (1) arată că apelul reclamantului 


împotriva hotărârii prin care s-a respins! cererea va a fi respins ca neei dacă la judecată 
se prezintă numai pârâtul. 
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chemare în judecată, de pe întâmpinare şi de pe înscrisurile de la dosar 
vor fi comunicate celui arătat ca titular al dreptului [art. 77 alin. (1)]. 


După cum, sub marginala „Numărul de exemplare”, art. 149 alin. (1) 
prevede, ca regulă generală, că atunci când cererea urmează a fi co- 


municată, ea se va face în atâtea exemplare câte sunt necesare pentru 


comunicare, afară de cazurile în care părţile au un reprezentant comun 
sau partea figurează în mai multe calităţi juridice, când se va face un 
singur exemplar. În toate cazurile este necesar şi un exemplar pentru 
instanţă!s6. 


Prin comunicarea acestor cereri, părţile sunt înştiinţate reciproc 
asupra pretențiilor şi apărărilor lor, precum şi asupra probelor pe care 
înţeleg să le administreze; 


171-2. art. 14 alin. (1) dispune că instanța nu poate hotărî asupra 


unei cereri decât după citarea sau înfăţişarea părţilor, dacă legea nu 


prevede altfel. 


Pentru ca judecătorul să-şi formeze opinia asupra litigiului cu 
care a fost învestit, este necesar să cunoască punctul de vedere al 


fiecărei părţi. Tocmai de aceea, după comunicarea cererii de chemare 


în judecată şi, dacă este cazul, a întâmpinării şi a răspunsului la 
întâmpinare, fixează primul termen de judecată şi dispune citarea 
părţilor, în condiţiile art. 201 alin. (3) C. pr. civ. Prin aceasta, se oferă 
părţilor posibilitatea să-și exprime argumentele înaintea judecătorului, 
de natură să asigure o cerinţă minimă a contradictorialităţii. 


În respectarea aceluiaşi principiu, art. 153 prevede că instanţa 
poate hotărî asupra unei cereri numai dacă părţile au fost citate ori 
s-au prezentat, personal sau prin reprezentant, în afară de cazurile în 
care prin lege se dispune altfel [alin. (1)]. Instanţa va amâna judecarea 
şi va dispune să se facă citarea ori de câte ori constată că partea care 
lipseşte nu a fost citată cu respectarea cerinţelor prevăzute de lege, sub 
sancţiunea nulităţii [alin. (2)]; 


"171-3. art. 216 alin. (2) conform cu care, preşedintele dă cuvântul 
mai întâi reclamantului, apoi pârâtului, precum şi celorlalte părţi 
din proces, în funcţie de poziţia lor procesuală. Reprezentantul 
Ministerului Public va vorbi cel din urmă, afară de cazul când a pornit 
acţiunea. Altor persoane sau organe care participă la proces li se va da 
cuvântul în limita drepturilor pe care le au în proces. 


„15% Sub marginala „Numărul de exemplare”, art. 195 dispune că cererea de chemare 
în judecată se va face în numărul de exemplare stabilit de art. 149 alin. (1); sub marginala 
„Comunicarea întâmpinării”, art. 206 alin. (2) teza a II-a arată că dispoziţiile art. 149 alin. (1); 
(3) şi (4) şi ale art. 150 sunt aplicabile. jea 


1. Noţiuni introductive 


4. Drepturi 


recunoscute 
judecătorului 


5. Motivarea 
încheierii de 
Încuviinţare a 
probelor 


6. Punerea - 
„probelor în 


discuţia părţilor 


7. Se comunică 


Otărârea 


Instanţa va da cuvântul mai întâi aceluia care „face o susţinere în cursul 
procesului”, aşa cum prevede art. 249 C. pr. civ. Ca atare, dacă pârâtul invo- 
că excepţii procesuale, el va avea calitatea de „reclamant” cu privire la ex- 
cepții şi, prin urmare, lui i se va da mai întâi cuvântul pentru susţinerea aces- ` 
tora. Situaţia este aceeaşi dacă pârâtul a formulat cerere reconvenţională; 


` 171-4. art. 22 alin. (2) teza a II-a potrivit căruia, cu privire la situaţia 
de fapt şi motivarea în drept pe care părţile le invocă, judecătorul este 
în drept să le ceară să prezinte explicaţii, oral sau în scris, să pună în 
dezbaterea acestora orice împrejurări de fapt sau de drept (subl. ns. ). | 
chiar dacă nu sunt menţionate în cerere sau în întâmpinare, să dispună 
administrarea probelor pe care le consideră necesare, precum şi alte 
măsuri prevăzute de lege, chiar dacă părţile se împotrivesc. 


Textul îmbină principiul contradictorialităţii cu principiul rolului 
activ al judecătorului care, atunci când invocă din oficiu o anumită 
problemă, este obligat să o pună în dezbaterea contradictorie a părţilor; 


171-5. art. 258 alin. (2) conform cu care, încheierea prin care se - 


 încuviinţează probele va arăta faptele ce vor trebui dovedite, mijloacele 


de probă încuviinţate, precum şi obligaţiile ce revin părţilor în legătură 
cu administrarea acestora.. 


In acest caz, contradictorialitatea este asigurată prin aceea că, dacă 


părţile cunosc cuprinsul încheierii prin care s-au încuviinţat probele, 
sunt respectate cerinţele art. 14 alin. (2) C. pr. civ.; 


171-6. art. 203 alin. (1) potrivit căruia, judecătorul, sub rezerva 
dezbaterii la primul termen de judecată, dacă s-a solicitat prin cererea 
de chemare în judecată, va putea dispune citarea pârâtului la interoga- 


„toriu, alte măsuri pentru administrarea probelor, precum şi orice alte 


măsuri necesare pentru desfăşurarea procesului potrivit legii!57. 


Pentru asigurarea principiului contradictorialităţii, nicio probă nu 
poate să fie opusă celeilalte părţi dacă nu i s-a oferit posibilitatea să se 
pronunţe asupra ei. De aceea, judecătorul nu-şi poate întemeia soluţia 
pe care o pronunţă pe înscrisuri depuse la dosar după închiderea 
dezbaterilor, pentru că acestea nu au fost puse în discuţia părților; 


171-7. art. 427 alin. (1) care, ca expresie a principiului contradic- 
torialităţii, prevede că hotărârea se va comunica din oficiu părților, în 
copie, chiar dacă este definitivă. Comunicarea se va face de îndată ce 
hotărârea a fost redactată şi semnată în condiţiile legii. 


3 


157 De pildă, dacă s-a formulat o cerere privind obligarea la plata pensiei de întreținere, 


se poate dispune o adresă la locul de muncă al pârâtului pentru a se comunica veniturile 
acestuia. 
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Este asigurată contradictorialitatea chiar şi prin comunicarea 
hotărârii definitive, pentru că o astfel de hotărâre, deşi nu mai poate 
să fie atacată cu recurs, este susceptibilă de contestaţie în anulare sau 
revizuire. Numai cunoscând hotărârea, respectiv motivele care au 

„format convingerea judecătorului, părţile pot decide dacă o atacă sau 
nu prin intermediul căilor de atac. 


172. Principiul contradictorialităţii este incident şi în faza executării 


„Aplicarea silite. Cu titlu de exemplu: . 


principiului în faza F i 
executării silite — sub marginala „Inştiințarea debitorului”, art. 666 alin. (1) arată 
că dacă cererea de executare a fost încuviințată, executorul 
judecătoresc va comunica debitorului copie de pe încheierea, 
dată în condiţiile art. 665, împreună cu o copie, certificată de 
„executor, pentru conformitate cu originalul, a titlului executoriu 
si, dacă legea nu prevede altfel, o somaţie; 


— sub marginala „Procedura”, art. 691 alin. (4) prevede că instan- 
ţa soluţionează cererea în camera de consiliu, fără citarea părți- 
lor, dispozițiile art. 665 aplicându-se în mod corespunzător. Dacă 
creditorii care au formulat-cerere de intervenție nu au titlu exe- 
cutoriu, instanța va convoca în camera de consiliu, de urgență şi 
în termen scurt, debitorul şi creditorii care nu au titlu executoriu 
pentru recunoaşterea de către debitor a creanţelor, dispunând tot- 
odată comunicarea către debitor a copiilor de pe cererile de inter- 
venţie şi de pe documentele justificative; 


— sub marginala Termene”, în condiţiile art. 714 alin. (2), contes- 
taţia împotriva încheierilor executorului judecătoresc, în cazurile 
în care acestea nu sunt, potrivit legii, definitive, se poate face în 
termen de 5 zile de la comunicare; 


— submarginala „Procedura de judecată”, în condiţiile art. 716alin. (1) 
contestaţia la executare se judecă cu procedura prevăzută pentru 
judecata în primă instanță, care se aplică în mod corespunzător; 


= sub marginala „Vânzarea titlurilor de valoare şi a unor bunuri cu 
regim de circulaţie special”, în condiţiile art. 756 alin. (5) caie- 
tul de sarcini va fi comunicat debitorului, creditorului, societăţii 
emitente şi celorlalți asociaţi, pentru a formula eventuale obiecţi- 
uni, în termen de 5 zile de la comunicare, sub sancţiunea decăde- 
rii. Executorul judecătoresc va soluţiona obiecţiunile, prin înche- 
iere executorie, dată cu citarea părţilor. Dacă nu se formulează 
obiecţiuni sau acestea sunt respinse, iar încheierea nu este atacată 
de către cei interesaţi, urmărirea va continua, potrivit legii; 
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sub marginala „Căi de atac”, art. 790 prevede că hotărârea dată 
cu privire la validarea popririi este Pip să numai apelului,. în 
termen de 5 zile de la comunicare. 


173. În afara aspectelor deja menţionate, pentru a se asigura contra- 


Obligaţii în sarcina] dictorialitatea şi, implicit, dreptul la apărare, Codul de procedură civilă 
judecătorului mai impune o serie de obligaţii în sarcina judecătorului. Astfel: 


sub marginala „Verificarea cererii şi regularizarea acesteia”, în 
condițiile art. 200 alin. (1) şi (2) completul căruia i s-a repartizat 
aleatoriu cauza verifică, de îndată, dacă cererea de chemare în ju- 
decată îndeplineşte cerinţele prevăzute de art. 194-197 [alin. (1)]. 
Când cererea nu îndeplineşte aceste cerinţe, reclamantului i se 
vor comunica în scris lipsurile, cu menţiunea că, în termen de 
cel mult 10 zile de la primirea comunicării, trebuie să facă com- 
pletările sau modificările dispuse, sub sancţiunea anulării cererii. 
Se exceptează de la această sancţiune obligaţia de a se desem- 
na un reprezentant comun, caz în care sunt aplicabile dispoziţiile 
art. 202 alin. (3) [alin. (2)]; 


sub marginala „Verificări privind prezenţa părților”, art. 219 dis- 
pune că instanţa verifică identitatea părților, iar dacă ele sunt re- 


„prezentate ori asistate verifică şi împuternicirea sau calitatea ce- 
„lor care le reprezintă ori le asistă [alin. (1)]. În cazul în care părți- 
„le nu răspund la apel, instanța va verifica dacă procedura de cita- 
„re a fost îndeplinită şi, după caz, va proceda, în condiţiile legii, la 


amânarea, suspendarea ori la judecarea procesului [alin. (2)]; 


sub marginala „Conţinutul hotărârii” „art. 425 alin. (3) prevede că 
în partea finală a dispozitivului se vor arăta dacă hotărârea este 
executorie, este supusă unei căi de atac ori este definitivă, data 
pronunțării ei, menţiunea că s-a pronunţat în şedinţă publică sau 
într-o altă modalitate prevăzută de lege, precum şi semnăturile 
membrilor completului de judecată. Când hotărârea este supusă 
apelului sau recursului se va arăta şi instanța la care se depune 
cererea pentru exercitarea căii de atac; 


sub marginala „Citarea pârâtului”, art. 922 prevede că dacă pro- 
cedura de citare a soţului pârât a fost îndeplinită prin afişare, iar 
acesta nu s-a prezentat la primul termen de judecată, instanţa va 
cere dovezi sau va dispune cercetări pentru a verifica dacă pârâ- 
tul îşi are locuinţa la locul indicat în cerere şi, dacă va constata că 
nu locuieşte acolo, va dispune citarea lui la locuinţa sa efectivă, 
precum şi, dacă este cazul, la locul său de muncă. | 
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174. Faptul că în art. 14 C. pr. civ. nu sunt prevăzute sancțiuni 
pentru încălcarea principiului contradictorialității nu înseamnă că, | 
în funcţie de situaţia concretă din fiecare dosar, nu pot să fie luate 
asemenea măsuri. 


„De pildă, art. 187 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ. vizează sancţionarea unor 
fapte care pot să fie considerate ca o nerespectare a cerinţelor art. 14 


„alin. (2) C. pr. civ. 


Pe de altă parte, dacă neîndeplinirea în timp util a obligaţiei de 
comunicare a pricinuit amânarea judecății, cel vinovat poate să fie 
obligat şi la despăgubiri pentru paguba cauzată prin amânare, conform 


art. 189 C. pr. civ. | 


4.11. Principiul oralităţii 


175. Sub marginala „Oralitatea”, art. 15 prevede că procesele se 
dezbat oral, cu excepţia cazului în care legea dispune altfel sau când 
părţile solicită expres instanţei ca judecata să se facă numai pe baza 


„ actelor depuse la dosar. ` 


176. Oralitatea dezbaterilor, care este complementară publicităţii, 
este un principiu fundamental al procesului civil în virtutea căruia pre- 
şedintele completului are obligaţia să dea cuvântul părților pentru a-şi 
susține verbal pretenţiile sau apărările, pentru a discuta regularitatea 
actelor de procedură şi cererile celorlalte părţi, materialul probator ad- 
ministrat, pentru a da explicaţii, a propune probe şi a formula concluzii 
cu privire la toate împrejurările de fapt sau de drept ale litigiului!s8. 


Oralitatea permite şi un dialog între parte şi judecător. Acesta din 
urmă, pe baza „pieselor” dosarului, cercetate când a studiat şedinţa 
de judecată, va putea să pună întrebări părţilor şi să obţină lămuririle 
necesare. În esenţă, argumentaţia orală completează şi întăreşte cele 
arătate în scris. 


Faţă de acest conţinut al principiului, este evident că „oralitatea 
dezbaterilor” nu vizează numai etapa dezbaterilor în fond, astfel cum 


„este reglementată prin art. 389-394 C. pr. civ., în egală măsură etapa 


cercetării procesului fiind supusă cerinței oralităţii. 


'5 În principiul nr. 4 din Recomandarea nr. 5 din 1984 asupra principiilor de 


. procedură civilă menite să îmbunătăţească funcţionarea justiţiei, adoptată de Comitetul 


Miniştrilor în 28 februarie 1984, se arată că judecătorul trebuie să aibă, cel puţin în prima 
instanță, puterea de a decide, în funcţie de natura cazului, dacă se vor folosi proceduri scrise 
sau orale, ori o combinaţie între cele două, cu excepţia cazurilor expres menţionate în lege. 


1. Noţiuni introductive 


177. Şi alte texte ale Codului de procedură civilă se referă la 


Aplicaţii ale oralitate!5. De exemplu: 
principiului în cod : 


— sub marginala „Abținerea”, art. 43 alin. (3) prevede că declaraţia 
de abţinere se face în scris de îndată ce judecătorul a cunoscut 
existența cazului de incompatibilitate, sau verbal în şedinţă, fiind 
consemnată în încheiere; 


— sub marginala „Cererea de recuzare. Condiţii”, art. 47 alin. (1) dis- 
pune că, cererea de recuzare se poate face verbal în şedinţă sau în 
scris pentru fiecare judecător în parte, arătându-se cazul de incom- 
patibilitate şi probele de care partea înţelege să se folosească; 


— sub marginala „Forma mandatului”, art. 85 alin. (2) arată că în ca- 
zurile prevăzute la alin. (1), dreptul de reprezentare mai poate fi 
dat şi prin declaraţie verbală, făcută în instanţă şi consemnată în în- 
cheierea de şedinţă, cu arătarea limitelor şi a duratei reprezentării; 


— sub marginala „Alegerea de competenţă”, art. 126 alin. (1) 
dispune că părțile pot conveni în scris, sau, în cazul litigiilor 
născute, şi prin declaraţie verbală în faţa instanţei, ca procesele - 
privitoare la bunuri şi la alte drepturi de care acestea pot să 
dispună să fie judecate de alte instanţe decât acelea care, potrivit 
legii, ar fi competente teritorial să le judece, afară de cazul când 
această competenţă este exclusivă; 


— sub marginala „Modificarea cererii de chemare în judecată”, 
art. 204 alin. (2) arată că nu se va da termen, ci se vor trece în 
încheierea de şedinţă declaraţiile verbale făcute în instanță 
când: 1. se îndreaptă greşelile materiale din cuprinsul cererii; 
2. reclamantul măreşte sau micşorează cuantumul obiectului 
cererii; 3. se solicită contravaloarea obiectului cererii, pierdut sau 
pierit în cursul procesului; 4. se înlocuieşte o cerere în constatare 
printr-o cerere în realizarea dreptului sau invers, atunci când 
cererea în constatare este admisibilă; 


— sub marginala „Condiţii”, art. 406 alin. (1) prevede că reclaman- 
tul poate să renunţe oricând la judecată, în tot sau în parte, fie 
verbal în şedinţă de judecată, fie prin cerere scrisă; 


'59 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „oralitatea 
asigură o contradictorialitate efectivă a dezbaterilor, precum şi exercitarea dreptului 
la apărare.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 3571/1999, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 456; „Nerespectarea principiului oralităţii, prin nedarea 
cuvântului în fond uneia dintre părţile care a fost prezentă şi asistată de apărător face ca 
hotărârea să fie lovită de nulitate.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia 
nr. 1783/ 1992, Idem, p. 456, nr. 2. 
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„— sub marginala „Renunţarea în prima instanţă”, art. 408 alin. (3) 
arată că renunţarea la drept se poate face atât verbal în şedinţă, 
consemnându-se în încheiere, cât şi prin înscris autentic; 


— sub marginala „Executarea provizorie judecătorească”, art. 449 
alin. (3) prevede că cererea de executare provizorie se va putea 
face în scris, precum şi verbal în instanță până la închiderea 
dezbaterilor; 


— sub marginala „Ordinea exercitării căilor de atac”, art. 459 alin. (2) 
dispune că în cazul hotărârilor susceptibile de apel, dacă acesta 
nu a fost exercitat, recursul este inadmisibil. Cu toate acestea, 
o hotărâre susceptibilă de apel şi de recurs poate fi atacată, 
înăuntrul termenului de apel, direct cu recurs, la instanţa care 
ar fi fost competentă să judece recursul împotriva hotărârii date 

în apel, dacă părţile consimt expres, prin înscris autentic sau 
prin declaraţie verbală, dată în faţa instanţei a cărei hotărâre se 
atacă şi consemnată într-un proces-verbal. În acest caz, recursul 
poate fi exercitat numai pentru încălcarea sau aplicarea greşită a 
normelor de drept material; 


— sub marginala „Felurile achiesării”, art. 464 alin. (2) arată că 
achiesarea expresă se face de parte prin act autentic sau prin 
declaraţie verbală în faţa instanţei ori de mandatarul său în 
temeiul unei procuri speciale; | 


— sub marginala „Evaluarea bunurilor sechestrate”, art. 757 alin. (5) 
dispune că cererea de expertiză va fi făcută de părţi, în mod ver- 
bal, la data sechestrării bunurilor, fiind consemnată în procesul- 
verbal de sechestru, sau în scris, în termen de 5 zile de la data 
comunicării procesului-verbal de sechestru, sub sancţiunea decă- 


derii. | e 
A AVTE 178. De la principiul oralității există două categorii de excepții, aşa 
oralitate: cum rezultă chiar din art. 15 C. pr. civ., şi anume: 


178-1. legea dispune că actul de procedură poate să îmbrace numai 
forma scrisă. 


1. Legea impune 
forma scrisă a 
cererii 


Este cazul unor acte de procedură ale părţilor cum sunt cererea de 
chemare în judecată, întâmpinarea, cererea reconvenţională, cererile de 
intervenţie, cererile de exercitare a căilor de atac ete. 
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1. Noţiuni introductive 


2. Părţile cer ca. 
judecata să se facă 


pe baza actelor 


De asemenea, au această formă acte de procedură ale instanței, dintre 
care amintesc citaţia, minuta!S, încheierea de şedinţă!“!, hotărârea!€2. 


Pe de altă parte, pentru a se putea realiza controlul judiciar, pentru 
a se asigura o securitate a cercetării procesului şi dezbaterilor în fond, 
susținerile verbale ale părţilor şi ale altor participanţi sunt consemnate 
în scris în încheieri, depoziţii de martori, concluzii scrise, procese- 
verbale!& etc.; 


178-2. părţile solicită expres instanţei — în scris sau chiar verbal! — 
ca judecata să se facă numai pe baza actelor depuse la dosar’. 


Totuşi, simplul fapt că părţile solicită instanței să se înlăture 
oralitatea, nu este suficient pentru ca judecătorul să fie ţinut de cererea 
lor. Acest aspect rezultă şi din prevederile art. 227 alin. (1) C. pr. civ. 
care îngăduie instanţei să dispună ca părţile să se înfăţişeze înaintea sa 
atunci când consideră că, prin îndrumările pe care le-ar da acestora, 
s-ar realiza împăcarea. 


Aşadar, chiar dacă părţile au făcut o solicitare în sensul arătat, 
judecătorul poate impune prezenţa acestora, dacă apreciază că este 
necesar. 


Pe de altă parte, dacă judecătorul consideră că pentru pronunţarea 
unei hotărâri legale şi temeinice este necesar ca părțile să prezinte 
explicaţii cu privire la situaţia de fapt şi motivarea în drept invocată, 
în aplicarea dispoziţiilor art. 22 alin. (2) C. pr. civ., poate să le ceară 


160 Sub marginala „Întocmirea minutei”, art. 401 alin. (2) prevede că minuta, sub 
sancţiunea nulităţii hotărârii, se va semna pe fiecare pagină de către judecători şi, după caz, 
de magistratul-asistent, după care se va consemna într-un registru special, ţinut la grefa 
instanţei. Acest registru poate fi ţinut şi în format electronic. 

151 Sub marginala „Redactarea încheierii de şedinţă”, art. 232 ah. (1) prevede că pe 
baza notelor de şedinţă, iar dacă este acul Şi a înregistrărilor efectuate, grefierul redactează 
încheierea de şedinţă. 

15% Sub marginala „Redactarea şi semnarea hotărârii”, art. 426 alin. (1) prevede că 
hotărârea se redactează de judecătorul care a soluționat procesul. Când în compunerea 


„completului de judecată intră şi asistenți judiciari, preşedintele îl va putea desemna pe unul 


dintre aceştia să redacteze hotărârea. 

163 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „nu este vorba, 
aşa-zicând, despre o oralitate „pură” sau „exclusivă.” Legea procedurală a adoptat sistemul 
„mixt”, adică procedura orală şi scrisă. „Sistemul oral” constituie condiţia realizării adecvate . 
a altor reguli esenţiale ale procesului civil, precum contradictorialitatea, nemijlocirea, 
dreptul la apărare etc. „Sistemul scris” înlesneşte cristalizarea litigiului şi asigură probarea 
elementelor judecății, limitează — iar uneori chiar previne — exercitarea abuzivă a drepturilor 
procesuale. Este deci cu totul justificată îmbinarea celor două sisteme.” — I. Deleanu, 
Tratat..., vol. I, nota 3, p. 151. 

164 În măsura în care această solicitare este făcută prin chiar cererea de chemare în 
judecată şi, respectiv, prin întâmpinare, în litigiul respectiv oralitatea poate fi înlăturată în 
întregime. Dacă acordul părţilor intervine pe parcursul procesului, când deja era incidentă 
oralitatea, excepţia va funcţiona numai din acest moment. 
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acestora să ofere explicaţii, care pot să fie şi orale. De asemenea, 


judecătorul poate ordona administrarea probelor pe care le consideră 
necesare pentru aflarea adevărului, altele decât înscrisurile. 


După cum, pot să fie litigii în care prezenţa părţilor să fie obligatorie, 
cum ar fi procesul de divorţis, sau litigii în care audierea minorului 
ori a părţilor să fie obligatorie (ex: procesul de stabilire a domiciliului 
minorului'*; procesul având ca obiect nulitatea adopţiei'*7), astfel încât 
să nu poată fi soluționate numai pe baza actelor de la dosar. 


179. Sancţiunea nerespectării cerinţelor legate de oralitatea 
dezbaterii procesului este nulitatea hotărârii, în condiţiile art. 175 
alin. (1) C. pr. civ., dacă se face dovada că prin nerespectarea oralităţii 


“s-a produs părţii o vătămare care nu poate să fie înlăturată decât prin 


desființarea hotărârii. 


4.12. Principiul nemijlocirii 


180. Sub marginala „Nemijlocirea”, art. 16 prevede că probele 
se administrează de către instanța care judecă procesul, cu excepția 
cazurilor în care legea stabileşte altfel. 


181. Principiul nemijlocirii presupune obligaţia instanţei de a cer- 
ceta direct şi nemediat!S toate elementele care interesează dezlegarea 
cauzei!%, 


16 Sub marginala „Prezența personală a părţilor”, art. 920 alin. (1) dispune că în faţa 
instanţelor de fond, părţile se vor înfăţişa în persoană, afară numai dacă unul dintre soți 
execută o pedeapsă privativă de libertate, este împiedicat de o boală gravă, este pus sub 
interdicţie judecătorească, are reşedinţa în străinătate sau se află într-o altă asemenea 
situaţie, care îl împiedică să se prezinte personal; în astfel de cazuri, cel în cauză se va putea 
înfăţişa prin avocat, mandatar sau, după caz, prin tutore ori curator. 

'% Sub marginala „Domiciliul minorului şi al celui pus sub interdicţie judecătorească”, 
art. 92 alin. (2) C. civ. arată că în cazul în care părinţii au domicilii separate şi nu se 
înţeleg la care dintre ei va avea domiciliul copilul, instanța de tutelă, ascultându-i pe părinți, 
precum şi pe copil, dacă acesta a împlinit vârsta de 10 ani, va decide ţinând seama de 
interesele copilului. Până la rămânerea definitivă a hotărârii judecătoreşti, minorul este 
prezumat că are domiciliul la părintele la care locuieşte în mod statornic. 

17 Sub marginala „Menţinerea adopţiei”, art. 481 C. ciy. dispune că instanţa poate 
respinge cererea privind nulitatea dacă menţinerea adopţiei este în interesul celui adoptat. 
Acesta este întotdeauna ascultat, dispoziţiile art. 264 aplicându-se în mod corespunzător. 

1&8 Codul face aplicarea acestui principiu Şi în materia administrării probelor de către avocaţi 
care, în ansamblu, constituie o abatere de lanemijlocire. Sub marginala „Judecarea cauzei”, art. 386 
alin. (2) dispune că la acest termen (cel dar în cunoştinţă părților, subl. ns.), instanţa va putea 
hotărî, pentru motive temeinice şi după ascultarea părților, să se administreze noi probe sau să se 
administreze nemijlocit în faţa sa unele dintre probele administrate de avocaţi. 

19 Pentru dezvoltări, a se vedea Al. Velescu, Semnificaţia şi rolul principiului 
procedural al nemijlocirii în soluţionarea cauzelor civile, Revista română de drept 
nr. 10/1976, pp. 37-40. 
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1. Noţiuni introductive 


182. În aplicarea acestui principiu, sub marginala „Locul 
administrării probelor”, art. 261 alin. (1) arată că administrarea 
probelor se face în fața instanței de judecată sesizate (subl. ns.), în 
camera de consiliu, dacă legea nu dispune altfel. 


183. În privinţa martorilor, instanţa trebuie să stabilească, prin 
audierea lor nemijlocită", faptele relatate de aceştia Şi modul î în care 
le-au perceput. 


184. Cât priveşte înscrisurile, deşi art. 150 alin. 1) stabileşte, cu 
valoare de regulă pentru orice cerere adresată instanțelor judecătorești, 
faptul că la fiecare exemplar al cererii se vor alătura copii de pe 
înscrisurile de care partea înțelege a se folosi în proces, art. 292 alin. (2) 
dispune că dacă înscrisul este depus în copie, partea care l-a depus este 


„Curtea reamintește că dreptul la un proces echitabil, garantat de articolul 6.1. din 
Convenţie, include, printre altele, dreptul părţilor de a prezenta observaţiile pe care le 
consideră pertinente pentru cauza lor. Întrucât Convenţia nu are drept scop garantarea 
unor drepturi teoretice sau iluzorii, ci drepturi concrete şi efective, aceste drept nu poate 
fi considerat efectiv. decât dacă aceste observaţii sunt în mod real „ascultate”, adică în 
mod corect examinate de către instanţa sesizată. Altfel spus, art. 6 implică, mai ales în 
sarcina instanţei, obligaţia de a proceda la un examen efectiv al mijloacelor, argumentelor 
şi al elementelor de probă ale părţilor, cel puţin pentru a le aprecia pertinenţa. În speţă, 
Curtea observă că, în apel, Tribunalul Brăila a respins acţiunea reclamantului motivând că 
întregul imobil pe care îl moştenise intrase în mod legal în patrimoniul statului, fără însă 
să analizeze, spre deosebire de judecătorie, probele depuse la dosar de către reclamant, sau 
să respingă motivat, dacă era cazul, pe cele pe care le-ar fi apreciat drept nepertinente... 
În concluzie, art. 6.1. din Convenţie a fost încălcat.” — Curtea Europeană a Drepturilor 
Omului, Hotărârea din 28 aprilie 2005 în cauza Albina împotriva României, apud Din 
jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului — cazuri cu privire la România, 
Institutul Român pentru Drepturile Omului, Bucureşti, 2006, p. 452. 

17 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „este contrar 
principiului nemijlocirii a se admite o acţiune civilă în pretenţii exclusiv pe baza probelor 
administrate de organele de cercetare penală, fără ca instanţa să asculte pe făptuitor şi pe 
martorii ascultați cu prilejul cercetării penale.” — Tribunalul judeţean Botoşani, decizia 
civilă nr. 85/1981, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 575, nr. 4; „Instanţa nu se 
poate dispensa de obligaţia de a proceda ea însăşi la audierea nemijlocită a martorilor, 
deoarece aceste depoziţii constituie proba judiciară în procesul respectiv.” — Tribunalul 
Suprem, Colegiul civil, decizia nr. 2194/1956, Idem, p. 575; „Declaraţiile extraprocesuale 
date de persoane care au fost audiate ca martore în faţa organelor de jurisdicție nu au nicio 
forţă probantă.” — Tribunalul Suprem, Colegiul civil, decizia nr. 1028/1957, Idem, p. 575, 
nr. 1; „Este ilegal procedeul instanţei care îşi bazează soluţia pe declaraţia autentică a unui 
martor neaudiat în faţa ei.” — Tribunalul Suprem, Colegiul civil, decizia nr. 673/1958, Idem, 
p. 575, nr. 2; „Instanţa civilă nu este îndreptăţită să ia în considerare la soluţionarea unui 
litigiu declaraţiile de martori luate într-o altă cauză penală, ci are îndatorirea să procedeze 
ea însăşi la audierea lor.” — Tribunalul Suprem, Secţia civilă, decizia nr. 1032/1975, Idem, 
p. 575, nr. 3; „Deoarece numai expertiza judiciară s-a administrat nemijlocit, în mod corect 
au fost respinse obiecţiunile părţilor prin care se criticau concluziile expertului judiciar prin 
comparaţie cu probe extrajudiciare.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IX-a civilă şi pentru cauze 
privind proprietatea intelectuală, decizia nr. 521/R/2006, Culegere de practică judiciară 
în materie civilă pe anul 2006, Editura Wolters Kluwer, p. 921. 
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obligată să aibă asupra sa originalul şi, la cerere, să-l prezinte instanţei, 
sub sancţiunea de a nu se ţine seama de înscris. 


Printr-o asemenea măsură, se asigură instanţei şi adversarului celui 
care a depus înscrisul posibilitatea verificării înscrisurilor primare, iar 


nu a copiilor. 


185. Necesităţile unei bune administrări a justiţiei au determinat 
recunoaşterea unor excepţii de la acest principiu. Astfel: 


— în cazul declarării necompetenţei, dovezile administrate în faţa 
instanţei necompetente rămân câştigate judecății şi instanţa 
competentă învestită cu soluţionarea cauzei nu va „dispune 
refacerea lor decât pentru motive temeinice [art. 137]; 


— când se face o nouă cerere de chemare în judecată, părţile pot 
folosi dovezile administrate în cursul judecării cererii perimate, 
în măsura în care noua instanţă socoteşte că nu este necesară 
refacerea lor [art. 422 alin. (2)]; Di 


— hotărârea va arăta în ce măsură actele îndeplinite de instanţă îna- 
inte de strămutare urmează să fie păstrate. În cazul în care instan- 
a de la care s-a dispus strămutarea a procedat între timp la ju- 
decarea procesului, hotărârea pronunţată este desfiinţată de drept 
prin efectul admiterii cererii de strămutare [art. 145 alin. (2)]. 


Se păstrează, aşadar, şi probele administrate înainte de strămutare, 
instanţa sesizată în aceste condiţii nemaidispunând refacerea lor; 


— dacă, din motive obiective, administrarea probelor nu se poate 
face decât în afara localităţii de reşedinţă a instanţei, aceasta se 
va putea efectua prin comisie rogatorie, de către o instanță de 
acelaşi grad sau chiar mai mică în grad, dacă în acea localitate 
nu există o instanţă de același grad. În cazul în care felul dovezii 
îngăduie şi părţile se învoiesc, instanţa care administrează proba 
poate fi scutită de citarea părţilor [art. 261 alin. (2)]; 


— când există urgenţă în administrarea unei probe — ex: când se do- 
reşte să se constate mărturia unei persoane, părerea unui expert; 
starea unor bunuri, mobile sau imobile, ori să obțină recunoaşte- 
rea unui înscris, a unui fapt ori a unui drept!”!, dacă este pericol ca 


171 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dispoziţiile 
legale privitoare la asigurarea dovezilor nu pot fi invocate ca temei de drept pentru a se 
constata starea sănătăţii unei persoane ca urmare a unui accident deoarece o atare situaţie 
poate fi constatată de Institutul de medicină legală. Cât priveşte săvârşirea accidentului ŞI 
stabilirea vinovăţiei, aceasta se constată de către organele de cercetare penală.” — Tribunalul 


` municipiului Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 419/ 1991, Culegere de practică 


judiciară civilă pe anul 1991, Casa de Editură şi Presă „Şansa”-S.R.L., pp. 175-176, 
nr. 194. 


1. Noţiuni introductive 


Valoarea 
constituţională a 
principiului 


Ce presupune 


Principiul? 


proba să dispară sau să fie greu de administrat în viitor — înainte de 
începerea procesului asupra fondului, deci înainte de formularea 
unei cereri principale, se recurge la procedura asigurării dovezilor, 
care este de competenţa judecătoriei în circumscripţia căreia se află 
„martorul sau obiectul constatării [art. 360 C. pr. civ.]. 


In mod obişnuit, „judecătoria în circumscripţia căreia se află 


“martorul sau obiectul constatării” este diferită de instanța care va 
„judeca procesul de fond în viitor, şi care îşi va întemeia soluţia pe 


probele administrate în condiţiile arătate. 


4.13. Principiul publicităţii - 
186. Sub marginala „Publicitatea”, art. 17 prevede că şedinţele de 
judecată sunt publice, afară de cazurile prevăzute de lege. 


187. Potrivit art. 127 din Constituţie, şedinţele de judecată sunt 
publice, afară de cazurile prevăzute de lege!?. 


Un conţinut similar are art. 12 din Legea nr. 304/2004 privind 
organizarea judiciară. 


Şi Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice 


„prevede în art. 14 pct. 1 că orice persoană are dreptul ca litigiul în care 
se află să fie examinat în mod echitabil şi public. 


188. Publicitatea, un element esenţial al procesului echitabil pentru 
că îi protejează pe justiţiabili contra judecății secrete şi arbitrariului, 
presupune că procesul civil se desfăşoară în prezența părţilor, dar şi a 
oricărei persoane străine de litigiu care doreşte să asiste la cercetarea 
procesului — şi căreia instanţa, pentru motive temeinice, i-a admis 
să asiste la proces, în condiţiile art. 213 alin. (3) C. pr. civ. — sau la 
dezbaterile în fond!%. 


172 Conform art. 76 alin. (1) teza I din Legea nr. 273/2004 privind procedura adopţiei, 
cererile prevăzute la art. 74 alin. (3) se soluţionează de complete specializate ale instanţei 
judecătoreşti, în camera de consiliu, cu participarea obligatorie a procurorului. 

173 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „încălcarea 
regulii publicităţii şedinţei de judecată şi pronunțării hotărârii judecătoreşti în şedinţă 
publică aduce atingere dreptului la un proces echitabil, dreptului la judecarea procesului 
de către o instanţă imparţială care să dispună în mod transparent asupra drepturilor şi 
obligaţiilor cu caracter civil al părţilor, dreptului la liberul acces la actul de justiţie al oricărei 
părţi angajate într-un proces civil, dreptului la apărare, precum şi principiilor oralităţii, 
contradictorialităţii şi nemijlocirii şedinţei de judecată. Înlăturarea acestei neregularități şi 
a vătămărilor aduse drepturilor părţii chemate în judecată nu poate avea loc decât prin 
anularea hotărârii pronunţate de tribunal, cu consecința casării şi trimiterii cauzei spre 
rejudecare la aceeaşi instanţă.” — C.A. Timişoara, Secţia comercială, decizia nr. 975/2009, 
Săptămâna Juridică nr. 1-2/2010, p. 10. 
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189. Publicitatea e constituită din elemente diverse şi anume 
stabilitatea locului unde instanţele îşi desfăşoară activitatea, fiecare 
instanță având un sediu stabil şi cunoscut!” periodicitatea şedinţelor 
de judecată, în zilele şi la orele fixate!'5; afişarea listei proceselor ce 
se vor dezbate în fiecare şedinţă de judecată!7; accesul liber în sala de 
şedinţă; pronunţarea hotărârii în şedinţă publică!”. 


190. O formă sub care se manifestă publicitatea o constituie şi 
posibilitatea de accesare a hotărârilor judecătoreşti publicate online. 


Prin Hotărârea nr. 308 din 5 martie 2009, Plenul Consiliului Superior 
al Magistraturii a aprobat derularea proiectului Jurindex — Extinderea 
publicării online a hotărârilor judecătoreşti la nivelul sistemului 
judiciar. Prin art. 2 din această Hotărâre s-a stabilit anonimizarea 
datelor caracterizate ca personale precum: numele, prenumele, porecla, 
adresele, datele şi locurile de naştere, codul numeric personal și 
ocupaţia. Conform art. 6, nu vor fi publicate hotărârile pronunţate în 
cauze cu minori şi familie: adopţie, contestare paternitate, contestare 
recunoaştere paternitate, deschidere procedură adopţie, divorţ prin 
acord, divorţ, dezvăluirea identităţii părinţilor fireşti, nulitate căsătorie, 
plasament, plasament de urgenţă, prelungire încredințare prin adopție, 
recunoaştere paternitate, revocare încredințare pentru adopţie, stabilire 
domiciliu minor, stabilire paternitate, tăgadă paternitate [lit. b)]; civil: 
punere sub interdicţie [lit. c)]; proprietate intelectuală: brevete de 
invenţii [lit. d)]. | 


191. De la principiul publicităţii există şi excepţii, permise chiar 
de art. 6 par. 1 din Convenţia europeană a drepturilor omului!%, 
art. 14 pct. 1 din Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi 


174 Sub marginala „Locul judecării procesului”, art. 212 prevede că judecarea procesului 
are loc la sediul instanţei, dacă prin lege nu se dispune altfel. 

15 Sub marginala „Cuprinsul citaţiei”, art. 157 alin. (1) lit. d) arată că citaţia trebuie să 
cuprindă anul, luna, ziua şi ora înfățișării. 

176 Sub marginala „Ordinea judecării proceselor”, art. 215 alin. (1) prevede că pentru 
fiecare şedinţă de judecată se va întocmi o listă cu procesele ce se dezbat în acea zi şi care vă 
fi afişată pe portalul instanţei şi la uşa sălii de şedinţă cu cel puţin o oră înainte de începerea 
acesteia. Lista va cuprinde şi intervalele orare orientative fixate pentru strigarea cauzelor. 
Dispoziţiile art. 220 sunt aplicabile. 

177 Sub marginala „Pronunţarea hotărârii”, art. 402 arată că sub rezerva dispoziţiilor 
art. 396 alin. (2), hotărârea se va pronunţa în ședință publică, la locul unde s-au desfăşurat 
dezbaterile, de către preşedinte sau de către un judecător, membru al completului de 
judecată, care va citi minuta, indicând şi calea de atac ce poate fi folosită împotriva hotărârii. 

"3 Prin teza a II-a a textului, se arată că accesul în sala de şedinţă poate fi interzis presei 
şi publicului pe întreg parcursul sau în timpul numai a unei părţi a procesului, în interesul 
moralității, al ordinii publice ori al securităţii sociale într-o societate democratică, atunci 
când interesele minorilor sau protecţia vieţii private a părţilor din proces o impun, sat 
atunci când în împrejurări speciale publicitatea ar fi de natură să aducă atingere intereselor 
justiţiei, iar tribunalul apreciază această măsură ca fiind strict necesară. 


ji 1. Noţiuni introductive 
+ Noţiuni introductive 


1. Cercetarea 
procesului 


politice!” şi textul din Constituţia României. Aceste excepţii există în 
următoarele cazuri: 


191-1. Cercetarea procesului se desfăşoară în camera de consiliu, 
necondiţionat de faptul că cercetarea procesului în şedinţă publică ar 
putea aduce atingere valorilor anume prevăzute de lege. 


Sub marginala „Desfăşurarea procesului fără prezenţa publicului”, 
art. 213 alin. (1) prevede că în faţa primei instanţe cercetarea procesu- 
lui se desfăşoară în camera de consiliu, dacă legea nu prevede altfel!20, 


Excepţia de la principiul publicităţii vizează, aşadar, numai etapa 
cercetării procesului în faţa primei instanțe!®!, nu şi dezbaterile în 
fond, de vreme ce art. 244 alin. (1) prevede că atunci când judecătorul 
se socotește lămurit, prin încheiere, declară cercetarea procesului 
încheiată şi fixează termen pentru dezbaterea fondului în şedinţă 
publică (subl. ns.). ata j 


Totuşi, părțile pot conveni ca şi dezbaterile în fond să aibă loc în 
camera de consiliu. Astfel, în art. 244 alin. (3) se arată că părțile pot 
fi de acord ca dezbaterea fondului să urmeze în camera de consiliu, în 
aceeaşi zi sau la un alt termen. l 


Faptul că cercetarea procesului se face în camera de consiliu! 
nu înseamnă că judecata este secretă, deoarece, potrivit Codului de 


1? Conform acestui text, şedinţa de judecată poate fi declarată secretă în totalitate sau 
pentru o parte a desfăşurării ei, fie în interesul bunelor moravuri, al ordinii publice sau al 
securităţii naţionale într-o societate democratică, fie dacă interesele vieţii particulare ale 
părţilor în cauză o cer, fie în măsura în care tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut 
necesar, când datorită circumstanțelor speciale ale cauzei, publicitatea ar dăuna intereselor 
Justiţiei. | 

180 În condiţiile art. XII din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru degrevarea 
instanţelor judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare a Legii 
nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, dispoziţiile Legii nr. 134/2010 privind 
Codul de procedură civilă, republicată, privind cercetarea procesului şi, după caz, dezbaterea 
fondului în camera de consiliu se aplică proceselor pornite începând cu data de 1 ianuarie 
2016 [alin. (1)]. În procesele pornite începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi şi 
până la data de 31 decembrie 2015, cercetarea procesului şi, după caz, dezbaterea fondului 
se desfăşoară în şedinţă publică, dacă legea nu prevede altfel [alin. (2)]. 

181 Sub marginala „Locul cercetării procesului”, art. 240 alin. (2) arată că în căile de atac 
cercetarea procesului, dacă este necesară, se face în şedinţă publică. 

1&2 Cu titlu de exemplu, se judecă în camera de consiliu: abţinerea şi recuzarea 
(art. 51 alin. (1)], conflictul de competenţă [art. 135 alin. (4)], strămutarea [art. 144 alin. (1)], 
reexaminarea amenzii sau despăgubirii [art. 191 alin. (3)], anularea cererii de chemare în 
judecată [art. 200 alin. (3)], reexaminarea încheierii prin care s-a anulat cererea de che- 
mare în judecată [art. 200 alin. (6)], preschimbarea termenului [art. 230], restituirea bunuri- 
lor care au servit ca mijloace de probă [art. 344], asigurarea probelor [art. 360 alin. (4)], 
soluţionarea incidentelor ivite în cursul administrării probelor de către avocaţi [art. 373], 
invocarea pe cale de excepție a perimării [art. 420 alin. (2)], cererea părţilor de a se lua 
act de tranzacţie [art. 438 alin. (3)], îndreptarea erorilor materiale şi lămurirea hotărârii 


art. 442 alin. (2) şi 443 alin. (2)], suspendarea executării hotărârii atacate cu recurs 
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procedură civilă, numai deliberarea este secretă!%, ci înseamnă că la 
judecată pot participa numai persoanele menţionate în art. 213 alin. (3) 
care arată că au acces în camera de consiliu ori în sala de şedinţă 
părțile, reprezentanţii lor, cei ce asistă pe minori, apărătorii părţilor, 
martorii, experţii, traducătorii, interpreţii, precum şi alte persoane 
cărora instanţa, pentru motive temeinice, le admite să asiste la proces. 


Legiuitorul a îngăduit să se înlăture publicitatea în acest caz nu pen- 
tru că cercetarea publică ar vătăma ordinea sau moralitatea publică sau 
pe părţi, ci din necesitatea de a se asigura soluţionarea rapidă a litigiu- 
lui, judecătorul putând face mai uşor aplicarea art. 241 C. pr. civ.; 


191-2. Dezbaterea fondului poate să se desfăşoare fără prezența pu- 
blicului, dar numai dacă părțile convin în acest sens, or, prin dezbate- 
rea publică se aduce atingere unor valori anume prevăzute de lege. 


În mod obişnuit, dezbaterea fondului se face în ședință publică. De 
la această regulă, Codul de procedură civilă îngăduie abateri în două 
cazuri, respectiv: 


a) părţile convin ca dezhaa asupra fondului să urmeze în camera 
de consiliu, potrivit 244 alin. (3) C. pr. civ., fără să fie necesar ca 
acordul lor să fie condiţionat de existenţa vreunei situaţii deosebite; 


[art. 484 alin. (3)], cererea făcută în procedură necontencioasă [art. 532 alin. (1)], apelul 


„exercitat în procedura necontencioasă [art. 534 alin. (4)], cererea pentru eliberarea unor 


bunuri [art. 539 alin. (2)], încuviințarea executării silite (art. 665 alin. (2)], decăderea de- 
bitorului din beneficiul termenului de plată [art. 674 alin. (2)], autorizarea de a se intra În 
locuinţa debitorului (art. 679 alin. (2)], încuviințarea administratorului-sechestru să încheie ` 
contracte de închiriere sau de arendare [art. 802 alin. (5)], suspendarea urmăririi la cererea 
debitorului [art. 823 alin. (2)], contestaţia împotriva cotei fixate de executorul judecătoresc 
din veniturile imobilului urmărit (art. 632 alin. (2)]. 

„De asemenea, în condiţiile Codului civil, numirea tutorelui se face, cu acordul acestuia, 
de către instanţa de tutelă în camera de consiliu, prin încheiere definitivă [art. 119 alin. (D); 
cererea de anulare se soluţionează în camera de consiliu de către instanța competentă în 
circumscripţia căreia persoana juridică îşi are sediul, în contradictoriu cu persoana juridică 
în cauză, reprezentată prin administratori. Hotărârea instanţei este supusă numai apelului 
[art.. 216 alin. (3)]; opoziţia se judecă în camera de consiliu, cu citarea părţilor, de către 
instanţa competentă [art. 243 alin. (3)]; toate litigiile cu privire la dreptul de abitaţie 
reglementat prin prezentul articol se soluţionează de către instanța competentă să judece 
partajul moştenirii, care va hotărî de urgenţă, în camera de consiliu [art. 973 alin. final]; 
atunci când persoanele astfel desemnate nu determină preţul în termenul stabilit de părți 


sau, în lipsă, în termen de 6 luni de la încheierea contractului, la cererea părţii interesate: 


preşedintele judecătoriei de la locul încheierii contractului va desemna, de urgență 
în camera de consiliu, prin încheiere definitivă, un expert pentru determinarea preţului. 
Remuneraţia expertului se plăteşte în cote egale de către părţi [art. 1.662 alin. (2)]. 

183 Sub marginala „Deliberarea”, art. 395 alin. (1) prevede că după închiderea 
dezbaterilor, completul de judecată deliberează în secret asupra hotărârii ce urmează să 
pronunţe. Sub marginala „Deliberarea şi pronunţarea”, art. 602 alin. (1) prevede că în 
toate cazurile, pronunţarea trebuie să fie precedată de deliberarea în secret a arbitrilor, În 
modalitatea stabilită de convenţia arbitrală sau, în lipsă, de tribunalul arbitral. 


Locul declarării 


„secrete” a 
dezbaterilor 


1. Noţiuni introductive 


b) dacă dezbaterea fondului în şedinţă publică ar aduce atingere 
moralității, ordinii publice, intereselor minorilor, vieţii private a 
părților ori intereselor justiţiei, după caz, instanţa, la cerere sau din: 
oficiu, poate dispune ca aceasta să se desfăşoare în întregime sau în 
parte fără prezenţa publicului, potrivit art. 213 alin. (2) C. pr. civ. 


192. Declararea că dezbaterea asupra fondului se va desfăşura 
fără prezența publicului se face, după caz, în camera de consiliu sau 
în şedinţă publică, în funcţie de locul unde se desfăşoară judecata la 
momentul la care se decide î în acest sens. 


Astfel, dacă la terminarea cercetării Pr. PAi în primă 
instanță, părțile convin ca dezbaterea fondului să urmeze în camera de 
consiliu sau intervin situaţiile prevăzute de art. 213 alin. (2) C. pr. Civ., 
instanța va lua această decizie î în camera de consiliu. 


Dacă în cursul dezbaterilor în şedinţă publică se constată că 
desfăşurarea judecății în aceleaşi condiţii ar aduce atingere valorilor 
menţionate la art. 213 alin. (2) C. pr. civ., în şedinţă publică se va 
dispune ca dezbaterile să se desfăşoare în întregime sau în parte fără 
prezenţa publicului. a Un 


În situaţia în care în căile de atac este necesar să se parcurgă etapa 
cercetării procesului, aceasta se face în şedinţă publică, potrivit art. 240 
alin. (2) C. pr. civ. Aşadar, dacă în cursul cercetării procesului în căile 
de atac apar situaţiile prevăzute: de art. 213 alin. (2) C. pr. civ. — nu 
şi acordul. părţilor, deoarece, din interpretarea art. 244 alin. (3) C. pr. 
civ. rezultă că acest acord poate să intervină numai la finalul cercetării 
procesului în camera de consiliu, or cercetarea procesului în camera 
de consiliu poate avea loc numai la judecata în primă instanţă! — 
judecătorii vor declara în şedinţă publică faptul că dezbaterea fondului 


„va urma în camera de consiliu. Desigur că, dacă aceleaşi împrejurări 


apar după începerea dezbaterilor în căile de atac, tot în şedinţă publică 
se va anunţa că dezbaterile vor continua în camera de consiliu. 


193. Sancţiunea pentru nerespectarea publicităţii este nulitatea, 
necondiționată de vătămare, în condiţiile art. 176 pct. 5 C. pr. civ. 


„Art. 176 pet. 5 C. pr. civ, trebuie înţeles în sensul că are în vedere 
doar situaţia în care, neexistând un text care să prevadă altfel, judecata 
se face în şedinţă publică. Dacă, potrivit Codului de procedură civilă 
sau unei legi speciale, judecata ar trebui să se facă fără publicitate şi, 
totuşi, are loc în şedinţă publica, nulitatea intervine conform art. 175 
C. pr. civ. 
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4.14. Principiul desfăşurării procesului în limba română 


194. Sub marginala „Limba desfăşurării procesului”, art. 18 prevede 
că procesul civil se desfăşoară în limba română [alin. (1)]. Cetăţenii ro- 


mâni aparţinând minorităţilor naţionale au dreptul să se exprime în lim- 


ba maternă în faţa instanţelor de judecată, în condiţiile legii [alin. (2)]. 


„Cetăţenii străini şi apatrizii care nu înţeleg sau nu vorbesc limba româ- 


nă au dreptul de a lua cunoştinţă de toate actele şi lucrările dosarului, 
de a vorbi în instanţă şi de a pune concluzii, prin traducător autorizat, 
dacă legea nu prevede altfel [alin. (3)]. Cererile şi actele procedurale 
se întocmesc numai în limba română [alin. (4)]. 


195. Principiul potrivit căruia procesul civil se desfăşoară în limba 
română este unul constituţional, fiind înscris în art. 128 din Constituţie 
potrivit cu care, procedura judiciară se desfăşoară în limba română 
[alin. (1)]. Cetăţenii români aparţinând minorităţilor naţionale au 
dreptul să se exprime în limba maternă în faţa instanțelor de judecată, 
în condiţiile legii organice [alin. (2)]. Modalităţile de exercitare 
a dreptului prevăzut la alineatul (2), inclusiv prin folosirea de 
interpreţi sau traduceri, se vor stabili astfel încât să nu împiedice buna 
administrare a justiţiei şi să nu implice cheltuieli suplimentare pentru 
cei interesaţi [alin. (3)]. Cetăţenii străini şi apatrizii care nu înţeleg sau 


„nu vorbesc limba română au dreptul de a lua cunoştinţă de toate actele 


şi lucrările dosarului, de a vorbi în instanţă şi de a pune concluzii, prin 
interpret; în procesele penale acest drept este asigurat în mod gratuit 
[alin. (4)]. 


196. Art. 14 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară a 
preluat textul din legea fundamentală!8. 


197. Modalitatea de folosire a traducătorului de către cetăţenii 
străini sau apatrizi, respectiv a interpretului de către cei muţi, surzi sau 


184 Conform acestui text, procedura judiciară se desfăşoară în limba română [alin. (1)]: 
Cetăţenii români aparţinând minorităţilor naţionale au dreptul să se exprime în limba 
maternă, în faţa instanţelor de judecată [alin. (2)]. În cazul în care una sau mai multe părţi 
solicită să se exprime în limba maternă, instanța de judecată trebuie să asigure, în mod 
gratuit, folosirea unui interpret sau traducător autorizat [alin. (3)]. În situaţia în care toate 
părţile solicită sau sunt de acord să se exprime în limba maternă, instanţa de judecată trebuie 
să asigure exercitarea acestui drept, precum şi buna administrare a justiţiei cu respectarea 
principiilor contradictorialităţii, oralităţii şi publicităţii [alin. (4)]. Cererile și actele 
procedurale se întocmesc numai în limba română [alin. (5)]. Dezbaterile purtate de părți în 
limba maternă se înregistrează, consemnându-se în limba română. Obiecţiunile formulate 
de cei interesaţi cu privire la traduceri și consemnarea acestora se rezolvă de instanța de 
judecată până la încheierea dezbaterilor din acel dosar, consemnându-se în încheierea de 
şedinţă [alin. (6)]. Interpretul sau traducătorul va semna pe toate actele întocmite, pentru 
conformitate, atunci când acestea au fost redactate sau consemnarea s-a făcut în bază 
traducerii sale [alin. (7)]. 


Avocat cunoscător 


al limbii române 


Limba în care se 
intocmesc actele 
instanţei 


Cetăţeni români 


Care aparţin 
minorităţilor 


1. Noţiuni introductive 


surdo-muţi este dezvoltată în art. 225 C. pr. civ., precum şi în Legea 
nr. 178/1997 pentru autorizarea şi plata interpreţilor şi traducătorilor 
folosiţi de Consiliul Superior al Magistraturii, de Ministerul Justiţiei, 
Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Parchetul 
Naţional Anticorupţie, de organele de urmărire penală, de instanţele 
judecătoreşti, de birourile notarilor publici, de avocaţi şi de executori 
judecătoreşti. 


Trimiterea pe care o face art. 18 alin. (3) C. pr. civ. prin sintagma 
„dacă legea nu prevede altfel” poate să fie înţeleasă prin raportare la 
art. 225 alin. (1) teza a II-a care arată că, dacă părţile sunt de acord, 
judecătorul sau greficrul poate face oficiul de traducător. 


` 198. Persoanele prevăzute în alin. (2) şi (3) ale art. 18 C. pr. civ. 
nu pot pretinde că le-a fost încălcat dreptul la apărare dacă au fost 
reprezentate sau asistate de un avocat cunoscător al limbii române. 


Această precizare nu mai este însă valabilă în privinţa actelor de 
procedură care trebuie să fie săvârşite personal de parte, cum ar fi 
darea răspunsurilor la interogatoriu. . 


199. Întrucât actele procedurale se întocmesc numai în limba 
română, partea care nu înţelege limba română nu poate invoca o 
încălcare a dreptului la apărare pentru că a primit o citaţie sau acte de 
procedură provenind de la adversar, în limba română. 


Instanţa va trebui să aprecieze dacă această parte a avut timp 
suficient la dispoziţie pentru a face traducerea RI a-şi pregăti apărarea. 
În caz contrar, va amâna judecata. 


200. Fiind înscrisă în ultimul alineat, înseamnă că regula potrivit 
căreia cererile şi actele procedurale se întocmesc în limba română este 
aplicabilă şi cetăţenilor români care aparţin minorităţilor naţionale, şi 
care numai în instanță se exprimă în limba maternă, aşa cum prevede 
alin. (2) al art. 18 C. pr. civ., precum şi cetăţenilor străini şi apatrizilor, 
care au dreptul să recurgă la traducător pentru a lua cunoştinţă de actele 
şi lucrările dosarului şi pentru a se adresa instanţei în limba română, în 
condiţiile alin. (3) al textului. : 


4.15. Principiul continuității completului de judecată 


201. Sub marginala „Continuitatea”, art. 19 prevede că judecătorul 
învestit cu soluţionarea cauzei nu poate fi înlocuit pe durata procesului 
decât pentru motive temeinice, în condiţiile legii. 
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202. În condiţiile art. 11 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea 


judiciară, activitatea de judecată se desfăşoară cu respectarea principiilor 


distribuirii aleatorii a dosarelor şi continuității, cu excepţia situaţiilor în 
care judecătorul nu poate participa la judecată din motive obiective!5. 


Art. 95 alin. (5) din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor 


"judecătoreşti prevede. că pentru aplicarea criteriului aleatoriu, 


completele se vor constitui la începutul fiecărui an şi se numerotează pe 
instanţă sau, după caz, pe secţii, ţinându-se seama de materiile în care 


se judecă, de specializarea completelor şi de faza procesuală în care 


se află cauzele, respectiv fond, apel sau recurs. Modificarea numărului 
completelor de judecată sau schimbarea judecătorilor care le compun 


se va putea realiza doar pentru motive obiective, în condiţiile legii. 


203. Aşadar, principiul continuității completelor” de judecată 
presupune că aceiaşi judecători vor face parte din complet la toate 
termenele de judecată în etapa procesuală în care se află judecata — 
primă instanţă, apel, căi extraordinare de atac. 


În aplicarea acestui principiu, art. 214 alin. (1) prevede că membrii 
completului care judecă procesul trebuie să rămână aceiaşi în tot cursul 
judecății. 

204. Schimbarea compunerii completului poate să fie determinată 
de „motive temeinice”. Conform art. 214 alin. (2), în cazurile în care, 
pentru motive temeinice, un judecător este împiedicat să participe la 
soluţionarea cauzei, acesta va fi înlocuit în condiţiile legii!56. 


In măsura în care incidentele procedurale care duc la necesitatea 


„înlocuirii judecătorului apar în etapa deliberării, art. 214 alin. (3) 


prevede că dacă înlocuirea prevăzută la alin. (2) a avut loc după ce s-a 
dat cuvântul în fond părţilor, cauza se repune pe rol. 


185 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „faptul că, în 
speţă, pe parcursul judecății la instanţa de fond, s-a schimbat compunerea completului, în 
sensul că a participat un judecător la administrarea probelor şi un alt judecător la soluţionarea 
excepţiei lipsei calităţii procesuale pasive invocată din oficiu de instanţă, nu este de natură 


„să constituie un motiv de nelegalitate a hotărârii pronunţate. Participarea unui alt judecător. 


la soluţionarea unui dosar, decât cel căruia i-a fost repartizat dosarul este posibilă nu doar 
atunci când intervine un incident procedural de natura incompatibilităţii, abţineri, recuzării 
etc., ci şi atunci când, din motive obiective, acel judecător nu poate fi prezent în ziua în care 
este repartizat î în şedinţa de judecată.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă şi pentru cauze 
cu minori şi de familie, decizia nr. 1602/2007, Culegere de practică judiciară în materie 
civilă pe anul 2007, Editura Wolters Kluwer, p. 1147. bu P 

18 „Condiţiile legii” în care judecătorul poate fi înlocuit de la soluţionarea cauzei sunt 
menţionate în art. 98 din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti. 
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1. Noţiuni introductive 


Drept urmare, judecătorul în faţa căruia s-au pus concluziile finale 
nu poate să fie înlocuit de un alt judecător care să paid fe hotărârea 
în locul său: 


4.16. Principiul privitor la încercarea de împăcare a părţilor 


205. Sub marginala „Încercarea de împăcare a părților”, art. 21 
prevede că judecătorul va recomanda părţilor soluţionarea amiabilă a 
litigiului prin mediere, potrivit legii speciale [alin. (1)]. În tot cursul 
procesului, judecătorul va încerca împăcarea părţilor, dându- le îndru- 
mările necesare!*, potrivit legii [alin. (2)]. 


206. Norma care stabileşte în sarcina judecătorului obținerea soluti- 
onării amiabile a litigiului este imperativă, interpretare care rezultă din 
expresiile folosite de legiuitor — „va recomanda”, „va încerca”, iar nu 
„poate recomanda”, „poate încerca”. 


Însă, de vreme ce concilierea presupune, prin esență, acordul păr- 
ților, judecătorul nu are o obligaţie de rezultat, ci doar una de mijloa- 
ce. Prin urmare, eşecul judecătorului nu poate duce la anularea/casarea 
hotărârii. În alte cuvinte, deşi judecătorul este cel care propune conci- 


„lierea, aceasta nu este obligatorie pentru părţile care pot hotărî asupra 


modalităţii de stingere a litigiului. 


207. Există două modalităţi prin care judecătorul va încerca să rea- 
lizeze împăcarea părţilor — fie îndrumându-le să apeleze la mediere!ss, 
în condiţiile legii speciale, fie recomandându-le să se concilieze!” în 
tot cursul procesului”. 


Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 192/2006 privind medierea şi 
organizarea profesiei de mediator, medierea reprezintă o modalitate de 
soluţionare a conflictelor pe cale amiabilă. 


187 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în cadrul 
recomandărilor pe care le face în vederea împăcării, judecătorul va putea arăta părţilor cum 
este echitabil să facă împăcarea. Cu prilejul îndemnurilor pe care le face părţilor în vederea 
împăcării lor, judecătorul va avea grijă să nu se exprime în aşa fel încât să se poată întrezări 
soluţia procesului, deoarece într-unasemeneacazeldevinerecuzabil(art.27 pct.7 C.pr.civ.)."— 
Gr. Porumb, Codul de procedură civilă comentat şi adnotat, Editura Ştiinţifică, 1960, 


í vol. I, p. 308, nr. 2. 


188 Pentru dezvoltări, a se Fedd I. pelein Medierea în procesul civil, Dreptul 
nr. 10/2006, pp. 63-86. 

18 Potrivit pct. B.3. din Recomandarea nr. 7 din 1981 privind mijloacele de facilitare 
a accesului la justiţie, adoptată de Comitetul Miniştrilor în 14 mai 1981, trebuie luate 
măsuri pentru facilitarea sau, după caz, încurajarea concilierii părţilor sau a soluționării 


„conflictelor pe cale amiabilă înainte de demararea procedurii judigiġas sau pe parcursul unei 


proceduri deja inițiate. 
1% A se vedea şi C.E. Alexe, op. cit., vol. I, p. 496 şi urm. 
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Medierea este o formă de conciliere dar, spre deosebire de concili- 
ere, medierea implică obligatoriu intervenţia unui terţ, mediatorul!”, 
persoană specializată aşa, cum prevede acelaşi text enunțat anterior. 


Pentru a realiza împăcarea, concilierea, judecătorul nu are nevoie să 
fie mandatat, împuternicit de părţi cu această misiune. 


In orice caz, atunci când încearcă împăcarea părţilor judecătorul nu 
acționează î în calitate de mediator. 


208. Judecătorul recomandă părţilor solu ODrea tera prin 
mediere!” „potrivit legii speciale”. 


Legea specială nr. 192/2006 dispune, prin art. 61 din ua 5 
„Medierea în cazul unui litigiu civil pe rolul instanţelor de judecată” 
că, în cazul în care conflictul a fost dedus judecății, soluţionarea 


5! Potrivit art. 1 din Recomandarea nr. 10 din 2002 privind medierea în materie 
civilă, adoptată de Comitetul Miniştrilor în 18 septembrie 2002, „medierea” desemnează 
o procedură prin care părţile negociază probleme litigioase pentru a ajunge la un acord, cu 
asistenţa unuia sau a mai multor mediatori. 

Mediatorul este persoana care îndeplineşte condiţiile prevăzute la art. 7 din Legea 
nr. 192/2006, respectiv are capacitate deplină de exerciţiu; are studii superioare; are 
o vechime în muncă de cel puţin 3 ani; este aptă, din punct de vedere medical, pentru 
exercitarea acestei activităţi; se bucură de o bună reputaţie şi nu a fost condamnată definitiv 
pentru săvârşirea unei infracţiuni intenţionate, de natură să aducă atingere prestigiului 
profesiei; a absolvit cursurile pentru formarea mediatorilor, în condiţiile legii, sau un 
program postuniversitar de nivel master în domeniu, acreditate conform legii şi avizate de 
Consiliul de mediere; a fost autorizată ca mediator, în condiţiile Legii nr. 192/2006. 

Împrejurarea că, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr. 51/1995, avocatul realizează activităţi 
de mediere nu înseamnă că, doar în această calitate, de avocat, dacă nu îndeplineşte 
cerinţele art. 7 din Legea nr. 192/2006, avocatul este mediator. „Medierea” la care se referă 
legea profesiei de avocat vizează faptul că avocatul poate mijloci, intermedia rezolvarea 
diferendului în care este implicată persoana care l-a angajat. 


12 Conform art. 2 alin. (1), (2) şi (4) din Legea nr. 192/2006 privind medierea şi 


„organizarea profesiei de mediator, dacă legea nu prevede altfel, părţile, persoane fizice 


sau persoane juridice, sunt obligate să participe la şedinţa de informare privind avantajele 
medierii, inclusiv, dacă este cazul, după declanşarea unui proces în faţa instanțelor 
competente, în vederea soluționării pe această cale a conflictelor în materie civilă, de 
familie, în materie penală, precum și în alte materii, în condiţiile prevăzute de lege [alin. (9) 


„Prevederile prezentei legi sunt aplicabile şi conflictelor din domeniul protecţiei 


consumatorilor, în cazul în care consumatorul invocă existenţa unui prejudiciu ca urmare â 
achiziţionării unor produse sau servicii defectuoase, a nerespectării clauzelor contractuale 
ori a garanţiilor acordate, a existenţei unor clauze abuzive cuprinse în contractele încheiate 
între consumatori şi agenţii economici ori a încălcării altor drepturi prevăzute de Pei 
națională sau a Uniunii Europene în domeniul protecției consumatorilor [alin. (2)]. (..-) 

Nu pot face obiectul medierii drepturile strict personale, cum sunt cele privitoare la statutu 


„persoanei, precum şi orice alte drepturi de care părțile, potrivit legii, nu pot dispune prin 


convenţie sau prin orice alt mod admis de lege [alin. (4)]. 

„19 Conform art. 60? alin. (1) din Legea nr. 192/2006 privind medierea şi organizarea 
profesiei de mediator, procedura de informare, incluzând şi formalităţile pentru convocarea 
părţilor, nu poate depăşi 15 zile calendaristice. Prevederile art. 2.532 pct. 7 din Lege 


nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare, sunt aplicabile în 
mod corespunzător. 


1. Noţiuni introductive 


acestuia prin mediere poate avea loc din iniţiativa părţilor sau la 
propunerea oricăreia dintre acestea ori la recomandarea instanţei, 
cu privire la drepturi asupra cărora părțile pot dispune potrivit 
legii. Medierea poate avea ca obiect soluţionarea în tot sau în parte 
a litigiului. Mediatorul nu poate solicita plata onorariului pentru 
informarea părţilor [alin. (1)]. La închiderea procedurii de mediere, 
mediatorul este obligat, în toate cazurile, să transmită instanţei 
de judecată competente acordul de mediere şi procesul-verbal de 
încheiere a medierii în original şi în format electronic dacă părţile au 
ajuns la o înţelegere sau doar procesul-verbal de încheiere a medierii 
în situaţiile prevăzute la art. 56 alin. (1) lit. b) şi c) [alin. (2)]. 


Potrivit art. 62 din lege, pentru desfăşurarea procedurii de mediere, 
judecarea cauzelor civile de către instanţele judecătoreşti sau arbitrale 


va fi suspendată la cererea părţilor, în condiţiile prevăzute de art. 242 ard 


alin. (1) pct. 1 C. pr. civ.” [alin. (1)]. Cursul termenului perimării este 
"suspendat pe durata desfăşurării procedurii de mediere, dar nu mai 
mult de 3 luni de la data semnării contractului de mediere [alin. (2)]. 
Cererea de repunere pe rol este scutită de taxa judiciară de timbru 
[alin. (3)]. | 
Art. 63 din legea specială arată că în cazul în care litigiul a fost 
soluţionat pe calea medierii, instanţa va pronunţa, la cererea părţilor, 
cu respectarea condiţiilor legale, o hotărâre!%, dispoziţiile art. 438-441 
din Codul de procedură civilă fiind aplicabile în mod corespunzător!” 
[alin. (1)]. Odată cu pronunţarea hotărârii, instanţa va dispune, la 
cererea părţii interesate, restituirea taxei judiciare de timbru, plătită 
pentru! învestirea acesteia, cu excepţia cazurilor în care conflictul 
soluţionat pe calea medierii este legat de transferul dreptului de 
proprietate, constituirea altui drept real asupra unui bun imobil, partaje 
şi cauze succesorale [alin. (2)]. Instanţa de judecată nu va dispune 
restituirea taxei judiciare de timbru plătite pentru învestirea acesteia, 
în cazul în care conflictul soluţionat este legat de o cauză succesorală 
pentru care nu s-a eliberat certificatul de moştenitor [alin. (21)]. 
Hotărârea de expedient pronunţată conform prevederilor prezentei legi 
constituie titlu executoriu [alin. (3)]. 


14 Art. 411 alin. (1), potrivit actualului Cod de procedură civilă. 

195 Instanţa va pronunţa o hotărâre prin care va consfinţi tranzacţia încheiată în procedura 
de mediere. 

Sub marginala „Domeniu de aplicare”, art. 441 arată că dispoziţiile prezentei secţiuni 


se aplică în mod corespunzător şi în cazul în care învoiala părţilor este urmarea procedurii 
de mediere. 


1% Drept urmare, dacă SRE se înfăţişează între termene, instanța va da hotărârea în 
camera de consiliu, aşa cum prevede art. 438 alin. (3) C. pr. civ. 
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209. În vederea obţinerii împăcării părţilor, art. 227 alin. (1) C. 
pr. civ. dă dreptul judecătorului să dispună ca părţile să se înfăţişeze 
personal, chiar dacă acestea sunt reprezentate. Întrucât textul nu 
face nicio distincţie, înseamnă că este aplicabil indiferent după cum 
reprezentarea este legală sau convenţională. 


Desigur, în acelaşi scop, judecătorul nu este ţinut de acordul părților 
ca judecata să se facă numai pe baza actelor de la dosar, cu excluderea 
dezbaterilor verbale, potrivit art. 15 C. pr. civ. 


După cum, judecătorul poate dispune ca părţile să se înfăţişeze 
înaintea sa şi în situaţia în care acestea au cerut judecarea în lipsă. 


Judecătorul va încerca împăcarea părţilor „în tot cursul procesului”, 
deci în ambele faze ale acestuia. 


210. Nu sunt prevăzute sancţiuni procedurale dacă părţile nu 
răspund solicitării judecătorului de a se prezenta înainta sa în 
vederea realizării împăcării. Singura „sancţiune” ar fi aceea că asupra 
diferendului părţilor va decide o altă persoană — judecătorul. 


4.17. Principiul rolului judecătorului în aflarea adevărului 


211. Sub marginala „Rolul judecătorului în aflarea adevărului”, 
art. 22 prevede că judecătorul soluţionează litigiul conform regulilor 
de drept care îi sunt aplicabile [alin. (1)]. Judecătorul are îndatorirea 
să stăruie, prin toate mijloacele legale, pentru a preveni orice greşeală 
privind aflarea adevărului în cauză, pe baza stabilirii faptelor şi prin 
aplicarea corectă a legii, în scopul pronunțării unei hotărâri temeinice 
şi legale. În acest scop, cu privire la situaţia de fapt şi motivarea în 
drept pe care părţile le invocă, judecătorul este în drept să le ceară să 
prezinte explicaţii, oral sau în scris, să pună în dezbaterea acestora 
orice împrejurări de fapt sau de drept, chiar dacă nu sunt menţionate 
în cerere sau în întâmpinare, să dispună administrarea probelor pe 
care le consideră necesare, precum şi alte măsuri prevăzute de lege, 
chiar dacă părţile se împotrivesc [alin. (2)]. Judecătorul poate dispune 
introducerea în cauză a altor persoane, în condiţiile legii. Persoanele 
astfel introduse în cauză vor avea posibilitatea, după caz, de a renunţa la 
judecată sau la dreptul pretins, de a achiesa la pretenţiile reclamantului 
ori de a pune capăt procesului printr-o tranzacţie  [alin. (3)]. 
Judecătorul dă sau restabilește calificarea juridică a actelor şi faptelor 
deduse judecății, chiar dacă părţile le-au dat o altă denumire [alin. (4)]. 
Cu toate acestea, judecătorul nu poate schimba denumirea sau temeiul 
juridic în cazul în care părţile, în virtutea unui acord expres privind 
drepturi de care, potrivit legii, pot dispune, au stabilit calificarea 
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şi ordonă probe 


juridică şi motivele de drept asupra cărora au înţeles să limiteze 
dezbaterile, dacă astfel nu se încalcă drepturile sau interesele legitime 
ale altora [alin. (5)]. Judecătorul trebuie să se pronunţe asupra a tot 
ceea ce s-a cerut, fără însă a depăşi limitele învestirii, în afară de 
cazurile în care legea ar dispune altfel [alin. (6)]. Ori de câte ori legea 
îi rezervă judecătorului puterea de apreciere sau îi cere să ţină seama 
de toate circumstanţele cauzei, judecătorul va ţine seama, între altele, 
de principiile generale ale dreptului, de cerinţele echităţii şi de buna- 
credință (alin. (7)]. 

212. Rolul instanţei!” în aflarea adevărului!” se manifestă sub 
următoarele aspecte principale: 


212-1. cu privire la situaţia de fapt!” şi motivarea în drept pe care 
părţile le invocă, judecătorul este în drept să le ceară să prezinte expli- 
caţii, oral sau în scris, să pună în dezbaterea acestora orice împrejurări 
de fapt sau de drept?%, chiar dacă nu sunt menţionate în cerere” sau în 


197 Pentru o prezentare a diferitelor sisteme privitoare la intervenţia judecătorului în 


` procesul civil, a se vedea C.E. Alexe, Rolul activ al judecătorului şi riscul abuzului 


de drept în procesul civil român actual, Pandectele Române nr. 2/2005, p. 187 şi urm.; 
C.E. Alexe, Judecătorul în procesul civil, între rol activ şi arbitrar, vol. II, 


“Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2008. 


1% Sub marginala „Scopul judecării procesului”, în condiţiile art. 211 completul de 
judecată, constituit potrivit legii, efectuează activitatea de cercetare şi dezbaterea fondului 
procesului, cu respectarea tuturor principiilor şi garanţiilor procesuale, în vederea 
soluționării legale şi temeinice a acestuia. 

1% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de NETE civilă s-a decis că „rolul activ al 
judecătorului, în a stărui prin toate mijloacele la stabilirea situației de fapt, este limitat asupra 
celor ce formează obiectul pricinii supuse judecății, conform alin. ultim al art. 129 C. pr. 


- civ. Pornirea procesului civil este dreptul părții vătămate, astfel că greşit recurenta invocă 


obligaţia instanţei de a o îndruma în formularea unei acţiuni în realizarea dreptului.” — 
Curtea Supremă de Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 445/1997, apud A. Popa, 
Participanţii în procesul civil. Practică judiciară, Editura Hamangiu, Bucureşti, 2009, 
p. 12. 

2% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în situația 
în care se consideră că reclamantul nu justifică nici un interes pentru promovarea acţiunii, 
instanţa nu este îndreptăţită să dispună respingerea cererii înainte de a fi pus excepţia lipsei 
de interes în discuţia părţilor, pentru ca reclamantul să aibă posibilitatea de a-şi face apărările 
sale.” — Tribunalul municipiului Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 873/1991, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 467, nr. 5. 


21 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în cazul în 


„care pensia de întreţinere stabilită anterior în beneficiul a trei copii epuizează maximumul 


de '/ din câştigul din muncă al părintelui debitor, iar ulterior se mai introduce o altă acţiune 
pentru stabilirea unei pensii de întreţinere în beneficiul unui alt copil al aceluiaşi debitor, 


- instanţa nu poate stabili o pensie într-un cuantum modic şi care, adiţionată cu cele anterioare, 
„să ducă totuşi la depăşirea plafonului de !£, ci este obligată să îşi exercite rolul activ, 


punând în discuţia părţilor celui din urmă proces necesitatea recalculării tuturor obligaţiilor 


- de întreţinere ce îi revin pârâtului. ” — Judecătoria Sectorului 3 Bucureşti, sentinţa civilă 


nr. 9414/1983, Revista română de drept nr. 12/1984, cu notă explicativă C. Turianu, 
L. Mihai, pp. 54-60. 
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întâmpinare”*?, să dispună administrarea probelor pe care le consideră 
necesare, precum şi alte măsuri prevăzute de lege, chiar dacă părţile se 


'împotrivesc. 


Tocmai datorită acestei îndreptăţiri a judecătorului, acţiunea nu poate 
să fie respinsă ca nedovedită, ci numai ca nefondată sau ca neîntemeiată. 


Pe de altă parte, întrucât cu privire la situaţia de fapt sau motivarea 
în drept pe care părţile o invocă judecătorul este în drept: 


să ceară părţilor explicaţii; 


— să pună în dezbaterea părților orice împrejurări de fapt sau de drept; 


să dispună administrarea probelor necesare; 


să dispună orice alte măsuri prevăzute de lege, 


înseamnă că o astfel de atitudine, manifestată într-una dintre formele 
arătate, constituie pentru el o facultate şi, ca atare, poate invita 
părţile să-i ofere lămuriri cu privire la aspecte pe care le apreciază 
necesare pentru soluţionarea litigiului sau poate ordona administrarea 
de dovezi?%. În aceste condiţii, instanţa de control judiciar va putea 


22 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „respectarea 
principiului rolului activ al judecătorului nu înseamnă că instanţa trebuia să pună în 
discuţia părților necesitatea solicitării anulării parțiale şi nu anulării totale a certificatului 
de moştenitor. Aceasta ar echivala, pe de o parte, cu o antepronunţare, iar pe de altă parte, 
s-ar fi creat un dezechilibru în situaţia părţilor în sensul de a putea folosi în măsură egală 
drepturile procesuale.” — C.A. Braşov, decizia civilă nr. 1363/R/1999, apud M. Tăbârcă, 
Gh. Buta, Codul..., p. 465, nr. 8; „În ipoteza în care din probele administrate ar rezulta 
împrejurări care să releve că drepturile şi îndatoririle părinteşti nu au trecut efectiv asupra 
celui care a înfiat, potrivit art. 76 din Codul familiei, şi că deci înfierea este pur formală, fiind 
concepută doar ca o cale frauduloasă pentru a obţine reducerea pensiei de întreţinere datorată 
propriului copil, instanța, în baza rolului activ, trebuie să pună în discuţia părţilor mijloacele 
legale de desființare a înfierii respective, încheiată cu scop de fraudă la lege.” — Tribunalul 
Suprem, Secţia civilă, decizia nr. 71/1989, Revista română de drept nr. 9-12/1989, p. 133; 
„Dreptul de retenţie poate fi invocat pe cale de excepţie de către deţinătorul bunului. Mai 
mult, constituind un mijloc de apărare al celuilalt chemat în judecată pentru restituirea unui 
bun, instanţa are datoria, în baza rolului activ, să pună în discuţia părţilor, în mod expres, 
toate aspectele legate de restituirea bunului, pentru ca deţinătorul să fie pus în situaţia de 
a-şi face apărările, inclusiv de a cere acordarea dreptului de retenţie.” — Curtea Supremă de 
Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 2018/1992, Dreptul nr. 8/1993, p. 80. 

*% Judecătorul nu ar putea, în temeiul principiului rolului instanţei în aflarea adevărului, 
să indice în considerentele hotărârii calea pe care ar trebui să o urmeze partea care a căzul 
în pretenţii, pentru valorificarea dreptului său. Aceasta deoarece, faţă de dispoziţiile art. 425 
alin. (1) lit. b) C. pr. civ., în considerentele hotărârii trebuie să fie indicate motivele de fapt 
şi de drept pe care se întemeiază soluția. 

At Tie jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „nu se poate 
dispune casarea unei hotărâri pentru că din oficiu instanța nu a ordonat anumite dovezi, 
câtă vreme părțile aveau mijloace procesuale pentru a determina administrarea dovezilor 
pe care le doreau, iar pe de altă parte rolul activ al instanței, prevăzut de art, 129 C. pr. civ., 
nu poate constitui temeiul substituirii instanței în poziția procesuală a uneia din părți şi în 
apărarea intereselor acesteia.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 2048/2000, 


1. Noţiuni introductive 


schimba sau casa hotărârea atacată numai dacă va constata că, în raport 
de situaţia concretă din speţă”, în mod vădit judecătorul a rămas în 


apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 466, nr. l; „Instanţa nu are obligaţia, ci doar 
posibilitatea, potrivit art. 129 alin. (5) C. pr. civ., să ordone dovezile pe care le găseşte 
de cuviinţă, însă atunci când apreciază că sunt necesare pentru dezlegarea pricinii. În 
condiţiile în care apelanţii nu au solicitat proba cu expertiză nici în faţa instanţei de fond 
şi nici a instanţei de apel, iar instanţa a apreciat că probele administrate au fost suficiente 
pentru soluţionarea cauzei, nu a fost încălcat principiul rolului activ, prin nedispunerea din 
oficiu a acestei probe.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 2005/2002, Idem, 
p. 466, nr. 4; „Deşi dispoziţiile legale în vigoare îi îngăduie instanţei să ordone chiar din 
oficiu, trecând peste împotrivirea părţilor, administrarea unei probe, este subînţeles că 
atunci când administrarea probei implică cheltuieli, iar partea interesată refuză avansarea 
lor, ordonarea din oficiu a dovezii nu mai apare ca posibilă.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, de 
muncă şi asigurări sociale, pentru minori şi familie, decizia nr. 2 152/R/2005, Idem, p. 466, 
nr. 2; „Având în vedere că măsura reparatorie pentru care a optat contestatorul constă, în 
principal, în atribuirea unei suprafeţe de teren în compensare, se constată că, în sensul Legii 
nr. 10/2001, nu era în sarcina acestuia de a demonstra existenţa unor suprafeţe disponibile, 
aşa cum în mod eronat reţine instanţa de apel. Dovada faptului că măsura pentru care a 
optat persoana îndreptăţită nu se poate aplica aparţine unităţii deţinătoare, instanţa fiind 
datoare să facă verificări în acest sens. Deoarece reclamantul-recurent a indicat existenţa 
unor suprafeţe de teren libere de construcţii, posibil a fi atribuite în compensare, instanţa 
de apel era datoare să administreze probe pentru a stabili dacă acele suprafeţe aparţin 
pârâtei, cum susține recurentul, sau altor persoane, cum susţine pârâta.” — Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 4424/2005, Idem, 
p. 466, nr. 3; „Rolul activ al instanţei nu poate constitui temeiul substituirii instanţei în 
poziţia procesuală a uneia din părţi şi în apărarea intereselor acesteia, instanța neavând 
obligaţia să ordone anumite dovezi câtă vreme părţile aveau mijloacele procesuale pentru a 
determina administrarea probelor pe care le apreciau necesare în vederea apărării propriilor 
interese.” — C.A. București, Secţia a III-a civilă şi pentru cauze cu minori şi familie, decizia 
nr. 93/2007, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anul 2007, p. 1.168. 

25 Se va verifica şi dacă partea avea sau nu avocat, pentru că, dacă a beneficiat de 
apărare calificată, rolul activ al judecătorului trebuie să fie mai redus. Rezultă aceasta din 
prevederile art. 133 din Statutul profesiei de avocat adoptat prin Hotărârea nr. 64 din 
3 decembrie 2011 a Uniunii Naţionale a Barourilor din România. Astfel, în cazul în care 
se angajează să asiste şi/sau să reprezinte un client într-o procedură legală, avocatul îşi 
asumă obligaţii de diligenţă [alin. (1)]. Avocatul trebuie să asiste şi să reprezinte clientul 
cu competenţă profesională, prin folosirea cunoştinţelor juridice adecvate, a abilităţilor 
practice specifice şi prin pregătirea rezonabil necesară pentru asistarea sau reprezentarea 
concretă a clientului (alin. (2)]. Avocatul este obligat să se abţină să se angajeze ori de 
„câte ori nu poate acorda o asistenţă şi o reprezentare competente [alin. (3)]. Asistarea şi 
' reprezentarea clientului impun diligență profesională adecvată, pregătirea temeinică a 
cauzelor, dosarelor şi proiectelor, cu promptitudine, potrivit naturii cazului, experienţei 
şi crezului său profesional [alin. (4)]. În situaţii şi împrejurări care prezintă caracter de 
urgenţă pentru salvgardarea şi/sau protejarea drepturilor şi intereselor clientului, avocatul 
poate asista şi angaja clientul chiar şi în măsura în care în acel moment nu posedă o 
competenţă profesională adecvată cu natura cauzei, dacă prin întârziere s-ar aduce atingere 
drepturilor şi intereselor clientului. În astfel de situaţii avocatul se va limita doar la ceea ce 
în mod rezonabil este necesar potrivit cu circumstanţele şi cu prevederile legale [alin. (5))]. 
Competența profesională adecvată presupune analiza şi cercetarea atentă a împrejurărilor 
de fapt, a aspectelor legale ale problemelor juridice incidente în situaţia de fapt, pregătirea 
adecvată şi adaptarea permanentă a strategiei, tacticilor, tehnicilor şi metodelor specifice în 
raport cu evoluţia cauzei, a dosarului sau a lucrării în care avocatul este angajat [alin. (6)]. 
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pasivitate, deşi erau suficiente date din care să rezulte necesitatea 
implicării sale. | 


Principiul a suferit o nuanţare în legătură cu acel aspect al rolului 
activ care priveşte obligaţiile ce-i revin „judecătorului în materia 
probaţiunii, fiind instituite limitări ale criticilor ce pot să fie formulate 


„în căile de atac. Astfel, art. 254 alin. (6) dispune cât se poate de clar că 


părţile nu pot invoca în căile de atac omisiunea instanţei de a ordona 
din oficiu probe pe care ele nu le-au propus şi administrat în condiţiile 
le gii206. | | 

Textul trebuie înţeles în sensul că nu numai părțile, dar nici instanţa 
de control judiciar nu ar putea invoca, din oficiu, nesocotirea în plan 
probator a principiului rolului judecătorului. în aflarea adevărului. 
Întrucât părţile sunt obligate, conform art. 10 C. pr. civ., să-şi probeze 
pretenţiile şi apărările, limitarea impusă acestora prin art. 254 alin. (6) 
C. pr. civ. nu poate să fie eludată, indirect, prin posibilitatea pe care 
ar avea-o judecătorul instanței superioare de a admite calea de atac 
pentru un asemenea motiv. 


In orice caz, pentru încălcarea acestui principiu, în oricare dintre 


formele sale, nu se poate dispune trimiterea cauzei spre rejudecare, 


aspect care rezultă din prevederile art. 480 alin. (3), art. 497 şi art. 498 
alin. (2) C. pr. Civ. 


În aplicarea art. 22 alin. (2) C. pr. civ., judecătorul nu este ţinut de 
faptele necontestate de părţi”, ci poate dispune administrarea de probe 
sau să solicite părţilor suplimentarea probatoriului. 


2% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „rolul activ 
nu înseamnă, aşa cum a evidenţiat şi jurisprudenţa, încălcarea principiului disponibilităţii în 
procesul civil, deoarece obligaţia de a-şi proba apărările revine reclamantului, în condiţiile 
dispoziţiilor art. 1.169 C. civ., instanţa neputând să se substituie voinţei părţilor, judecătorul 
fiind însă obligat să descopere adevărul şi să dea părţilor, în egală măsură, îndrumare, în 
apărarea drepturilor şi intereselor legitime.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia 
comercială, decizia nr. 3559/2008, Buletinul jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 
2008, pp. 296-297; „Aplicarea principiului rolului activ nu trebuie (şi nici nu se poate) să 
suplinească pasivitatea părților din proces, totodată nu poate să aducă atingere echilibrului 
procesual, egalităţii părţilor litigante și nici să determine magistratul să abdice de la 
respectarea obligaţiei de a asigura o judecată imparţială în cauză.” — Înalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 1417/2008, Idem, pp. 299-300. 

27 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus „convențiile prin care 
părţile consideră unele fapte ca fiind necontestate sunt opozabile judecătorului, dar nu au 
o putere doveditoare absolută cu privire la existența faptului necontestat, aşa cum n-au 0 
asemenea putere doveditoare nici recunoaşterile părţilor pe care ele le conţin (...) În măsură 
în care aceste convenţii sunt valabile, ele sunt opozabile judecătorului. Acesta, însă, având 
libertatea de a aprecia puterea doveditoare a celor două recunoaşteri cuprinse în convenţie, 
va avea libertatea de a aprecia şi chestiunea dacă faptul necontestat de părţi va mai trebui 


dovedit sau nu.” — A. Ionașcu, Probele în procesul civil, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 
1969, p. 89. ; : i 


alte persoane 


1. Noţiuni introductive 


Şi probele dispuse din oficiu de instanţă trebuie să îndeplinească 
condiţiile generale de admisibilitate a probelor — să fie legale şi să ducă 
la soluţionarea procesului, aşa cum impune art. 255 alin. (1) C. pr. civ. 
În schimb, spre deosebire de părţi, care pot propune probe numai într-un 
anumit termen, instanţa poate să uzeze de această prerogativă în orice 
moment al cercetării procesului. 


După cum, judecătorul nu este ţinut de răspunsurile date de părţi 
la interogatoriu, şi are libertatea de a aprecia refuzul acestora de a 
răspunde la interogatoriu sau 'de a se prezenta în acest scop, potrivit 
art. 358 C. pr. civ., putând dispune administrarea de alte probe. 


Desigur că, dacă administrarea probei dispusă din oficiu necesită 
cheltuieli, şi niciuna dintre părţi nu este de acord să achite suma 
stabilită pentru acoperirea lor, judecătorul va consemna în încheierea 
de şedinţă atitudinea acestora şi va pronunţa hotărârea doar în raport 
de dovezile administrate de părţi. | 


Împrejurarea că art. 262 alin. (3) C. pr. civ.’ se referă explicit numai 
la cheltuielile de administrare 'a probei încuviinţată — şi nu dispusă! | 
—, nu ar putea justifica insistența judecătorului în administrarea unei 
probe ce impune cheltuieli care nu pot să fie acoperite. Riscul pe care 
şi-l asumă părţile refuzând achitarea acestor sume este cel prevăzut în 
art. 254 alin. (6) C. pr. civ. 


Pe de altă parte, împrejurarea că Pia poate dispune şi din 
oficiu introducerea în cauză a altor persoane, nu înlătură posibilitatea 
acestuia de a pune în discuţia părţilor necesitatea ca ele să lărgească 
sfera subiectivă a procesului, de vreme ce judecătorul poate să 


„dispună şi alte măsuri prevăzute de lege”. 


Atunci / când - necesitatea  lămuririi acestor elemente s-a 
constatat după închiderea dezbaterilor, atât în virtutea rolului în 
aflarea adevărului dar, mai ales, pentru respectarea principiilor 
contradictorialităţii şi al dreptului la apărare, instanţa este obligată 
să repună cauza pe rol, pentru a da posibilitate părţilor să-şi exprime 
punctul de vedere asupra problemei pusă în discuţie de judecător; 


212-2. judecătorul poate dispune introducerea în cauză a altor 
persoane, „în condiţiile legii”. 


Conform art. 78 alin. (1) şi (2), în cazurile expres prevăzute de 
lege, precum şi în procedura necontencioasă, judecătorul va dispune 
din oficiu introducerea în cauză a altor persoane, chiar dacă părţile se 

28 Sub marginala „Cheltuielile necesare administrării probelor”, art. 262 alin. (3) 
prevede că nedepunerea sumei prevăzute pentru administrarea probei în termenul fixat 
atrage decăderea părţii din dreptul de a administra dovada încuviinţată în faţa acelei instanţe. 
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împotrivesc [alin. (1)]. În materie contencioasă, când raportul juridic 
dedus: judecății o impune, judecătorul va pune în discuţia părților 
necesitatea introducerii în cauză a altor persoane. Dacă niciuna 
dintre părţi nu solicită introducerea în cauză a terțului, iar judecătorul 
apreciază că pricina nu poate fi soluţionată fără participarea terţului, va 
respinge cererea, fără a se pronunţa pe fond [alin. (2)]. 


În temeiul art. 78 alin. (4), când necesitatea introducerii în cauză a 
altor persoane este constatată cu ocazia deliberării, instanţa va repune 
cauza pe rol, dispunând citarea părţilor. 


La rândul său, art. 79 alin. (1) C. pr. civ. dispune că cel introdus în 
proces va fi citat. 


Aşadar, pentru a se asigura contradictorialitatea şi dreptul la apăra- 
re, cel introdus forțat în proces trebuie să fie citat; 


212-3. judecătorul dă sau restabilește calificarea juridică a actelor şi 
faptelor!’ deduse judecății, chiar dacă părțile le-au dat o altă denumire. 


Judecătorul va „da” calificarea juridică a actelor şi faptelor deduse 
judecății, le va determina denumirea?!!, şi deci va determina şi felul 
acţiunii, în cazul în care reclamantul nu a precizat care este temeiul de 
drept al cererii. 


Dacă reclamantul a indicat temeiul de drept? al pretenţiei sale, 
judecătorul poate pune în discuţia părţilor alte reguli, alte norme de 
drept aplicabile raportului juridic litigios, cu condiţia să nu schimbe 
însuşi obiectul litigiului. Altfel spus, judecătorului i se impun actele şi 
faptele deduse judecății, iar nu şi calificarea dată acestora de părţi. 


Pe de altă parte, atunci când acţionează în sensul arătat, judecătorul are 
în vedere conținutul actelor şi faptelor, precum şi denumirea dată de părți”. 
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Cu titlu de exemplu, recalifică un contract intitulat de părţi „de vânzare-cumpărare”, 
drept un contract „de schimb”; recalifică un contract de muncă intitulat de părţi „cu durată 
determinată”, drept unul „cu durată nedeterminată.” 

2! De pildă, recalifică o acţiune în anulare pentru eroare în acţiune în anulare pentru violență. 

“1 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „este 
îndatorirea instanţei şi expresia rolului său activ de a da cererilor greşit intitulate calificarea 
corectă în justiţie în funcţie de voinţa reală a părţilor. În caz contrar, instanţa de judecată 
nu soluţionează cererea cu care a fost în mod obiectiv învestită, ci se pronunţă asupra unui 
lucru care nu s-a cerut, aspect circumscris motivului de casare prevăzut de art. 304 pct. 6 
C. pr. civ.” — C.A. Bucureşti, Secţia a VI-a comercială, decizia nr. 562/R/2007, Culegere de 
practică judiciară în materie comercială pe anul 2007, vol. 2, Editura Wolters Kluwer, 
p. 524. i 

212 „Temeiul de drept” îl constituie normele de drept aplicabile în cauză, textele de lege 
a căror incidență o invocă partea, spre deosebire de „temeiul juridic”, care este cauza cererii 
de chemare în judecată, fundamentul raportului juridic litigios. 

213 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în măsura 
în care obiectul cererii în justiție este precizat, în sensul că rezultă din motivele de fapt 


1. Noţiuni introductive 


De asemenea, judecătorul poate pune în discuţia părţilor schimba- 
rea temeiului juridic al acţiunii?!î. Calificând sau recalificând actele 
sau faptele deduse judecății, judecătorul determină temeiul juridic al 
cererii, cauza cererii de chemare în judecată. Modificarea temeiului ju- 
ridic al pretențiilor poate conduce la incidenţa unei alte reguli de drept, 
a unui alt temei de drept. 


“Conform art. 152, cererea de chemare în judecată sau pentru 
exercitarea unei căi de atac este valabil făcută chiar dacă poartă o 
denumire greşită. 


În orice caz, nu se poate reproşa judecătorului, care s-a pronunţat 
„ în raport de temeiul de drept invocat de către reclamant, respingând 
acţiunea, că nu a examinat pretenţiile reclamantului în baza altor 
reguli de drept. Art. 22 alin. (4) C. pr. civ. stabileşte o facultate, şi nu o 
obligaţie pentru judecător. 


De la regula generală că judecătorul este în iei să recalifice 
actele şi faptele litigiului, art. 22 alin. (5) C. pr. civ. stabileşte o 
excepție, pentru că debutează cu sintagma „cu toate acestea”. Astfel, 
judecătorul nu poate schimba denumirea sau temeiul juridic în cazul 
în care părţile, în virtutea unui acord expres privind drepturi de care, 
potrivit legii, pot dispune, au stabilit calificarea juridică şi motivele de 
drept asupra cărora au înțeles să limiteze dezbaterile, dacă astfel nu se 
încalcă drepturile sau interesele legitime ale altora. 


invocate în susţinerea ei, orice eroare cu privire la temeiul de drept al cererii nu poate 
să influenţeze soluţionarea cauzei, deoarece instanţa are obligaţia de a judeca pricina în 
cadrul legal corespunzător pretențiilor formulate, chiar dacă în cuprinsul cererii sau în 
cursul dezbaterilor partea a denumit-o greşit.” — Tribunalul Suprem, decizia nr. 660/1972, 
apud I.G. Mihuţă, Repertoriu de practică judiciară în materie civilă a Tribunalului 
Suprem şi a altor instanţe judecătoreşti pe anii 1969-1975, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 
p. 359, nr. 55; „Caracterizarea acţiunii o face instanţa şi nu partea care a introdus-o. Pentru 
a caracteriza corect acţiunea introdusă, instanţa nu trebuie să se orienteze după sensul literal 
sau juridic al termenilor folosiţi, ci după cel pe care reclamantul a înţeles să-l atribuie 
acelor termeni, după natura dreptului şi scopul urmărit prin exercitarea acțiunii în justiţie.” 
— Tribunalul Suprem, Secţia civilă, decizia nr. 434/1982, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, 
Codul..., p. 309, nr. 2; „Principiul rolului activ al judecătorului, obligă instanța ca mai 
„. întâi de toate să dea acţiunii calificarea juridică exactă şii în funcţie de aceasta să verifice 
condiţiile de admisibilitatea cererii şi să se pronunţe apoi în concret asupra tuturor capetelor 
de cerere.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, decizia nr. 1380/2000, Idem, p. 310, nr. 7. 

214 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „desigur 
că astfel de puneri în discuţie trebuie făcută sub forma unor simple ipoteze de natură să 
ducă la dezlegarea pricinii, fără a se restrânge drepturile procesuale ale părţilor ce decurg 
din principiul disponibilităţii şi fără a se anticipa soluţia care ar trebui să se dea în final 
după analiza tuturor susţinerilor şi problemelor.” — Tribunalul Suprem, Secţia civilă, decizia 
nr. 840/1970, apud I.G. Mihuţă, Repertoriu de practică judiciară în materie civilă a 
Tribunalului Suprem şi a altor instanţe judecătoreşti pe anii 1969-1975, p. 359, nr. 57. 
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Faptul că părțile nu se află în dispută asupra denumirii ori asupra 
cauzei cererii de chemare în judecată nu înseamnă că există acordul 
cerut de textul enunțat. i 


Pentru a evita exercitarea abuzivă a dreptului părților de a limita 
dezbaterile, judecătorul trebuie să verifice dacă inu se urmăreşte, prin 
aceasta, încălcarea drepturilor şi intereselor legitime ale altor persoane; 


212-4. judecătorul poate să ia măsuri pentru pregătirea judecății. 


Conform art. 203, judecătorul, sub rezerva dezbaterii la primul ter- 
men de judecată, dacă s-a solicitat prin cererea de chemare în judecată, 
va putea dispune citarea pârâtului la interogatoriu, alte măsuri pentru 
administrarea probelor, precum şi orice alte măsuri necesare pentru 
desfăşurarea procesului potrivit legii [alin. (1)]. În condiţiile legii, se 


vor putea încuviinţa, prin încheiere executorie, măsuri asigurătorii, 


precum şi măsuri pentru asigurarea probelor [alin. (2)]. 


“Textul reglementează “drepturile pe care le are judecătorul la 
primirea cererii de chemare în judecată. Pe parcursul procesului 
nu pot să fie luate măsuri asupra probelor, sub rezerva dezbaterii 
admisibilităţii lor la termenul următor, ci administrarea probelor este 
precedată de încuviințarea lor; | 


212-5. judecătorul fixează primul termen m judecată şi termenele 
ulterioare. 


Conform art. 201 alin. (3), în termen de 3 zile de la data depunerii 
răspunsului la întâmpinare, judecătorul fixează prin rezoluţie primul 
termen de judecată, care va fi de cel mult 60 de zile de la data 
rezoluţiei, dispunând citarea părţilor. | 


Potrivit art. 180 alin. (3), în cazurile în care legea nu stabileşte ea 
însăşi termenele pentru îndeplinirea unor acte de procedură, fixarea lor 
se face de instanţă. La fixarea termenului, aceasta va ţine seama şi de 
natura urgentă a procesului. 


Uneori, judecătorul: nu are drept de apreciere în stabilirea 
termenelor sau în luarea unor măsuri. De pildă, Legea nr. 62/2011 a 
dialogului social prevede că termenul pentru soluţionarea cererii de 


"încetare a grevei nu poate fi mai mare de două zile lucrătoare de la 


data înregistrării acesteia [art. 199]; termenele de judecată în cererile 
referitoare la soluţionarea conflictelor individuale de muncă nu pot fi 
mai mari de 10 zile [art. 212 alin. (2)]. . 


De asemenea, termenul de judecare a cererii de restrângere â 
exercitării dreptului la liberă circulație în străinătate a cetăţenilor 


„români este de 5 zile de la primirea solicitării autorităţilor competente; 


6. Judecătorul 
ordonă măsuri în 
vederea judecății 


7. Judecătorul 
invocă încălcarea 
unor norme 


8. Judecătorul dă 
îndrumări părţilor 


1. Noţiuni introductive 


conform art. 39 alin. (3) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei 
circulații a cetăţenilor români în străinătate; - 


212-6. judecătorul ordonă măsurile necesare judecării cererii. 
In acest scop, judecătorul poate dispune conexarea sau disjungerea 


cauzelor, suspendarea şi redeschiderea judecății, repunerea procesului pe 
rol etc.; ` 


212-7. judecătorul poate invoca din oficiu. încălcarea normelor 
imperative, dacă prin lege nu se prevede altfel"; 


` 212-8. judecătorul stăruie, prin toate mijloacele legale, pentru a 
preveni orice greşeală privind aflarea adevărului în cauză. 


Pentru aceasta, el dă îndrumări părţilor, sub următoarele aspecte: 


— prin citaţie va comunica celui introdus forțat în cauză, din oficiu, 


„termenul până la care va putea să arate excepţiile, dovezile şi celelalte 
mijloace de apărare de care înţelege să se folosească, aşa cum prevede 


art. 79 alin. (1) C. pr. civ. 


Pentru a se asigura celeritatea judecății, şi a se evita orice tergiver- 


sare, termenul până la care cel introdus forţat în proces îşi va putea 


face apărările şi va putea propune dovezi nu va putea fi mai lung decât 
termenul de judecată acordat în cauză; 


„— va atrage atenţia părţilor asupra termenului şi condiţiilor în care pot 


' cere probe şi contraprobe, potrivit art. 254, 260, 338 C. pr. civ. 


“ În condiţiile art. 254 alin. (5), dacă probele propuse nu sunt 
îndestulătoare pentru lămurirea în întregime a procesului, instanţa va 
dispune ca părțile să completeze probele. De asemenea, judecătorul 
poate, din oficiu, să pună în discuţia părților necesitatea administrării 


altor probe, pe care le poate ordona chiar dacă părţile se împotrivesc?!$. 


path 


„215 De pildă, sub marginala. „Procedura prealabilă”, art. 193 alin. (2) arată că 
neîndeplinirea procedurii prealabile nu poate fi invocată decât de către pârât prin 


“întâmpinare, sub sancţiunea decăderii. 
„215 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă: s-a decis că „atunci 


când înlătură depoziţiile martorilor favorabili uneia dintre părţi pe considerentul că cele 
declarate trebuie privite cu rezervă deoarece nu inspiră încredere, instanţa trebuie să dea 


„părţii respective posibilitatea de a audia eventual şi alţi martori care ar putea să confirme 
'susţinerile ei în apărare. Numai după completarea probatoriului în sensul arătat, ceea ce 


implică, însă, şi dreptul celeilalte părți de a propune noi martori în combaterea celor ce se 
vor declara de către martorii respectivi, instanţa va putea ca, reapreciind întregul material 
probator, să pronunţe o soluţie temeinică.” — Tribunalul Suprem, completul de 7 judecători, 
decizia nr. 44/1970, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 464, nr. 2; „Judecătorii nu 


<: pot înlătura depoziţiile martorilor pe simpla consideraţie că sunt vagi. Ei sunt datori ca, în 


exerciţiul rolului lor activ, să stabilească dacă martorii cunosc sau nu fapte concrete şi, prin 
întrebările puse, să obțină toate lămuririle pe care aceştia le pot da.” — Tribunalul Suprem, 
Colegiul civil, decizia nr. 690/1954, Idem, pp. 463-464, nr. 1. 
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Pe de altă parte, facultatea pe care art. 358 C. pr. civ. o acordă | 


instanţei, de a socoti neprezentarea la interogatoriu a părţii legal 
chemate în acest scop ori refuzul ei de a răspunde, ca o mărturisire 
deplină sau numai ca un început de dovadă în folosul aceluia care a 
propus interogatoriul, nu scuteşte instanţa de a-şi exercita rolul activ în 
descoperirea adevărului. 


Aceasta deoarece, în situaţia arătată, se poate dispune completarea 
probatoriului prin administrarea dovezii cu martori precum şi alte 
probe, inclusiv prezumţii; 


— trebuie să explice părţilor consecinţele actelor procedurale de 
dispoziţie (renunțarea la judecată sau la dreptul subiectiv, achiesarea, 
tranzacţia) pe care vor să le săvârşească. 


S-a decis?” că atunci când li se înfăţişează acte de dispoziţie ale 
părţilor, instanţele sunt datoare să verifice dacă aceste acte nu urmăresc 
un scop ilicit, fiind potrivnice legilor, intereselor statului sau ale 
terţilor, sau nu sunt rezultatul unui viciu de consimţământ. În cazul în 
care se constată o atare situaţie, instanţa va respinge cererea şi va trece 


- mai departe la judecata cauzei?!8; 


— trebuie să lămurească părţile cu privire la dreptul pe care îl au de 
a cere cheltuieli de judecată. 


Faţă de dispoziţiile art. 453 alin. (1) C. pr. civ., cheltuielile de 
judecată se acordă la cererea părţii care a câştigat, ele neputând fi 
acordate de instanță din oficiu. Pentru a se evita situaţiile în care partea 
câştigătoare nu solicită cheltuielile de judecată din simplă omisiune, 
instanțele trebuie să facă uz de rolul activ şi să pună în vedere părţilor, 
cu ocazia dezbaterilor finale ale procesului, dreptul jiy care îl au de a 
cere cheltuieli de judecată; 


— la primirea cererii de apel, în condiţiile art. 471 alin. (3) C. pr. civ., 
preşedintele instanţei sau persoana desemnată de acesta pune în 
vedere apelantului lipsurile cererii sale şi necesitatea completării sau 
modificării, putând acorda un termen de cel mult 5 zile de la expirarea 
termenului de apel pentru depunerea completării sau modificării 
cererii, atunci când apreciază că intervalul rămas până la expirarea 
termenului de exercitare a căii de atac nu este suficient. 


217 Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de idtiruAră nr. 12/1958, apud S. Zilberstein, 
V. Ciobanu, Drept procesual civil. Îndreptar de practică Mra Editura Didactică şi 
Pedagogică, București, 1980, pp. 40-42. 

28 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis „controlul 
instanțelor judecătoreşti asupra actului de dispoziție al părților în procesul civil, astfel cum 


„a fost consacrat prin decizia nr. 12/1958 a Plenului fostului Tribunal Suprem, în actualul 


cadru legislativ şi socio-politic din România, nu-şi mai găsește aplicarea, deoarece se încalcă 
principiul disponibilităţii, principiu fundamental al dreptului procesual civil român.” < 
C.A. Târgu-Mureş, decizia nr. 79/R/1993. Pentru. critica acestei soluţii, a se vedea 
L. Hadnagy, Dreptul nr. 5-6/1994, pp. 168- 170. 
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1. Noţiuni introductive 


Faţă de art. 490 alin. (2) C. pr. civ., aceste dispoziţii sunt aplicabile | 
şi la primirea cererii de recurs; 


212-9. în exerciţiul rolului activ, judecătorul poate urmări şi ate- 
nuarea unor dispoziţii legale restrictive, prin SP licarpa altor dispoziții 
legale. 


De pildă, partea care nu a propus probele prin cererea de chemare 
în judecată sau prin întâmpinare este decăzută din dreptul de a 
mai propune probe, potrivit art. 254 alin. (1) C. pr. civ. Totuşi, dacă 
partea învederează instanţei că, din motive temeinic justificate, nu a 
putut propune în termen probele cerute, atunci instanţa, în temeiul 
art. 254 alin. (2) pct. 3 C. pr. civ., va putea încuviinţa şi proba cerută pe 
parcursul procesului. 


Pe de altă parte, în E ani art. 315 alin. (2) C. pr. civ., părţile 
pot conveni, expres sau tacit, să fie ascultate ca martori şi rudele sau 
afinii până la gradul al treilea inclusiv, soţul, fostul soţ, logodnicul ori 
concubinul, precum şi cei aflaţi în duşmănie sau în legături de interese 
cu vreuna dintre părţi. În exerciţiul rolului în aflarea adevărului, 


| judecătorul poate atrage atenţia părților asupra acestei facilităţi oferite 


de lege. 


4.18. Principiul respectului cuvenit justiţiei 


213. Sub marginala „Respectul cuvenit justiţiei”, art. 23 prevede că 
cei prezenţi la şedinţa de judecată sunt datori să manifeste respectul 
cuvenit față de membrii completului de judecată şi să nu tulbure buna 
desfăşurare a şedinţei de judecată [alin. (1)]. Preşedintele veghează ca 
ordinea şi solemnitatea şedinţei să fie respectate, putând lua în acest 
scop orice măsură permisă de lege [alin. (2)]. 


214. În Tezele prealabile ale proiectului Codului de procedură ci- 
vilă, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1527 din 12 decembrie 


. 2007, se arată că „administrarea serviciului public al justiţiei presupu- 


ne nu doar ca justiţiabilii să beneficieze de un tratament egal şi nedis- 
criminatoriu, ci şi asigurarea respectului faţă de aceştia”. 


Respectul cuvenit justiţiei trebuie să existe şi în sens invers, de la 
cei prezenți la şedinţa de judecată către instanţă, aspect reglementat de 
art. 23 alin. (1) C. pr. civ. 


Pentru a asigura păstrarea ordinii şi a bunei-cuviinţe, precum şi a 
solemnităţii şedinţei de judecată, preşedintele completului exercită 
poliţia şedinţei, putând lua în acest scop orice măsură permisă de lege. 


`~ 
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„215. Măsurile „permise de lege” sunt prevăzute în art. 217 C. pr. civ. 
sub marginala „Poliţia şedinţei de judecată”. Astfel: 


215-1. dacă nu mai este loc în sala de şedinţă, preşedintele le poate 
cere celor care ar veni mai târziu sau care depăşesc numărul locurilor 
existente să părăsească sala; 


215-2. întrucât nimeni nu poate să fie lăsat să intre.cu arme în 
sala de şedinţă, cu excepţia cazului în care le poartă în exercitarea 
serviciului pe care îl îndeplineşte în faţa instanţei, preşedintele îi poate 
îndepărta din sală pe cei care au asupra lor arme şi nu se află în situaţia 
prevăzută de text; 


215-3. persoanele care iau parte la şedinţă sunt obligate să aibă o 
purtare şi o ţinută cuviincioase. Cei care se adresează instanţei în şe- 
dinţă publică”? trebuie să stea în picioare, însă preşedintele poate în- 
cuviinţa, atunci când apreciază că este necesar, i la de la această 
îndatorire; 


215-4. preşedintele atrage atenţia părții sau oricărei alte persoane 
care tulbură şedinţa ori nesocoteşte măsurile luate să respecte ordinea 
şi buna-cuviinţă, iar în caz de nevoie dispune îndepărtarea ei. 

De asemenea, pot să fie îndepărtați din sală minorii. 

216. Dacă înainte de închiderea dezbaterilor una dintre părţi a fost 


îndepărtată din sală, va fi rechemată pentru a i se pune în vedere actele 
esenţiale efectuate în lipsa ei. 


Acestă cerinţă nu există în cazul în care partea îndepărtată este 


„asistată de un apărător care a rămas în sală. 


217. Când cel care tulbură liniştea şedinţei este însuşi apărătorul 
părții, preşedintele îl va chema la ordine şi, dacă din cauza atitudinii 
lui continuarea dezbaterilor nu mai este cu putinţă, procesul se va 
amâna, aplicându-se amenda judiciară prevăzută de art. 187 alin. (1) 
pct. 2 C. pr. civ., iar cheltuielile ocazionate de amânare vor fi trecute 
în sarcina sa, prin încheiere executorie, dispoziţiile art. 189 C. pr. civ. 


fiind aplicabile. 


219 Faţă de mențiunea din text, înseamnă că obligația nu mai subzistă atunci când 
judecata are loc în camera de consiliu. 


1. Noţiuni introductive 


Respectarea 
principiilor 


fundamentale 


Sancţiuni 


4.19. Obligaţia respectării principiilor fundamentale 


218. Sub marginala „Respectarea principiilor fundamentale”, art. 20 
prevede că judecătorul are îndatorirea să asigure respectarea şi să 
respecte el însuşi principiile fundamentale ale procesului civil, sub 
sancţiunile prevăzute de lege. 


219. Legiuitorul nu a stabilit în acest loc al Codului de procedură 
civilă care sunt sancţiunile ce intervin în caz de nerespectare de către 
părți sau de către judecător a principiilor fundamentale, urmând ca 
acestea să fie aplicate de la caz la caz şi în funcţie de etapa procesuală 
în care se constată încălcarea. | 


De pildă, pentru etapa apelului, din dispoziţiile art. 480 C. pr. civ. 
rezultă că dacă nerespectarea principiilor fundamentale a avut 
drept consecinţă soluţionarea procesului fără să se intre în judecata 
fondului ori nelegala citare a părţii a dus la încălcarea principiilor 
contradictorialităţii şi al dreptului la apărare, sancţiunea este anularea 
sentinţei. 


În recurs, hotărârea poate să fie casată, în măsura în care încălcarea 
unor principii fundamentale poate să fie încadrată în vreunul dintre 
motivele prevăzute de art. 488 C. pr. civ. 


În etapa contestaţiei în anulare, sub rezerva ca încălcarea unui 
principiu fundamental să poată constitui un motiv dintre cele prevăzute 
în art. 503 C. pr. civ., hotărârea va fi anulată. 


Sub aceeaşi cerinţă, dacă revizuirea este admisă pentru un motiv 
dintre cele prevăzute de art. 509 C. pr. civ., hotărârea atacată va fi 
schimbată. | 
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1. Declanşarea procesului civil. Acţiunea civilă — 
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1. Declanşarea procesului civil. Acţiunea civilă = 
mijloc de restabilire a dreptului subiectiv încălcat 


1. Dacă dreptul subiectiv civil al unei persoane — definit ca fiind 
posibilitatea recunoscută de legea civilă subiectului activ în virtutea 
căreia acesta poate, în limitele dreptului şi moralei, să aibă o anumită 
conduită, să pretindă o conduită corespunzătoare (să dea, să facă 
ori să nu facă ceva) de la subiectul pasiv şi să ceară concursul forţei 
coercitive a statului, în caz de nevoie?2 — este încălcat, mijlocul 
practic de restabilire a acestuia este acţiunea civilă, prin declanşarea 
procesului civil. 


2. Se poate observa că unul dintre elementele dreptului subiectiv 


civil, alături de posibilitatea subiectului activ de a- avea o anumită 


conduită în limitele determinate de lege şi dreptul acestuia de a cere 
subiectului pasiv o conduită corespunzătoare, este dreptul la acţiune. 


Dreptul la acţiune reprezintă tocmai posibilitatea titularului 
dreptului subiectiv ori a persoanelor sau organelor cărora legea le 
recunoaşte legitimare procesuală activă de a recurge, în caz de nevoie, 
la forţa de constrângere a statului2?!. 


3. Mijlocul practic prin care este valorificat dreptul la acţiune 
(care cuprinde dreptul de a sesiza instanța, dreptul de a solicita probe, 
dreptul de a obţine condamnarea pârâtului, dreptul de a exercita căile 
de atac, dreptul de a cere executarea silită etc.) este acţiunea?22. 


4. Este de reţinut că dreptul subiectiv civil, în conţinutul căruia intră 
numai dreptul la acţiune, nu şi acţiunea, nu se identifică cu acţiunea, 
după cum acţiunea şi dreptul la acţiune nu sunt noțiuni similare. 
Elementul de legătură dintre „dreptul subiectiv civil” ŞI „acţiune” este 
„dreptul la acţiune”. 


Pe de altă parte, acţiunea nu se identifică cu cererea de chemare în 
judecată, aceasta din urmă fiind doar o parte componentă a acţiunii ci- 
vile, o formă de manifestare a acţiunii, aşa cum sunt şi cererea recon- 
venţională, cererile de intervenţie voluntară sau forţată, excepţiile etc. 


*% Gh. Beleiu, Drept civil român. Introducere în dreptul civil. Subiectele dreptului 
civil, Casa de editură şi presă „Șansa” S.R.L., Bucureşti, 1993, p. 74. 

21 A se vedea şi V.M. Ciobanu, Consideraţii privind acţiunea civilă şi dreptul la 
acţiune, Studii şi cercetări juridice nr. 4/1985, pp. 327-335, preluat în secţiunea „Restitutio” 
din Revista română de drept privat nr. 3/2010, pp. 11-19. 

* Pentru dezvoltări, a se vedea I. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generală... 
pp. 233-236; V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, pp. 247-260; I. Deleanu, Tratat..., vol. Í 
pp. 162-171; I. Leş. Tratat..., pp. 139-145. l 


2. Acţiunea civilă 


5. Atunci când doreşte să pornească un proces civil, deci să-şi 


Chestiuni de 


lămurit anterior | valorifice dreptul la acţiune, o persoană trebuie să fie lămurită asupra 
declanşării următoarelor chestiuni: 
procesului 


a) dacă întruneşte cerinţele legii pentru a fi'parte în proces; 


b) dacă persoana pe care intenţionează să o cheme în judecată poate 
figura ca parte în proces; 


c) dacă deţine probe cu care să-şi dovedească pretenţiile sau este 
necesar să apeleze la măsuri de asigurare a acestora; 

d) dacă acţionează singură ori apelează la ajutorul unei terțe 
persoane, avocat sau neavocat; 

e) dacă a îndeplinit formalităţile necesare pentru declanşarea proce- 

= sulvui (ex: achitarea taxelor judiciare de timbru şi a timbrului judiciar, 
„” parcurgerea procedurii prealabile); 

„_£) dacă instanţa pe care doreşte să o învestească cu cererea sa are 
competenţa soluționării acesteia. 


Dacă răspunsul la aceste întrebări este afirmativ, atunci persoana 
interesată va putea să apeleze la acţiune şi să declanşeze procesul civil. 
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2. Acţiunea civilă 
2dr Particularități 


6. Acțiunea civilă prezintă mai multe particularităţi, respectiv: 


6-1. este în strânsă legătură cu protecţia judiciară a drepturilor 
subiective civile*%, precum şi a unor situaţii juridice pentru a căror 
realizare calea judecății este obligatorie (ex: în materie posesorie, în 
materia filiaţiei, a divorţului etc.). 


Definirea acţiunii civile, ca fiind un ansamblu de mijloace procesu- 
ale prevăzute de lege pentru protecţia unui drept subiectiv ori a unei si- 


tuaţii juridice, este de natură să corespundă atât specificului procedurii 


contencioase, cât şi procedurii necontencioase şi arbitrajului. 


Legătura indisolubilă dintre dreptul subiectiv şi acţiune, face ca 
acţiunea să împrumute din natura şi caracteristicile dreptului dedus 


„judecăţii”*, astfel încât natura dreptului subiectiv pretins va determina 


o anumită calificare a acţiunii — reală sau personală, mobiliară sau 


“imobiliară, prescriptibilă sau imprescriptibilă extinctiv. 


In egală măsură, acţiunea civilă este în legătură cu posibilităţile 
procesuale recunoscute părţilor pentru asigurarea apărării lor în proces; 


6-2. cuprinde toate mijloacele procesuale pe care legea le pune 
la dispoziţie subiectului activ sau pasiv al acţiunii pentru protejarea 
dreptului subiectiv pretins sau a unei alte situaţii juridice, fiecare 
dintre aceste mijloace procesuale reprezentând forme de manifestare 
a acţiunii civile (ex: cereri, administrarea probelor, excepţii, măsuri 
asigurătorii, căi de atac, executare silită etc.); . 


6-3. este uniformă, cuprinde aceleaşi mijloace procesuale, indife- 
rent de dreptul care se valorifică, dar, când se exercită, acţiunea este in- 
fluenţată de dreptul subiectiv sau de situaţia juridică protejată de lege, 
dobândind din natura şi caracteristicile acestuia; | 


6-4. în momentul în care se apelează la un element al acţiunii, 
aceasta se individualizează, devine proces??5. 


23 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „nu e drept fără 
acţiune. Legea care a creat drepturi nu a avut nevoie de a spune că, cutare drept are cutare 
acţiune. Prin aceia că a prescris un oarecare drept, în mod virtual a înţeles să dea acestui 
drept o sancţiune.” — Gr. Tocilescu, Explicaţiunea Noului Cod de Procedură Civilă, 
1900-1901, p. 80. 

%24 M. Constantinescu, Raportul dintre acţiune şi situaţia juridică proteguită, 
Revista română de drept nr. 9/1969, p. 38. 

*% V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, p. 250. În acelaşi sens, E. Herovanu, Principiile... 
vol. 1, p. 123; E. Herovanu, Tratat..., vol. I, p. 340; I. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria 
generală..., p. 229. 


2. Acţiunea civilă 


Acţiunea civilă — 


noțiune 


Elementele 
acțiunii civile 


Părţile acţiunii 


Practic, acţiunea civilă se pune în mişcare prin cererea de chemare 
în judecată. 


2.2. Noţiune 


7. Sub marginala „Noţiune”, art. 29 prevede că acţiunea civilă este 
ansamblul mijloacelor procesuale prevăzute de lege pentru protecţia 
dreptului subiectiv pretins de către una dintre părți sau a unei alte situ- 
aţii juridice, precum şi pentru asigurarea apărării părților în proces?26. 


2.3. Elementele acţiunii civile 


8. Orice acţiune civilă presupune existenţa a trei elemente: părţi, 


obiect şi cauză. 


9. Părţile acțiunii sunt titularul dreptului subiectiv. încălcat sau 
contestat şi cel despre care se pretinde că l-a împiedicat pe titular în 
exerciţiul normal al dreptului. De asemenea, au această calitate cel 
care declanşează acţiunea pentru a obţine protecţia/valorificarea unei 
situaţii juridice şi cel'împotriva căruia este pornită acţiunea”. 


Din momentul în care acţiunea civilă este declanşată, aceste persoane 
dobândesc calitatea de părţi în proces şi vor avea o denumire specifică în 
funcţie de mijlocul procesual din conţinutul acţiunii care a fost folosit. 


` Astfel, în cererea de chemare în judecată părţile se numesc 
reclamant şi pârât, în apel — apelant şi intimat, în recurs — recurent şi 
intimat, în contestaţia în anulare — contestator şi intimat, în revizuire — 
revizuent şi intimat, în faza executării silite — creditor şi debitor. 


Părţi în procesul civil sunt persoanele între care există raportul 
juridic dedus judecății şi nu reprezentanții lor, legali sau convenţionali, 
care stau doar „fizic” în proces. Se poate spune, aşadar, că părţile stau 

„juridic” în proces, pentru că faţă de ele va produce efecte hotărârea 
pronunţată, iar nu faţă de reprezentanţii OC 


De asemenea, au calitatea de parte şi persoanele sau organele cărora 


legiuitorul le-a recunoscut legitimare procesuală activă sau pasivă, deşi 


nu fac parte din raportul juridic dedus judecății. 


26 A se vedea şi E. Roşu, Era necesară o definiţie a acţiunii civile în Noul Cod de 
procedură civilă?, Curierul Judiciar nr. 9/2012, pp. 517-518. 
221 Sunt situaţii în care calea acţiunii este obligatorie, deşi nu se poate invoca faptul că 


„un drept a fost încălcat sau contestat. Este cazul acţiunii de partajare în timpul căsătoriei 


a bunurilor comune, al cererilor formulate în cadrul procedurii necontencioase, al acţiunii 
de divorţ etc. 
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"10. Având în vedere definiţia dată acţiunii civile, înseamnă că | 
obiectul acțiunii este protecţia unui drept sau a unor interese pentru | 
realizarea cărora calea justiţiei este obligatorie, precum şi asigurarea | 
apărării părţilor în proces. 


În alţi termeni, pentru cel care formulează o pretenţie, acţiunea 
apare ca un drept de a apela la judecător pentru ca acesta să decidă 
asupra temeiniciei pretenţiei. Pentru adversarul celui care a formulat ` 
pretenţia, acţiunea este dreptul de a discuta temeinicia pretenţiei şi deci 
dreptul de a se apăra. 


11. În momentul în care se recurge la acţiune, practic, la unul | 
dintre mijloacele din conţinutul său, obiectul acţiunii civile se | 
individualizează în funcţie de elementul procesual folosit. Astfel: 


11-1. obiectul cererii de chemare în judecată este pretenţia concretă | 
a reclamantului, ceea ce solicită prin cerere, cum ar fi executarea sau | 
rezilierea ori rezoluţiunea unui contract; plata unei sume de bani, 


predarea unui bun etc.; 


11-2. excepţiile procesuale au ca obiect încălcarea unor norme de 
organizare judiciară, de competenţă sau de procedură propriu-zisă 
(excepţiile de procedură) ori lipsuri privitoare la exerciţiul dreptului la 


„acţiune (excepţiile de fond); 


11-3. măsurile asigurătorii au ca obiect indisponibilizarea şi 


„conservarea unor bunuri, pentru a se evita distrugerea sau înstrăinarea 
acestora ori diminuarea activului patrimonial al debitorului; 


11-4. căile de atac au ca obiect schimbarea, anularea sau casarea 
hotărârilor judecătoreşti împotriva cărora au fost exercitate; 


11-5. executarea silită are ca obiect bunurile debitorului care pot 
fi valorificate pentru realizarea creanţei creditorului (executare silită 


indirectă) sau obligaţia de a face ori de a nu face, înscrisă în titlul 


executoriu (executare silită directă). . 


„12. Cauza acţiunii este scopul urmărit de acela care apelează la 
acţiune, fie pentru a pretinde, fie pentru a se apăra. 


"13. Deosebit de importantă este distincţia dintre cauza acţiunii Şi 


cauza cererii de chemare în judecată, aceasta din urmă fiind temeiul 
juridic al cererii, fundamentul raportului litigios. 

De pildă, dacă se revendică un bun, cauza acţiunii (scopul) este 
intenţia celui care a acţionat de a redobândi posesia bunului considerat 
a fi în deținerea abuzivă a unei alte persoane. Cauza cererii de chemare 


în judecată prin care se revendică bunul (temeiul juridic) este titlul 


de proprietate al reclamantului, şi care poate să fie un contract, O 


Importanța 


distincţiei 


Cauza cererii 


motivul cererii 


2. Acţiunea civilă 


uzucapiune, o succesiune, o lege etc. Dacă se cere restituirea unui 
împrumut, cauza acțiunii este intenţia de redobândire a bunului 
împrumutat, pentru că acesta este scopul celui care recurge la acţiune, 
iar cauza cererii de chemare în judecată este contractul de împrumut, 
pentru că el reprezintă fundamentul raportului juridic de împrumut. 


14. Această distincţie este necesară atunci când se invocă 
autoritatea de lucru judecat, care presupune myk identitate de părți, 
obiect şi cauză?”?. 


Pentru a determina existenţa autorităţii de lucru judecat, se verifică 
identitatea în privinţa cauzei cererii de chemare în judecată, iar nu în 
privinţa cauzei acţiunii, care, practic, este aceeaşi într-un anumit tip de 
acţiune. 


În exemplul anterior, dacă o primă cerere în revendicare, întemeiată, 
de pildă, pe un contract de vânzare-cumpărare, este respinsă, 
reclamantul nu mai poate introduce împotriva aceluiaşi pârât o nouă 
cerere în revendicare întemeiată pe acelaşi contract, întrucât cauza 
cererii de chemare în judecată este aceeaşi şi deci există autoritate de 
lucru judecat. El va putea însă să-l cheme în judecată pe acelaşi pârât 
şi să revendice bunul invocând, drept cauză a noii cereri de chemare 
în judecată, fie un alt contract, o uzucapiune, o succesiune. De această 
dată, nu va mai fi autoritate de lucru judecat, întrucât cauza noii cereri 
de chemare în judecată este diferită. Dacă problema autorităţii de lucru 
judecat s-ar fi cercetat prin analizarea cauzei acţiunii, s-ar fi ajuns la 
concluzia că aceasta există, întrucât în ambele acţiuni cauza (scopul) 
este aceeaşi — deținerea abuzivă a bunului şi redobândirea lui de către 
cel care a acţionat. 


15. Pe de altă parte, cauza cererii de chemare în judecată nu 
trebuie confundată cu motivul cererii, care este dovada ce serveşte la 
justificarea cauzei?%. 


De pildă, atunci când vânzătorul îl cheamă în judecată pe 
cumpărător pentru achitarea preţului vânzării, cauza cererii de chemare 
în judecată este contractul de vânzare-cumpărare, iar motivul cererii 
de chemare în judecată este înscrisul cu care se dovedeşte existența 
cauzei, adică existenţa contractului de vânzare-cumpărare. In acest 
exemplu, cauza acţiunii este dobândirea preţului. 


223 Sub marginala „Efectele lucrului judecat”, art. 431 alin. (1) arată că nimeni nu poate 
fi chemat în judecată de două ori în aceeaşi calitate, în temeiul aceleiaşi cauze şi pentru 
acelaşi obiect. 

29 T, Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generală... p. 238. 
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16. Şi de această dată, distincţia este importantă atunci când se pune 
problema autorităţii de lucru judecat. Altfel spus, într-o nouă cerere 
de chemare în judecată nu poate să fie păstrată aceeaşi cauză, şi să se 
schimbe numai mijlocul de dovedire a cauzei (motivul), pentru că va 


exista autoritate de lucru judecat. Dacă, în exemplul dat, vânzătorul 


introduce o nouă cerere pentru plata preţului, invocând acelaşi contract 
de vânzare-cumpărare, dar care să fie dovedit cu probe noi, cererea 
trebuie respinsă pentru autoritate de lucru judecat, întrucât cauza a 


rămas neschimbată, numai motivul fiind altul. 


a N 


Enumerarea 
condiţiilor de 
exercitare a 
acţiunii 


Condiţii pentru 
formularea unei 
cereri 


Condiţii pentru 


Ormularea unei 
apărări 


Condiţiile trebuie 


Să existe în tot 
Cursul judecății 


2. Acţiunea civilă 


3. Condiţiile de exercitare a acţiunii civile 
3.1. Aspecte generale 


17. Pentru a se adresa instanţei cu o cerere — ca formă de manifesta- 
re a acţiunii —, o persoană trebuie să stabilească dacă: 


a) poate să stea în 'judecată, în condiţiile legii, deci dacă are 
capacitate procesuală potrivit art. 56-57 C. pr. civ.; 


b) are calitate procesuală; 
c) formulează o pretenţie, în sensul art. 30 C. pr. civ.; 
d) justifică un interes, potrivit art. 33 C. pr. civ. 


Conform art. 32, orice cerere poate fi formulată şi susținută numai 
dacă autorul acesteia: a) are capacitate procesuală, în condiţiile legii; 
b) are calitate procesuală; c) formulează o pretenţie; d) justifică un 


"interes [alin. (1)]. Dispoziţiile alin. (1) se aplică, în mod corespunzător, 
şi în cazul apărărilor [alin. (2)]. 


„18. Aceste condiţii de exerciţiu trebuie să fie îndeplinite cumulativ 
atunci când este formulată orice cerere prin care se invocă o pretenţie 
cum ar fi, o cerere de chemare în judecată, o cerere reconvenţională, o 
cerere de intervenţie principală, o cerere de chemare în judecată a altor 
persoane sau de chemare în garanţie etc. 


19. Pe de altă parte, alin. (2) al'art. 32 C. pr. civ. stabileşte că 


„dispoziţiile alin. (1) al textului se aplică „în mod corespunzător” şi în 


cazul apărărilor, sintagma fiind încadrată între virgule. 


„Drept urmare, norma de echivalare nu conduce la concluzia că şi 
pentru formularea de apărări trebuie îndeplinite toate cele patru condiţii 
de exerciţiu, ci numai condiţiile „fireşti”, cerute atunci când se recurge 
la un anume mijloc de apărare. Astfel, ar fi inexact să se pretindă că 


‘nu se poate formula şi susține o apărare decât dacă se formulează şi o 


pretenţie; ar fi inexact să se pretindă că cel chemat în judecată, care nu 
are calitate sau capacitate procesuală, nu îşi poate face apărări. 


20. Faptul că, în condiţiile art. 32 alin. (1) C. pr. civ., nu doar pentru 
„formularea”, ci şi pentru „susţinerea” oricărei cereri este necesar să fie 


“îndeplinite cele patru condiţii de exerciţiu, sugerează că aceste condiţii 
trebuie să se păstreze pe tot parcursul procesului, până la soluţionarea 


definitivă a litigiului. 
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3.2. Capacitatea procesuală 


21. Pentru a acţiona în justiţie, fie pentru a pretinde, fie pentru a se 
apăra, o persoană trebuie să fie capabilă să stea în judecată. 


22. Capacitatea de a sta în judecată îmbracă două forme: capacitate 


„procesuală de folosinţă şi capacitate procesuală de exerciţiu. 


3.2.1. Capacitatea procesuală de folosinţă 
3.2.1.1. Noţiune. Particularităţi 


23. Existenţa acţiunii este, subordonată existenţei juridice a 
persoanei care acţionează sau care se apără, deci capacităţii procesuale 


„de folosinţă a părţii — reclamant, pârât, intervenient —, cu excepţiile 


anume îngăduite de lege. 


24. Sub marginala „Capacitatea procesuală de folosinţă”, art. 56 
alin. (1) şi (2) arată că poate fi parte în judecată. orice persoană care 
are folosinţa drepturilor civile [alin. (1)]. Cu toate acestea, pot sta 
în judecată asociaţiile, societăţile sau alte entităţi fără personalitate 


„Juridică, dacă sunt constituite potrivit legii [alin. (2)]. 


„25, Potrivit art, 34 C. civ., capacitatea de folosinţă este aptitudinea | 


persoanei de a avea drepturi şi obligaţii civile. 


Capacitatea procesuală de folosinţă nu este altceva decât aptitudinea | 


de a avea drepturi şi de.a asuma obligaţii pe plan procesual, şi €â 
aparține, în principiu, oricărei persoane fizice sau juridice, în: afara 
limitărilor expres prevăzute de lege. 


Aşadar, persoana care are capacitatea. de folosinţă a drepturilor 
civile are şi capacitatea procesuală de folosinţă (/egitimatio ad 
processum) în legătură cu drepturile şi obligaţiile sale. - 


26. Persoanele fizice dobândesc capacitatea de folosinţă la momen- 


tul naşterii şi o pierd odată cu moartea2%. 


Potrivit art. 35 C. civ., înscris sub marginala „Durata capacităţii 
de folosinţă”, 


capacitatea de folosinţă începe la naşterea persoanei şi 
-încetează odată cu moartea acesteia. l 


Totuşi, atunci când este vorba despre drepturile copilului, acestea 
sunt recunoscute de la data concepției, însă numai dacă el se naşte viu | 


230 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acțiunea 


civilă formulată împotriva unei persoane decedate este o acțiune formulată împotrivă | 


unei persoane fără capacitate de folosință.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia 
nr. 501/2002, Practică judiciară civilă pe anii 2001-2002, p. 356. 


Persoanele 


juridice 


Capacitatea este 


recunoscută tuturor 


Incapacităţi 


procesuale ! 


2. Acțiunea civilă 


(infans conceptus pro nato habetur, quoties de ejus commodis agitur), 
în condițiile art. 36 C. civ. 


27. Persoanele juridice”! dobândesc diferit capacitatea de folosință, 


„după cum sunt supuse'sau nu înregistrării. 


Persoanele juridice care sunt supuse înregistrării, dobândesc capa- 
citatea de folosinţă de la acest moment. Sub marginala „Data dobândi- 
rii capacităţii de folosinţă”, art. 205 alin. (1) C. civ. arată că persoanele 
juridice care sunt supuse înregistrării au capacitatea de a avea drepturi 
ŞI obligaţii de la data înregistrării lor. 


Persoanele juridice care nu sunt supuse înregistrării, pre 
capacitatea de folosință de la data actului de înființare, de la data 
autorizării constituirii lor sau de la data îndeplinirii oricărei alte cerinţe 
prevăzute de lege, aşa,cum prevede art. 205 alin. (2) C. civ. 


Şi în cazul persoanelor juridice există un text—art. 205 alin. (3) C. civ. —, 
similar art. 36 C. civ. pentru persoanele fizice, care recunoaşte persoa- 
nei juridice care dobândeşte capacitate de folosinţă prin înregistrare, 
posibilitatea de a dobândi drepturi şi de a-şi asuma obligaţii, chiar de 
la data actului de înfiinţare, însă numai în măsura necesară pentru ca 
persoana juridică să ia ființă î în mod valabil. 


Capacitatea de folosinţă a persoanei juridice încetează odată cu în- 
cetarea acesteia printr-unul dintre modurile de reorganizare prevăzute 
la art. 233 C. civ. 


28. Regula este capacitatea care, potrivit art. 28 alin. (1) C. civ., 
este recunoscută tuturor persoanelor. 


29. De asemenea, faţă de dispoziţiile art. 29 C. civ., nimeni nu 
poate să fie îngrădit în capacitatea de folosinţă decât în cazurile şi în 
condiţiile expres prevăzute de lege şi nimeni nu poate renunţa, în tot 
sau în parte, la capacitatea de folosinţă. 


30. Îngrădirile aduse capacităţii de folosință?” înseamnă, implicit, 
incapacitate transpusă pe plan procesual, în sensul că persoana respec- 
tivă nu poate figura ca parte în proces, în limitele îngrădirii. De pildă: 

— părintele decăzut din exerciţiul drepturilor părinteşti nu poate sta 
în proces, în legătură cu drepturile şi obligaţiile faţă de copilul minor, 
drepturi cu privire la care instanţa de tutelă? a pronunţat decăderea, 
cu excepţia obligaţiei de întreţinere, aşa cum prevede art. 510 C. civ.; 


21 Sub marginala „Subiectele de drept civil”, art. 25 alin. (3) C. civ. prevede că 
persoana juridică este orice formă de organizare care, întrunind condiţiile cerute de lege, 
este titulară de drepturi şi de obligaţii civile. 

"22 Sunt îngrădiri cu caracter de sancţiune şi îngrădiri cu caracter de protecţie sau de 
ocrotire. Pentru dezvoltări, a se vedea Gh. Beleiu, op. cit., pp. 262-268. 
23 În condiţiile art. 229 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea în aplicare a Legii 


“nr, 287/2009 privind Codul civil, organizarea, funcţionarea şi atribuţiile instanței de 


165 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


Drepturile 
„şi obligaţiile 
persoanei juridice 


Specializarea 
capacităţii de 
folosinţă 


Asociaţii sau 

societăţi fără 

personalitate 
„juridică 


166 


. — persoana nedemnă de drept de a moşteni, potrivit art. 958 C. 
civ., sau declarată de instanță nedemnă să moștenească, în condiţiile | 
art. 959 C. civ., nu poate figura în procesul în. care se dezbat drepturi 
succesorale de pe urma defunctului. 


31. În privinţa persoanei juridice, sub marginala „Conţinutul capa- 
cităţii de folosinţă”, art. 206 alin. (1) C. civ. prevede că persoana juri- 
dică poate avea orice drepturi şi: obligaţii civile, afară de acelea care, 
prin natura lor sau potrivit legii, nu pot aparţine decât persoanei fizice, 

32. Specializarea capacităţii de folosinţă a fost reglementată numai 
pentru persoanele juridice fără scop patrimonial. 


Conform art. 206 alin. (2) C. civ., persoanele juridice fără scop lucra- 


tiv pot avea doar acele drepturi şi obligaţii civile care sunt necesare pen- 


tru realizarea scopului stabilit prin lege, actul de constituire sau statut. 


„33. Faţă de dispoziţiile art. 56 alin. A pr. civ., asociațiile, soci- | 
etățile sau alte entități fără personalitate juridică” pot sta în judecată | 


tutelă şi de familie se stabilesc prin legea privind organizarea judiciară [alin. (1)]. Până la 
reglementarea prin lege a organizării şi funcţionării instanţei de tutelă: a) atribuţiile acesteia, 
prevăzute de Codul civil, sunt îndeplinite de instanţele, secţiile sau, după caz, completele 
specializate pentru minori şi familie; b) raportul de anchetă psihosocială prevăzut de Codul 
civil este efectuat de autoritatea tutelară, cu excepţia anchetei prevăzute la art. 508 alin. (2), 


- care se efectuează de direcţia generală de asistenţă socială şi protecţia copilului; 


c) autorităţile şi instituţiile cu atribuţii în domeniul protecţiei drepturilor copilului, respectiv 
a persoanei fizice continuă să exercite atribuţiile prevăzute de reglementările în vigoare la 
data intrării în vigoare a Codului civil, cu excepţia celor date în competenţa instanţei de 
tutelă [alin. (2)]. Până la intrarea în vigoare a reglementării prevăzute la alin. (1), atribuţiile 
instanţei de tutelă referitoare la exercitarea tutelei cu privire la bunurile minorului sau, după 
caz, cu privire a supravegherea modului în care tutorele administrează bunurile minorului 


„revin autorităţii tutelare [alin. (3)]. Până la intrarea în vigoare a reglementării prevăzute 
“la alin. (1), măsura plasamentului, a plasamentului în regim de urgență şi a supravegherii 


specializate se stabilesc şi se monitorizează potrivit art. 58-70 din Legea nr. 272/2004 
privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului, cu modificările ulterioare [alin. (3°). 
Până la intrarea în vigoare a reglementării prevăzute la alin. (1), numirea curatorului special 
care îl asistă sau îl reprezintă pe minor la încheierea actelor de dispoziţie sau la dezbaterea 
procedurii succesorale se face, de îndată, de autoritatea tutelară, la cererea notarului public, 
în acest din urmă caz nefiind necesară validarea sau confirmarea de către instanţă [alin. (3°). 


Cererile în curs de soluţionare la data intrării în vigoare a Codului civil rămân să fie 
„soluționate de-instanțele judecătoreşti sau, după caz, de autoritățile administrative 
„ competente potrivit legii în vigoare la data sesizării lor [alin. (4)]. 


Art. 76 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 134/2010 
privind Codul de procedură civilă prevede că până la organizarea instanţelor de tutelă 


- şi familie, judecătoriile sau, după caz, tribunalele ori tribunalele specializate pentru minori 


şi familie vor îndeplini rolul de instanţe de tutelă şi familie, având competenţa stabilită 


„_ potrivit Codului civil, Codului de procedură civilă, prezentei legi, precum şi reglementărilor 


speciale în vigoare. Ca atare, instanţele arătate la art. 229 alin. (2) lit. a) din Lege? 
nr. 71/2011 sunt, în funcţie de etapa procesuală în care se află procesul la un moment dat 


„secţiile sau completele specializate pentru minori şi familie de la judecătorie/tribunal oi 


tribunalul specializat pentru minori şi familie. 


234 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „sucursală 


este înființată cu fondurile unei societăţi, care îi pune la dispoziţie capitalul necesar şi 0 


Termen de 


invocare 


Excepţia lipsei 
capacității 
Procesuale de 
folosință 


2. Acțiunea civilă 


atât ca reclamante, cât şi ca pârâte, singura cerință impusă de Codul de 
procedură civilă fiind aceea de a fi fost constituite potrivit cerinţelor 
legii. 

„Dovada respectării legii la constituirea entității este în sarcina recla- 
mantului, indiferent dacă acesta este sau nu entitatea fără personalitate 
juridică. | 


3.2.1.2. Lipsa capacităţii procesuale de folosinţă. Invocare 


34. În condiţiile art. 56 alin. (3) teza I, lipsa capacităţii procesuale 


' de folosinţă poate fi invocată în orice stare a procesului. 


Întrucât lipsa capacităţii procesuale de folosință poate să fie 
invocată „în orice stare a procesului”, înseamnă că poate să fie invocată 
atât în primă instanţă, cât şi direct în y atât ca motiv de apel, cât şi 
ca excepție procesuală. . 


În recurs, lipsa! capacităţii procesuale de folosință poate să fie 
invocată în măsura în care o permite art. 488 alin. (2) conform cu care, 
motivele prevăzute la alin. (1) nu pot fi primite decât dacă ele nu au 
putut fi invocate pe calea apelului sau în cursul judecării apelului ori, 
deşi au fost invocate în termen, au fost respinse sau u instanța a omis să 
se pronunţe asupra lor. 


Desigur, pentru etapa recursului trebuie avută în vedere şi cerința 
ca, pentru soluţionarea problemei capacităţii procesuale de folosinţă 
să nu fie necesară administrarea altor dovezi în afara înscrisurilor noi, 


aspect care rezultă din prevederile art. 247 alin. (1) C. pr. civ. 


„35. Pe parcursul procesului, lipsa capacităţii procesuale de folosinţă 
se invocă pe cale de excepţie. 


organizează spre a desfăşura o activitate economică proprie în cadrul obiectului său de 
activitate specific. Sucursala face parte din structura organică a societăţii care a înființat-o şi 
nu are personalitate juridică, dar are organe de conducere proprii şi autonomie în activitatea 
sa comercială, în folosirea fondurilor ce i-au fost puse la dispoziţie şi în executarea 
obligaţiilor asumate. (...) ca atare, pot sta în judecată ca pârâte.” — Curtea Supremă de 
Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 906/1997, apud M. Tăbăraş, Excepţii de fond în 
procesul civil. Culegere de practică judiciară, Ediţia 2, Editura C.H. Beck, 2009, p. 10; 
„Sucursala unei bănci, deși nu are personalitate juridică, acţionează în temeiul unui mandat 
legal, care include nu numai acordarea, dar şi recuperarea creditelor, inclusiv în procedura 


“executării silite. Mandatul, în limita căruia a acţionat sucursala pentru recuperarea pe cale 


silită a creditului, îi conferă capacitate procesuală de exerciţiu, având în vedere dispoziţiile 


- art. 3 pct. 4 şi art. 24 lit. c) din Legea privind activitatea bancară nr. 58/1998, astfel cum 


a fost modificată prin Legea nr. 485/2003, raportate la prevederile interne de organizare 
şi funcţionare a băncii.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 999/2004 apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., pp. 208-209. 

„235 Dacă lipsa capacităţii procesuale de folosinţă este invocată prin cererea de apel sau 
de recurs, această neregularitate procedurală va constitui, după caz, motiv de apel sau de 
recurs, iar nu o excepţie procesuală. „2 
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Excepţia lipsei capacităţii procesuale de folosință poate să fie 
caracterizată ca fiind una de fond, pentru că este în legătură cu o 
condiţie de exerciţiu a acţiunii; peremptorie/dirimantă, întrucât prin 
admiterea ei se tinde la respingerea acţiunii, absolută, pentru că, 
normele care reglementează condiţiile de exercitare a acțiunii au 
caracter imperativ. 


3.2.1.3. Lipsa capacităţii procesuale de folosinţă. Sancţiunea 


36. Art. 40 alin. (1) teza arată că cererile făcute de o persoană care 
nu are capacitate procesuală sunt nule sau, după caz, anulabile. 


Actele de procedură îndeplinite de cel care nu are capacitate de 
folosință sunt lovite de nulitate absolută, potrivit art. 56 alin. (3) teza 
a Il-a. 


Nulitatea nu este condiţionată de vătămare, faţă de dispoziţiile ` 
art. 176 pct. 1 C. pr. civ. 


37. Nu intervine nulitatea hotărârii dacă decesul părții a avut loc 
după închiderea dezbaterilor236. 


În condiţiile art. 412, alin. (2), faptele arătate la alin. (1% nu 1 
împiedică pronunţarea hotărârii, dacă da au survenit după închiderea 
dezbaterilor. 


3.2.1.4. Despăgubiri în caz de anulare a acțiunii 


38. Sub marginala „Sancţiunea încălcării condițiilor de exercitare 
a acțiunii civile”, art. 40 alin. (2) arată că încălcarea dispoziţiilor 
prezentului titlu poate, de asemenea, atrage aplicarea şi a altor 
sancţiuni prevăzute de lege, iar cel care a suferit un prejudiciu are 
dreptul de a fi despăgubit, potrivit dreptului comun. 


2% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în condiţiile 
în care reclamanta era decedată la momentul închiderii dezbaterilor la prima instanţă; 
sentinţa este lovită de nulitate, fără să poată fi aplicabile dispoziţiile art. 243 alin. (2) 
C. pr. civ., conform cărora, decesul părţii nu împiedică pronunţarea hotărârii, dacă â 
intervenit ulterior închiderii dezbaterilor în dosarul respectiv. Întrucât şi la data pronunțării 
hotărârilor judecătoreşti de către prima instanţă şi instanţa de apel, reclamanta era decedată, 
aceste hotărâri, precum şi toate actele de procedură săvârşite de instanţe ulterior decesului 
reclamantei şi în legătură cu această parte sunt lovite de nulitate absolută, în condiţiile 
art. 105 alin. (2) C. pr. civ.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate 
intelectuală, decizia nr. 4237/2008, apud A. Vasile, Excepţiile de fond în procesul civil. 
Practică judiciară, Editura Hamangiu, București, 2010, p. 19. 

237 Printre care şi decesul părţii. 
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Despăgubirile pentru paguba cauzată de cel care a acționat fără să 
îndeplinească cerințele privitoare la capacitatea procesuală de folosință 
pot să fie solicitate „potrivit dreptului comun”, deci pe calea unei 
cereri separate, iar nu în condițiile art. 189-190 C. pr. civ., care vizează 
despăgubirile ce pot să fie solicitate pentru amânarea procesului. 


3.2.2. Capacitatea procesuală de exercițiu 
. 3.2.2.1. Noţiune. Particularități 


39. Conform art. 37 C. civ., capacitatea de exercițiu este aptitudinea 
persoanei de a încheia singură acte juridice civile. 


40. Capacitatea procesuală de exerciţiu pune în discuţie modalitatea 
în care o persoană poate să stea în judecată. 


41. Capacitatea procesuală de exerciţiu (/egitimatio ad causam) a 
fost definită?’ ca fiind capacitatea unei persoane, care are folosința 
dreptului, de a angaja şi conduce personal procesul, îndeplinind 
obligaţiile şi realizând drepturile procesuale, pentru a valorifica în 


justiţie dreptul litigios. Š 


În alte cuvinte, este capacitatea persoanei de a sta singură în judecată. 


42. În condițiile art. 57 alin. (1), cel care are calitatea de parte 


îşi poate exercita drepturile procedurale în nume propriu sau prin 
reprezentant, cu excepţia cazurilor în care legea prevede altfel. 


43. Capacitatea procesuală de exerciţiu este urmarea firească ` 
a capacităţii de folosință pentru că, în lipsa unui drept, nu este de 
conceput nici exerciţiul lui în justiţie. 


Altfel spus, în aceeaşi măsură în care exercitarea unui drept 
subiectiv substanţial presupune ca titularul său să aibă capacitatea de a 
exercita acel drept, în aceeaşi măsură, de regulă, acţiunea în justiţie nu 
este admisibilă dacă reclamantul nu are capacitatea de a sta în justiţie. 


44. Persoana fizică dobândeşte capacitatea de exerciţiu la vârsta de 
18 ani. | 


Sub marginala „Începutul capacităţii de exerciţiu”, în condiţiile 
art. 38 C. civ., capacitatea de exerciţiu deplină începe la data când 
persoana devine majoră [alin. (1)]. Persoana devine majoră la 
împlinirea vârstei de 18 ani [alin. (2)]. 


2% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „pentru ca cineva să 
poată sta în justiţie, trebuie să aibă liberul exerciţiu al tuturor facultăţilor şi drepturilor sale, 
-sau după cum se exprimă procedura ardeleană, capacitatea de a se obliga prin contract.” — 
[: Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generală..., p. 281. 
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Minoruk” dobândeşte, prin căsătorie, capacitatea deplină de exercițiu. 


Sub marginala „Capacitatea de exercițiu anticipată”, art. 40 C. civ. 


arată că pentru motive temeinice, instanța de tutelă poate recunoaşte 
minorului care a împlinit vârsta de 16 ani capacitatea deplină 
de exerciţiu. În acest scop, vor fi ascultați și părinţii sau tutorele 
minorului, luându-se, când este cazul, şi avizul consiliului de familie. 


Capacitatea de exerciţiu încetează prin deces, punere sub interdicţie, 


anularea căsătoriei înainte ca minorul de rea-credinţă”** la încheierea 
căsătoriei să fi împlinit vârsta de 18 ani. | pr; 

45. Persoana juridică dobândeşte capacitatea de exercițiu la data 
înfiinţării sale şi o pierde la momentul încetării sale când, practic, 
pierde şi capacitatea de folosință. 


Sub marginala „Data dobândirii capacităţii de exerciţiu”, art. 209 C. civ. 
prevede că persoana juridică îşi exercită drepturile şi îşi îndeplineşte 
obligaţiile prin organele sale de administrare, de la data: constituirii 
lor [alin. (1)]. Au calitatea de organe de administrare, în sensul 
alin. (1), persoanele fizice sau persoanele juridice care, prin lege, actul 
de constituire sau statut, sunt desemnate să acţioneze, în raporturile cu 
terții, individual sau colectiv, în numele şi pe seama persoanei juridice 
[alin. (2)]. Raporturile dintre persoana juridică şi cei care alcătuiesc 
organele sale de administrare sunt supuse, prin analogie, regulilor 


mandatului, dacă nu s-a prevăzut altfel prin lege, actul de constituire 
sau statut [alin. (3)]. | 


46. Întrucât capacitatea” de exerciţiu nu poate să fie mai întinsă 
decât capacitatea de folosinţă, dispoziţiile art. 206 alin. (2) C. civ., care 
impun principiul specializării capacităţii de folosință, sunt valabile 
şi în privința capacităţii de exerciţiu a persoanelor juridice fără scop 
patrimonial. | 


*% Sub marginala „Situaţia minorului căsătorit”, art. 39 alin. (1) C. civ. prevede că 
minorul dobândeşte, prin căsătorie, capacitatea deplină de exerciţiu. 

În lipsa vârstei matrimoniale, reglementate prin art. 272 C. civ., căsătoria este lovilă 
de nulitate absolută, în condiţiile art. 294 alin. (1) C. civ., afară de cazul în care până la 
rămânerea definitivă a hotărârii judecătoreşti, ambii soţi au împlinit vârsta de 18 ani sau 


„dacă soţia a născut ori a rămas însărcinată. 


*% Sub marginala „Situaţia minorului căsătorit”, art. 39 alin. (2) C. civ. prevede că 
în cazul în care căsătoria este anulată, minorul care a fost de bună-credinţă la încheierea 
căsătoriei păstrează capacitatea deplină de exerciţiu. 


2. Acţiunea civilă 


Lipsa capacităţii 


procesuale de 
exerciţiu 


Lipsa capacităţii 


de exerciţiu — 
consecințe 


Cum acţionează 


incapabilul? 


Reprezentarea, 
asistarea, 
autorizarea 


Reprezentarea 


- 3.2.2.2. Reprezentarea. Asistarea. Autorizarea 


47. Deşi capacitatea procesuală de exerciţiu este urmarea firească 
a capacităţii de folosinţă, se poate întâmpla ca o persoană să aibă 
capacitate de folosinţă, dar să nu aibă capacitate de exerciţiu. 

48, Spre deosebire de lipsa capacităţii de folosinţă, lipsa capacităţii 
de exerciţiu nu interzice unei persoane să stea în justiție. 


49. Incapabilul ` va acţiona prin intermediul unei alte persoane, în 


“condiţiile [cafeaua 


Astfel, în condiţiile art. 57 alin. (2), partea care nu are exerciţiul 
drepturilor procedurale nu poate sta în judecată decât dacă este 


„reprezentată, asistată ori autorizată în condiţiile prevăzute de legile 


sau, după caz, de statutele care îi reglementează capacitatea sau modul 
de organizare. 


50. Cel care nu are > capacitate de beriu deplină nu poate să stea 
singur în judecată, motiv pentru care este necesar să fie reprezentat, 
asistat sau autorizat, după caz. 


50-1. Reprezentarea intervine în privinţa persoanei fizice lipsite de 


, capacitate de exercițiu, respectiv minorul care nu a împlinit vârsta de 


14 ani şi interzisul judecătoresc??, potrivit art. 43 alin. (1) C. civ. 


Aceste persoane nu stau personal în proces, ci prin reprezentanții 
lor legali, aşa cum prevede art. 80 alin. (2) C. pr. civ. 


Reprezentanţii legali ai minorului sunt părinţii”* sau, în lipsa 


„acestora, tutorele ori cei care îl reprezintă pe cel dat în plasament”, iar 


reprezentantul legal al celui pus sub interdicţie este tutorele, desemnat 


„241 De pildă, sub marginala „Condiţiile speciale privind capacitatea de exerciţiu”, 
art. 674 C. civ. prevede că dacă un coproprietar este lipsit de capacitate de exerciţiu ori 
are capacitate de exerciţiu restrânsă, partajul va putea fi făcut prin bună învoială numai cu 
autorizarea instanţei de tutelă, precum şi, dacă este cazul, a ocrotitorului legal. 

"22 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „atât timp cât 
alienatul mintal nu a fost pus sub interdicţie, prezumția capacităţii de exerciţiu funcţionează 
faţă de el, dar ea poate fi înlăturată prin proba contrară, dovedindu-se boala sa psihică şi 
deci lipsa de discernământ.” — Tribunalul judeţean Timiş, decizia civilă nr. 1285/1978, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 212; „Decizia de încadrare a unei persoane în categoria 
persoanelor cu handicap, emisă de Inspectoratul de Stat pentru Handicapaţi, nu poate fi 


- socotită un act doveditor a lipsei capacităţii de exerciţiu a drepturilor procesuale a persoanei 


în cauză, pentru aceasta fiind necesară pronunţarea unei hotărâri judecătoreşti de punere 
sub interdicţie.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 48/2002, Idem, p. 212. 
243 Pentru distincţii asupra necesităţii ca ambii părinţi să-l reprezinte pe minor, a se 
vedea E.A. Barasch, I. Nestor, S. Zilberstein, Ocrotirea părintească, Editura Ştiinţifică, 
Bucureşti, 1960, p. 276. 
244 Sub marginala „Măsurile de ocrotire”, art. 106 alia (1) C. civ. arată că ocrotirea 


- minorului se realizează prin părinți, prin instituirea tutelei, prin darea în plasament sau, 


după caz, prin alte măsuri de protecţie specială anume prevăzute de lege. 
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în condițiile art. 166 C. civ., sau curatorul special, numit până la 
soluționarea cererii de punere sub interdicție judecătorească; 


50-2. Asistarea este necesară pentru ocrotirea intereselor persoanei 
S-E E .,. A w . A . t A 
cu capacitate de exercițiu restrânsă — minorul care a împlinit vârsta de 


„14 ani, potrivit art. 41 alin. (1) C. civ. 


Minorul între 14-18 ani va fi citat, şi va sta personal în proces”, 
dar va fi asistat de părinți sau, în lipsa acestora, de tutore, care, pentru 


a-i întregi capacitatea, semnează alături de minor cererile adresate 
instanței. | 


Conform art. 41 alin. (2) C. civ., actele juridice ale minorului 
cu capacitate de exerciţiu restrânsă se încheie de către acesta, cu 
încuviințarea părinților sau, după caz, a tutorelui, iar în cazurile 
prevăzute de lege, şi cu autorizarea instanţei de tutelă. Încuviinţarea 
sau autorizarea poate să fie dată, cel mai târziu, în momentul încheierii 
actului. 


Pentru a-l putea asista pe minor, părinţii sau tutorele trebuie să fie 


citați la judecarea cauzei?*. 


Dacă pe parcursul procesului minorul împlineşte vârsta de 14 ani, 


reprezentarea se transformă în asistare, astfel încât acesta va trebui 


citat personal?%, alături de părinţi sau tutore, care, din acest moment nu 
îl mai reprezintă, ci doar îl asistă. 


-78 Sub marginala „Numirea unui curator special”, art. 167 C. civ. prevede că în caz de 
nevoie şi până la soluţionarea cererii de punere sub interdicţie judecătorească, instanţa de 
tutelă poate numi un curator special pentru îngrijirea şi reprezentarea celui a cărui interdicţie 
a fost cerută, precum şi pentru administrarea bunurilor acestuia. 

245 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în cauză; 


„minorul având împlinită vârsta de 14 ani la data introducerii acţiunii, citarea sa în cauză, 


alături de curatorul ce i s-a desemnat, era obligatorie. Instanţa de fond nu a luat, însă, 
această măsură. Aceeaşi omisiune în asigurarea dreptului de apărare a minorului în cauză 
se constată şi în activitatea instanţei de recurs, din încheierea de dezbateri rezultând că 


: deşi prezent, minorului nu i s-a dat cuvântul.” — Tribunalul Suprem, Secţia civilă, decizia 


nr. 2292/1987, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 208,.nr. 2. : 

247 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „părinţii sau 
tutorele asistă pe minorul care a împlinit vârsta de 14 ani semnând alături de acesta cererile 
adresate instanței şi fiind citați în acest scop la judecarea cauzei.” — Plenul Tribunalului 
Suprem, Decizia de îndrumare nr. 13/1957, apud S. Zilberstein, V. Ciobanu, Îndreptar... 
1980, p. 312. 

*% Sub marginala „Reprezentarea minorului”, art. 143 C. civ. prevede că tutorele 
are îndatorirea de a-l reprezenta pe minor în actele juridice, dar numai până când acestă 
împlineşte vârsta de 14 ani. i 

În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „minorul cafe 
a împlinit vârsta de 14 ani având o capacitate de exerciţiu restrânsă, trebuie să figureze 
personal la judecata cazurilor civile în care scop urmează să fie citat şi să-i fie comunicate 
actele de procedură.” — Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de îndrumare nr. 13/1957, 
apud S. Zilberstein, V. Ciobanu, Îndreptar..., 1980, p. 312. l 


2. Acţiunea civilă 


PR aa 


Autorizarea 


În litigiile privitoare la munca, îndeletnicirile artistice sau sportive 
ori la profesia minorului care a împlinit vârsta de 15 ani, se citează 
numai minorul personal, şi tot el efectuează exclusiv actele. de 
procedură. Potrivit art. 42 C. civ., minorul poate să încheie acte juridice 
privind munca, îndeletnicirile artistice sau sportive ori referitoare 
la profesia sa, cu încuviințarea părinţilor sau a tutorelui, precum şi 
cu respectarea dispoziţiilor legii speciale, dacă este cazul [alin. (1)]. 
În acest caz, minorul exercită singur drepturile şi execută tot astfel 
obligaţiile izvorâte din aceste acte şi poate dispune singur de veniturile 
dobândite [alin. (2)]. | 


„Asistarea” minorului, la care se referă art. 57 alin. (2) C. pr. civ., 
este asigurată de către ocrotitorul legal. Ea nu se confundă cu situația 
asistării părţii de către avocat, care se realizează în cadrul asistenţei 


juridice sau asistenţei judiciare, după caz; 


50-3. Autorizarea intervine atunci când reprezentantul legal al 
celui lipsit de capacitate de exerciţiu sau ocrotitorul legal al celui cu 
capacitate de exerciţiu restrânsă face acte procedurale de dispoziţie. 


Conform art. 81 alin. (1), renunţarea la judecată sau la dreptul dedus 
judecății; achiesarea la hotărârea pronunţată, încheierea unei tranzacţii, 
precum şi orice alte acte procedurale de dispoziţie nu se pot face de 
reprezentant decât în baza unui mandat special ori cu încuviințarea 
prealabilă a instanţei sau a autorităţii administrative competente. 


Sunt însă cazuri în care nici cu eventuala autorizare nu ar putea fi 
săvârşite acte de dispoziţie. De pildă, art. 437 C. civ. prevede că în 
acţiunile privitoare la filiaţie nu se poate renunţa la drept [alin. (1)]. De 
asemenea, cel care introduce o acţiune privitoare la filiaţie în numele 
unui copil sau al unei persoane puse sub interdicţie judecătorească, 
precum şi copilul minor care a introdus singur, potrivit legii, o astfel 
de acţiune nu pot renunţa la judecarea ei?” [alin. (2)]. 


După cum, art. 81 alin. (2) dispune că actele procedurale de 


dispoziţie făcute în orice proces de reprezentanţii minorilor, ai 


persoanelor puse sub interdicţie şi ai dispăruţilor, nu vor împiedica 
judecarea cauzei, dacă instanţa apreciază că ele nu sunt în interesul 
acestor persoane. 


2% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „scopul 
acţiunii în cercetarea paternităţii constă în stabilirea statutului civil al copilului, vizând 
un interes major al acestuia care interesează şi societatea. Drept urmare, odată introdusă 
acţiunea — de către mama copilului ori de reprezentantul său legal — aceasta nu mai poate 
fi retrasă nici chiar cu avizul autorităţii tutelare, deoarece renunţarea la această acţiune este 
împotriva intereselor copilului, al cărui statut civil se cere a fi stabilit.” — Curtea Supremă 


- de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 74/1990, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 208. 
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„Autorizarea, care poate să fie dată de instanţă sau de autoritatea 


„administrativă competentă, trebuie să fie anterioară săvârşirii actului, 
„aspect ce rezultă din art. 81 alin. (1) C. pr. civ. care se referă la 


„încuviințarea prealabilă”. În cazul în care, în mod eronat, instanța 


„a luat în considerare un act de dispoziţie săvârşit în lipsa autorizării 


prealabile, actul este lovit de nulitate absolută pentru că este săvârşit 
în lipsa unui element de natură să întregească capacitatea procesuală. 
Totuşi, sancţiunea poate să fie înlăturată prin obţinerea autorizării pe 
parcursul procesului, faţă de art. 177 alin. (3) care arată că actul de 
procedură nu va fi anulat dacă până la momentul pronunțării asupra 


„excepţiei de nulitate a dispărut cauza acesteia. 


3.2.2.3. Curatela specială 


51. Sub marginala „Curatela specială”, art. 58 prevede că în caz 
de urgenţă, dacă persoana fizică lipsită de capacitatea de exerciţiu 
a drepturilor civile nu are reprezentant legal, instanţa, la cererea 
părții interesate, va numi un curator special, care să o reprezinte 
până la numirea reprezentantului legal, potrivit legii. De asemenea, 
instanța va numi un curator special în caz de conflict de interese între 
reprezentantul legal şi cel reprezentat sau când o persoană juridică 
sau o entitate dintre cele prevăzute de art. 56 alin. (2), chemată să stea 
în judecată, nu are reprezentant [alin. (1)]. Dispoziţiile alin. (1) se 
aplică, în mod corespunzător, şi persoanelor cu capacitate de exerciţiu 
restrânsă [alin. (2)]. Numirea acestor curatori se va face de instanța 


„care judecă procesul, dintre avocaţii anume desemnaţi în acest scop 


de barou pentru fiecare instanță judecătorească. Curatorul special are 
toate drepturile şi obligaţiile prevăzute de lege pentru reprezentantul 
legal [alin. (3)]. Remunerarea provizorie a curatorului astfel numit se 
fixează de instanţă, prin încheiere, stabilindu-se totodată şi modalitatea 
de plată. La cererea curatorului, odată cu încetarea calităţii sale, 
ţinându-se seama de activitatea desfăşurată, remuneraţia va putea fi 
majorată [alin. (4). ` Mitine | 

52. În concepţia Codului de procedură civilă curatela specială poate 


să fie instituită atunci când: 


52-1. există urgenţă în soluţionarea litigiului şi persoana 


fizică lipsită de capacitatea de exerciţiu a drepturilor civile nu are 


reprezentant legal. | 


In acest caz, pentru a fi numit curatorul, nu este suficient ca minorul 
lipsit de capacitate de exerciţiu să nu aibă reprezentant legal, ci mal 
este necesar ca procesul să trebuiască să fie soluţionat de urgenţă. 


2. Acţiunea civilă 


2. Conflict între 


reprezentat şi 
reprezentant 


Decizie de 
indrumare 


„3. Persoana 

uridică pârâtă nu 

are reprezentant 
legal 


Urgenţa, care nu va fi considerată că există doar în cazurile anume 


“prevăzute de lege, este lăsată la aprecierea instanţei. Tocmai de aceea, 


în lipsa urgenţei, desemnarea curatorului special nu este obligatorie; 


52-2. există conflict de interese între reprezentantul legal şi cel 
reprezentat. 


Astfel, atunci când la moştenirea părintelui vine copilul minor în 


„concurs cu celălalt părinte, minorul şi părintele său au, fiecare, un 


interes propriu la moştenire, care poate veni în conflict cu interesul 
celuilalt?50, 


Numirea curatorului este necesară şi în orice litigiu de ieşire din 


indiviziune, chiar dacă indiviziunea nu provine din succesiune, dacă 


printre coindivizari, alături de copilul minor, figurează unul sau ambii 
părinţi ai acestuia. Soluţia este aceeași dacă printre coindivizari se află 
cel pus sub interdicţie sau minorul şi tutorele acestuia?*!. 


Dacă sunt mai mulţi copii minori, care au între ei interese contrare, 
pentru fiecare se va numi un curator2*?. 


Pentru ocrotirea intereselor celui reprezentat, numirea curatorului 
special pentru motivul enunțat este obligatorie; 


52-3. o persoană juridică sau o entitate dintre cele prevăzute de 
art. 56 alin. (2) C. pr. civ., chemată să stea în judecată, nu are reprezentant. 


De această dată, curatorul special poate să fie numit numai dacă 
partea „este chemată să stea în judecată”, deci are calitatea de pârâtă. 


250 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „atunci 
când la moştenirea părintelui vine copilul minor în concurs cu părintele supravieţuitor, 
minorul şi părintele supravieţuitor au, fiecare, un interes propriu la moştenire care poate 
veni în conflict cu interesul celuilalt. Numirea curatorului este necesară şi în orice litigiu 
de ieşire din indiviziune, chiar dacă indiviziunea nu provine din succesiune, dacă printre 
coindivizari, alături de copilul minor, figurează unul sau ambii părinţi ai acestuia. Dacă 
sunt mai mulţi copii minori, care au între ei interese contrare, pentru fiecare se va numi un 
curator.” — Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de îndrumare nr. 6/1959, apud M. Tăbârcă, 
Gh. Buta, Codul..., pp. 215-216. . 

251 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în speță, 
tutorele unei persoane puse sub interdicție în temeiul unei hotărâri judecătoreşti irevocabile, 
figurează î în procesul de ieşire din indiviziune în calitate de pârât, atât în nume propriu, cât 
şi în calitate de reprezentant legal al celui pus sub interdicţie. În faţa instanţei de fond, aşa 
cum rezultă din practicaua sentinţei, tutorele a pus concluzii în nume propriu şi nu a apărat 
interesele celui pus sub interdicţie, care s-a apărat singur. Sentința judecătoriei a fost apelată 
numai de interzis, în timp ce tutorele, nedeclarând apel, se prezumă că hotărârile pronunţate 
în fond îl satisfac. (...) Tutorele, având calitatea de ocrotitor al celui pe care trebuia să-l 
reprezinte şi să-i apere interesele, nu putea să-şi realizeze în bune condițiuni atribuţiile de 
protecţie.” — C.A. Ploieşti, decizia civilă nr. 248/1998, Idem, p. 216. 

* Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de îndrumare nr. 6/1959, C.D./1952-1965, 
pp. 319-321. 


175 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


Partea cu 
capacitate de 
exerciţiu restrânsă 


Durata curatelei 


speciale 


176 


Pe de altă parte, deşi legiuitorul nu precizează, pentru numirea ` 
curatorului special este necesar ca partea să nu aibă reprezentant 
legal — organe de administrare care sunt desemnate: să acţioneze, în . 
raporturile cu terţii, individual sau colectiv, în numele şi pe seama 
entității respective, aşa cum prevede art. 209 alin. (2) C. civ. —, iar nu 
reprezentant convenţional. 


Faptul că art. 210 alin. (1) C. civ. dispune că până la data constituirii 
organelor de administrare, exercitarea drepturilor şi îndeplinirea 
obligaţiilor care privesc persoana juridică se fac de către fondatori ori 
de către persoanele fizice sau persoanele juridice desemnate în acest 
scop, nu conduce la o altă concluzie. În caz contrar, ar însemna ca art. 
58 C. pr. civ. să nu se aplice niciodată persoanei juridice. 


Numirea curatorului special în acest caz este lăsată la aprecierea 
instanţei, care va decide în funcţie de situaţia concretă din dosar. 


53. Având în vedere dispoziţiile art. 58 alin. (2) C. pr. civ., curatela 
specială poate să fie instituită şi atunci când persoana cu capacitate de 
exerciţiu restrânsă nu are ocrotitor legal, respectiv atunci când între 
această persoană şi ocrotitorul său legal există un conflict de interese. 


54. In funcţie de motivul care determină numirea curatorului, 
reprezentarea poate să fie temporară ori pe toată durata procesului. 


Astfel, atunci când curatorul este numit celui fără capacitate de 
exerciţiu sau cu capacitate de exerciţiu restrânsă, durata numirii este 
limitată până la desemnarea reprezentantului sau ocrotitorului legal. 


De asemenea, atunci când curatorul este numit persoanei juridice sau 
entității fără personalitate juridică, în momentul în care acestea îşi vor 
desemna organele de administrare, încetează funcția curatorului special. 


Dacă desemnarea curatorului special este necesară pentru a prote- 
ja interesele părţii aflată în conflict de interese cu reprezentantul sau 
ocrotitorul său legal, funcția curatorului va înceta doar atunci când în- 
cetează conflictul de interese între reprezentant şi reprezentat. Drept 
urmare, dacă până la pronunţarea unei hotărâri definitive în cauză, cel 
reprezentat nu împlineşte vârsta de 18 ani, astfel încât să înceteze re- 


prezentarea sau ocrotirea legală, curatela specială durează pe tot par- 
cursul procesului. 


2, Acţiunea civilă 


Numirea 
curatorului special 


Decizie în 
interesul legii 


55. Curatorul special este numit „de instanţa care judecă procesul”? 
la momentul la care a apărut necesitatea numirii sale?5€. 


253 În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 
nr. XXXVII (37) din 7 mai 2007, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 752 din 6 noiembrie 2007, Inalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis 
recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit că dispoziţiile art. 44 C- pr. civ: se interpretează 
în sensul că revine instanţei pe rolul căreia se află cauza competenţa de soluţionare a cererii 
formulate de partea interesată pentru numirea unui curator special. 

În considerentele hotărârii s-a arătat că, „este adevărat că în cuprinsul art. 152 C. fam. 
este reglementată posibilitatea instituirii curatelei, de către autoritatea tutelară, în situaţiile 
când: — o persoană, deși capabilă, din cauza bătrâneţii, a bolii sau a unei infirmităţi fizice nu 
poate să îşi administreze bunurile sau să îşi apere interesele în condiţii multumitoare iar, din 
motive temeinice, nu-şi poate numi un reprezentant; — din cauza bolii sau din alte motive, 


„o persoană, deşi capabilă, nu poate, nici personal, nici prin reprezentant, să ia măsurile 


necesare în cazuri a căror rezolvare nu suferă amânare; — din cauza bolii sau din alte motive, 
părintele sau tutorele este împiedicat să îndeplinească un anumit act în numele persoanei pe 
care o reprezintă sau ale cărei acte le încuviinţează; — o persoană, fiind obligată să lipsească 
vreme îndelungată de la domiciliu, nu a lăsat un mandatar general; — o persoană a dispărut 
şi nu sunt ştiri despre ea şi nici nu a lăsat un mandatar general. 

Este de observat, însă, că prin textul de lege este limitată instituirea curatelei de către 
autoritatea tutelară numai la situaţiile strict determinate mai sus, „în afară de alte cazuri 


“prevăzute de lege”. 


"Or, prin art. 44 C. pr. civ. este reglementată posibilitatea numirii de către instanţă, în caz 
de urgenţă, a unui curator special. 

Aşadar, o atare reglementare a numirii curatorului special de către instanţă, în caz 
de urgenţă, nu poate fi considerată că ar intra în coliziune cu prevederile referitoare la 
instituirea curatelei de către autoritatea tutelară, în condiţiile arătate în art. 152 C. fam., câtă 
vreme chiar în cuprinsul acestui text de lege se subliniază că situaţiile la care se referă sunt 
„în afară de alte cazuri prevăzute de lege”. 

Ca urmare, prevederile din cuprinsul art. 44 C. pr. civ., referitoare la numirea curatorului 
special, reprezentând o reglementare distinctă de aceea pe care o conţine art. 152 C. fam., 
privind instituirea curatelei de către autoritatea tutelară, au aplicabilitate proprie. În acest sens, 
este de reținut că prin art. 44 alin. (1) C. pr. civ. se prevede că „în caz de urgenţă, dacă persoana 
fizică lipsită de capacitate de exerciţiu a drepturilor civile nu are reprezentant legal, instanţa, la 
cererea părții interesate, va putea numi un curator special, care să o reprezinte până la numirea 
reprezentantului legal, potrivit legii”, subliniindu-se, de asemenea, că „instanţa va putea numi 
un curator special în caz de conflict de interese între reprezentant şi cel reprezentat sau când o 
persoană juridică, chemată să stea în judecată, nu are reprezentant legal”. 

În fine, prin alin. (3) al acestui articol se prevede că „numirea acestor curatori se va face 
de instanţa competentă să hotărască asupra cererii de chemare în judecată”, 

Aşa fiind, în raport cu această ultimă dispoziţie imperativă din textul de lege menţionat, 
competenţa de soluţionare a cererii formulate de partea interesată, pentru numirea unui 
curator special, revine întotdeauna instanţei pe rolul căreia se află cauza”, 

25% Împrejurarea că, în condiţiile art. 150 C. civ., ori de câte ori între tutore şi minor se 
ivesc interese contrare, care nu sunt dintre cele ce trebuie să ducă la înlocuirea tutorelui, 
instanţa de tutelă (subl. ns.) va numi un curator special, nu poate conduce la concluzia 
că instanţa de tutelă, şi nu instanţa care judecă procesul, este cea care numeşte curatorul 
special atunci când conflictul de interese a apărut în cadrul unei proceduri judiciare. 
Ca atare, art. 150 C. civ. este aplicabil ori de câte ori conflictul de interese nu este în legătură 
cu obiectul unui litigiu dedus judecății. 

A se vedea şi V.M. Ciobanu, Tr.C. Briciu, C.C. Dinu, Impactul noului Cod civil asupra 
unor instituţii de drept procesual civil, Revista română de drept privat nr. 1/2012, p. 85. 
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Aceasta nu înseamnă însă că, dacă situația specială a părții, care 
a justificat numirea curatorului în primă instanţă, persistă şi în căile 
de atac, fiecare instanţă de control judiciar va trebui să desemneze 
curatorul care să reprezinte partea înaintea ei. 


Soluţia se impune, întrucât curatorul special, deşi avocat, nu 


„ îndeplineşte un mandat de avocat, astfel încât să se pună problema dacă 


are sau nu dreptul de a pune concluzii înaintea instanţelor de control 
Judiciar. Pe de altă parte, schimbarea curatorului nu ar fi nici în interesul 
părţii reprezentate în aceste condiţii, existând riscul să se piardă termene 
de exercitare a căilor de atac dacă mandatarul nu mai poate reprezenta 
partea înaintea instanţelor competente să judece căile de atac. 


Numirea curatorului de către instanţă este impusă de necesitatea ca 
cealaltă parte să nu fie expusă riscului de a suporta amânarea judecății 
până la numirea reprezentantului sau ocrotitorului legal. 


Instanţa va numi curatorul special prin încheiere. 


56. Curator special poate să fie un avocat dintre cei anume 
desemnaţi în acest scop de barou. 


Însă, deşi asigură o reprezentare calificată, ' curatorul special 
acţionează ca un mandatar neavocat, iar nu ca avocat, de vreme ce art. 
58 alin. (3) teza a II-a C. pr. civ. stabileşte că el are toate drepturile şi 
obligaţiile prevăzute de lege pentru reprezentantul legal. 


57. Art. 80 alin. (1) teza a II-a prevede că reprezentarea poate fi 
legală, convenţională sau judiciară. 


Curatorul special este un reprezentant judiciar, fiind numit de 
instanţa care judecă procesul, aşa cum arată art. 58 alin. (3) C. pr. civ. 


58, Conform art. 58 alin. (3) teza a II-a, curatorul special are toate 
drepturile şi obligaţiile prevăzute de lege pentru reprezentantul legal. 


Trimiterea pe care textul o face la reprezentarea legală îşi are explica- 
ţia în faptul că desemnarea curatorului special este necesară atunci când 
partea care are, sau ar trebui să aibă, reprezentant legal, se află într-una 
dintre situaţiile speciale prevăzute în Codul de procedură civilă. 


Nefiind un reprezentant convenţional, curatorul special nu trebuie 
să fie asistat de avocat pentru a pune concluzii asupra excepțiilor 
procesuale şi asupra fondului, atât în etapa cercetării procesului, cât 
şi în etapa dezbaterilor, aşa cum impune art. 83 alin. (1) C. pr. civ. 
De altfel, legiuitorul a prevăzut expres acest lucru. Astfel, conform 
art. 80 alin. (5) teza I, când dreptul de reprezentare izvorăşte din lege 
sau dintr-o hotărâre judecătorească, asistarea reprezentantului de către 
un avocat nu este obligatorie. 


Remunerarea 


curatorului special 


Poate fi i invocată 


în orice stare a 
procesului 


capacității 
Procesuale de 
exercițiu 


Excepția lipsei 


2. Acțiunea civilă 


Drept urmare, acest reprezentant poate pune concluzii orale asupra 
excepțiilor şi asupra fondului şi, dacă apreciază că este necesar, 
poate? să angajeze un avocat. 


59. În momentul numirii curatorului special, instanța va stabili prin 
încheiere şi o sumă ce se cuvine acestuia pentru activitatea ce urmează 
să desfăşoare. 


Deşi curatorul special este un mandatar neavocat, în lipsa altor 
criterii, şi având în vedere că această reprezentare judiciară se aseamănă 
mai mult cu asistenţa judiciară decât cu asistenţa juridică, instanţa 
va putea determina remuneraţia cuvenită curatorului special luând în 
considerare Protocolul nr. 113.928/2008 privind stabilirea onorariilor 
avocaţilor pentru furnizarea serviciilor de asistenţă juridică în materie 
penală, pentru prestarea, în cadrul sistemului de ajutor public judiciar, 
a serviciilor de 'asistenţă juridică şi/sau reprezentare ori de asistență 
extrajudiciară, precum şi pentru asigurarea serviciilor de asistenţă 
juridică privind accesul internaţional. la justiţie în materie civilă şi 
cooperarea judiciară internaţională în materie penală încheiat între 
Ministerul Justiţiei şi Uniunea Naţională a Barourilor din România. 


La cererea curatorului25, odată cu încetarea calităţii sale, ţinându-se 
seama de activitatea desfăşurată, remuneraţia va pica fi majorată, aşa 
cum prevede art. 58 alin. (4) teza a II-a. 


3.2.2.4. Lipsa capacității procesuale de exercițiu. Invocare 
60. Conform art. 57 alin. (3), lipsa capacității de exercițiu a 
drepturilor procedurale poate fi invocată în orice stare a procesului. 


Sintagma „în orice stare a procesului” permite concluzia că lipsa ca- 
pacităţii procesuale de exerciţiu poate să fie ridicată nu numai în primă 
instanță, ci chiar direct în apel — atât ca motiv de apel, cât şi ca excepţie. 


În recurs, această problemă poate să fie invocată în condiţiile 


„art. 488 alin. (2) C. pr. civ. 


Pentru etapa recursului trebuie avută în vedere şi cerința ca pentru 
soluţionarea problemei capacităţii procesuale de exerciţiu să nu fie 
necesară administrarea altor dovezi în afara înscrisurilor noi, aspect 
care rezultă din prevederile art. 247 alin. (1) C. pr. civ. 


61. Pe parcursul procesului, lipsa capacităţii procesuale de exerciţiu 
se invocă pe cale de excepţie” (de fond, peremptorie, absolută). 


255 Nu este obligat. 

256 Deci, nu din oficiu. 

251 Dacă lipsa capacităţii procesuale e exerciţiu este invocată prin cererea de apel sau 
de recurs, această neregularitate procedurală va constitui, după caz, motiv de apel sau de 
recurs, iar nu o excepţie procesuală. 
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Excepţia poate să fie invocată nu numai de către partea ale cărei 
interese sunt ocrotite prin consacrarea sancţiunii, dar şi de cealaltă 
parte, care nu poate să fie obligată să accepte o judecată în care actele 
de procedură ale adversarului, inclusiv hotărârea, stau sub semnul 
nesiguranţei dedusă din riscul anulării lor. 


După cum, pot invoca excepţia procurorul şi instanţa din oficiu. 


3.2.2.5. Lipsa capacităţii procesuale de exerciţiu. Sancţiunea 


62. Reglementând, generic, sancţiunile ce intervin pentru încălcarea | 


condiţiilor de exercitare a acţiunii civile, art. 40 alin. (1) teza 1 arată 


că cererile făcute de o persoană care nu are capacitate procesuală sunt | 


nule sau, după caz, anulabile. i 


„Referindu-se la capacitatea procesuală de exercițiu, art. 57 alin. (4) 
teza I dispune că actele de procedură îndeplinite de cel care nu are 
exercițiul drepturilor procedurale sunt anulabile. 


Prin urmare, sancţiunea este nulitatea relativă?58 a actelor de 
procedură săvârşite în condițiile arătate, atât în cazul persoanei fizice, 
cât şi al persoanei juridice. 


Soluţia este aceeaşi pentru actele săvârşite de către cel cu capacitate 
de exerciţiu restrânsă care nu a fost asistat de ocrotitorul legal, atunci 
când asistarea este obligatorie. Aceasta, faţă de trimiterea pe care 0 


38 Curtea Constituţională, sesizată cu excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 
art. 43 alin. (2) din vechiul Cod de procedură civilă — conform cu care, actele de 
procedură îndeplinite de cel care nu are exerciţiul drepturilor procedurale sunt anulabile. 
Reprezentantul incapabilului sau curatorul acestuia va putea însă confirma toate sau numai 
o parte din aceste acte — a pronunţat Decizia nr. 226/2003, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 458 din 27 iunie 2003, prin care a arătat faptul că: „textele 
legale deduse controlului nu fac decât să dea expresie exigenţelor garantării drepturilor 
şi libertăţilor fundamentale ale persoanei şi, în consecinţă, nu contravin prevederilor 
constituţionale invocate. Astfel, dat fiind că persoana fizică pusă sub interdicţie se găsește 
într-o situaţie diferită de cea a majorităţii semenilor săi, lipsa discernământului plasând-0 
în afara normalului şi, deci, singularizând-o, şi cum situaţiile diferite impun şi justifică 
soluţii legale diferite, evident, nu se poate reţine că reglementarea acestei măsuri ar fi în 
contradicţie cu principiul constituţional al egalităţii în drepturi a cetăţenilor. Pe de altă parte, 
exercitarea oricărui drept, deci şi a celui privind accesul liber la justiţie şi, cu atât mai mult, 
a celui de a dispune de propria persoană, ca şi valorificarea oricărei libertăţi, deci şi a cele! 
de exprimare, nu pot avea loc în absenţa unei voințe conştiente. În cazul în care absenta 
acesteia a fost constatată prealabil printr-o hotărâre judecătorească, persoana în cauză fiind 
lipsită de capacitate de exerciţiu, invocarea încălcării art. 21, art. 30 alin. (1) şi art. 26 
alin. (2) din Constituţie este lipsită de relevanţă. În sfârşit, faţă de finalitatea punerii sub 
interdicţie, respectiv asigurarea protecţiei persoanei lipsite de discernământ, reglementarea 
prevăzută în textele de lege criticate reprezintă o măsură judecătorească de ocrotire, fiind 
departe de a încălca dispoziţiile art. 26 alin. (1) din Constituţie privind obligaţia autorităţilot 
publice de a respecta și ocroti viaţa intimă, familială şi privată a persoanei.” 


! 
| 
| 


Instanţa acordă 
termen pentru 
acoperirea 
lipsurilor 


Confirmarea 


actelor săvârşite 
de incapabil 


Pot fi acordate şi 


despăgubiri 


2. Acţiunea civilă 


conţine art. 57 alin. (6) şi care arată că dispoziţiile alin. (5) se aplică în 
mod corespunzător şi persoanelor cu capacitate de exerciţiu restrânsă. 


63. Cât priveşte condiţiile în care instanța poate aplica sancţiunea, 


“urmează a fi avute în vedere prevederile art. 57 alin. (5) teza I conform cu 


care, când instanța constată că actul de procedură a fost îndeplinit de o parte 
lipsită de capacitate de exerciţiu va acorda un termen pentru confirmarea lui. 


Aşadar, anularea actelor de procedură nu este dispusă automat, la 
termenul la care se constată neregularitatea procedurală, ci instanţa va 
acorda?” un termen pentru confirmarea lor. - 


64. „Confirmarea” se face de către reprezentantul sau ocrotitorul 
legal care intervine în proces şi ratifică toate sau numai o parte dintre 
actele săvârşite de incapabil, aşa cum îngăduie art. 57 alin. (4) C. pr. 
civ. În cazul în care sunt confirmate doar o parte dintre acte, nulitatea 


va afecta numai actele neratificate. 


Pe de altă parte, dispoziţiile art. 48 C. eiv. potrivit cu care, minorul 
devenit major poate confirma actul făcut singur în timpul minorităţii, 
atunci când el trebuia să fie reprezentat sau asistat, îşi găsesc aplicare 
şi pe plan procedural. Ca atare, dacă până la termenul acordat de 


instanţă, partea a împlinit vârsta de 18 ani, va putea să confirme actele 


de procedură făcute în timpul minorităţii. 
Întrucât reprezentantul judiciar are toate drepturile şi obligaţiile 


"prevăzute de lege pentru reprezentantul legal, aşa cum arată art. 58 


alin. (3) C. pr. civ., înseamnă că şi curatorul special poate să confirme 
acte de procedură făcute de către cel pe care îl reprezintă. 


Dacă la termen se constată că actul nu este confirmat, se va dispune 
anularea lui. 


3.2.2.6. Despăgubiri în caz de anulare a acțiunii 


65. Sub marginala „Sancţiunea încălcării condiţiilor de exercitare 
a acţiunii civile”, art. 40 alin. (2) arată că încălcarea dispoziţiilor 
prezentului titlu poate, de asemenea, atrage aplicarea şi a altor 
sancţiuni prevăzute de lege, iar cel care a suferit un prejudiciu are 


„dreptul de a fi despăgubit, potrivit dreptului comun. . 


Despăgubirile pentru paguba cauzată de către cel care a acţionat 
fără să îndeplinească cerinţele privitoare la capacitatea procesuală de 


exerciţiu pot să fie solicitate „potrivit dreptului comun”, deci pe calea 


unei cereri separate, iar nu în condiţiile art. 189-190 C. pr. civ., care vi- 
zează despăgubirile ce pot să fie solicitate pentru amânarea procesului. 


29 Din expresia folosită de legiuitor — instanţa va acorda un termen — rezultă că 
acordarea termenului nu este lăsată la aprecierea instanţei. 
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3.3. Calitatea procesuală 
3.3.1. Noţiune 


66. Calitatea procesuală presupune existenţa unei identități 
între cel care formulează cererea şi cel care este titularul dreptului 
din raportul juridic dedus judecății?“ (calitate  procesuală 


2 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „legatarul cu 
titlu particular este succesor în drepturile autorului său numai în limitele legatului transmis, 
în raport de care poate promova acţiuni personale, reale etc. Prin urmare, legatarul unei 
sume de bani nu poate avea calitate procesuală activă într-o acţiune în revendicare care are 


ca obiect un bun imobil din patrimoniul autorului său, întrucât vocaţia sa succesorală 
priveşte strict suma de bani.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 923/1995, 


Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anii 1993-1998, p. 87; „Sancţiunea 
rezoluţiunii, chiar dacă se referă la prestaţia personală, are caracter patrimonial, pentru că 


ea este de natură să restabilească echilibrul patrimonial al părţilor contractante. În 


consecinţă, acţiunea în rezoluţiunea contractului de întreţinere poate fi intentată şi de către 
moştenitorii creditorului întreţinerii.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia 
nr. 1915/2002, Practică judiciară civilă pe anii 2001-2002, p. 388; „Într-o acţiune având 
ca obiect constatarea nulităţii absolute a unui titlu de proprietate emis în baza Legii 
nr. 18/1991 au calitate procesuală activă doar cei menţionaţi în art. III alin. (2) din Legea 
nr. 169/1997, comisiile locale de aplicare a Legii nr. 18/1991 neavând o asemenea calitate, 
căci ele nu sunt persoane juridice, ci autorităţi publice cu activitate jurisdicţională.” — C.A. 
Cluj, Secţia civilă, decizia nr. 2186/2002, B.J./2002, p. 166; „Nu este totuna a se constata 
că persoana care promovează acţiunea în justiţie reclamă protecţia unui drept subiectiv civil 
aparţinând altei persoane, situaţie în care aceasta nu justifică legitimarea procesuală activă 
în proces, cu a se constata că susţinerile celui ce reclamă o asemenea protecţie nu sunt 
conforme realităţii, situaţie care presupune analizarea în fond a acţiunii şi pronunţarea unei 
hotărâri asupra temeiniciei unor asemenea susţineri.” — Tribunalul Bucureşti, Secţia a Il-a 
civilă, decizia nr. 1047/2002, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anii 
2000-2003, p. 461; „Potrivit art. 88 alin. (1) din Legea nr. 36/1995, cei care se consideră 
vătămaţi în drepturile lor prin emiterea certificatului de moştenitor pot cere instanţei 
judecătoreşti anularea acestuia şi stabilirea drepturilor lor conform legii. Astfel, din 
interpretarea textului de mai sus, rezultă că doar persoanele care au vocaţie succesorală în 
temeiul legii sau în temeiul voinţei testatorului pot solicita anularea certificatului de 
moştenitor sau a celui de calitate de moştenitor.” — C.A. Timişoara, Secţia civilă, decizia 
nr. 139/2007, Buletinul Curţilor de Apel nr. 2/2007, p. 68; „Calitatea de constructor de 


- bună-credinţă nu poate fi opusă de persoana care a construit pe terenul unei alte persoane 


decât proprietarului acelui teren, singurul care are calitate procesuală pasivă într-o acţiune 
intentată pentru constatarea unei atare situaţii.” — Tribunalul Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, 
decizia nr. 15/1997, Culegere de practică judiciară a Tribunalului Bucureşti pe anii 
1993-1997, p. 303; „Servitutea de grăniţuire consacrată de art. 584 C. civ. este una din 
limitele dreptului de proprietate (aşa-numitele servituţi naturale) şi pentru a putea fi invocată 
trebuie ca reclamantul în acţiunea în grăniţuire să fie proprietarul, iar nu detentorul preca! 
al fondului învecinat celui al pârâtului.” — Tribunalul Bucureşti, Secția a IV-a civilă, decizi? 
nr. 1401/1998, Culegere de practică judiciară civilă pe anul 1998, pp. 153-155; 
„Din moment ce la instanța de fond procesul s-a purtat între Prefectul Municipiului 
Bucureşti şi Primarul General al aceluiaşi municipiu, ca autorități administrativ 
unipersonale, recursul declarat de Municipiul Bucureşti, care este persoană juridică de 
drept public de sine stătătoare, deşi nu a fost parte în proces, este inadmisibil ca fiin 
formulat de o persoană fără calitate procesuală activă.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia 
de contencios administrativ, decizia nr. 1012/2002, Jurisprudenţa Curţii Supreme de 
Justiţie — Contencios administrativ pe anul 2002, p. 562; „Potrivit art. 19 din Legtă 
nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, comunele şi oraşele sunt persoane juridice 
de drept public, având patrimoniu şi capacitate juridică deplină. Primarul general, pe de 0 
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parte, şi consiliul general, pe de altă parte, sunt autorităţi ale administraţiei publice ale 
municipiului Bucureşti, având fiecare capacitate juridică specială, raportată la atribuţiile 
stabilite prin lege. Atunci când în justiţie sunt atacate acte administrative emise de primarul 
general în exercitarea atribuţiilor ce-i sunt conferite prin lege, el este autoritatea care trebuie 
să stea în proces în nume propriu şi tot el are capacitatea de a utiliza căile de atac, iar nu 
municipiul, reprezentat .de primar.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia de contencios 
administrativ, decizia nr. 1519/2002, Jurisprudenţa Curţii Supreme de Justiţie — 
Contencios administrativ pe anul 2002, p. 565; „În conformitate cu prevederile art. 46 
alin. (2) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea şi funcţionarea Guvernului României şi 
a ministerelor, precum şi în raporturile cu celelalte autorităţi publice, cu persoanele juridice 
şi fizice din ţară şi din străinătate. Având în vedere această dispoziţie legală, rezultă că 
recursurile declarate în cauză de secretarul general al Ministerului Agriculturii, Alimentaţiei 
şi Pădurilor şi, respectiv, de un director din cadrul Ministerului. Sănătăţii şi Familiei, sunt 
formulate de persoane fără calitate procesuală şi ca atare, urmează a fi respinse.” — Curtea 
Supremă de Justiţie, Secţia de contencios administrativ, decizia nr. 1522/2002, 
Jurisprudenţa Curţii Supreme de Justiţie — Contencios administrativ pe anul 2002, 
p. 568; „Atunci când aceeaşi persoană este chemată la moştenire de lege şi, totodată, este 
gratificată prin testament cu un legat, ea poate opta în mod diferit cu privire la moştenirea 
“legală şi la legat, aceasta fiind una dintre excepţiile de la regula indivizibilităţii opțiunii 
succesorale. În cazul în care persoana nu a acceptat succesiunea în calitatea de moştenitor 
legal rezervatar, ci doar legatul cu titlu particular, prin care a dobândit drepturi exclusive 
asupra bunurilor cuprinse în acesta, înseamnă că nu s-a născut starea de indiviziune asupra 
celorlalte bunuri succesorale, neavând calitate de legatar universal, pe care să o poată 
retransmite reclamantului; în consecinţă, reclamantul nu are calitate procesuală activă 
pentru a cere împărțeala moştenirii.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de 
proprietate intelectuală, decizia nr. 698/2001, apud A. Vasile, Excepţiile de fond..., p. 111; 
„Având î în vedere faptul că reclamanţii nu fac parte din raportul juridic de drept substanţial 
care-i leagă pe pârâţi de testatoare şi nu invocă drepturi proprii din succesiunea defunctei, 
reiese că aceştia nu-şi justifică, în fapt, calitatea procesuală. Din conţinutul art. 88 din Legea 
nr. 36/1995 privind activitatea notarială se constată că pot cere anularea certificatului de 
moştenitor cei care se consideră vătămaţi în drepturile lor prin emiterea acestuia, dar care 
pretind şi drepturi succesorale proprii după acelaşi defunct. În speţă, reclamanţii nu invocă 
relaţii de rudenie în raport cu defuncta-testatoare şi nici calitatea lor de legatari ai acesteia. 
Aşa fiind, neexistând identitate între raportul de drept substanţial dedus judecății şi raportul 
de drept procedural creat prin prezenta acţiune, reiese că reclamanţii sunt lipsiţi de calitate 
procesuală activă.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1851/2007, Culegere 
de practică judiciară în materie civilă pe anul 2007, p. 986; „Excepţia lipsei calităţii 
procesuale active a reclamantei care înstrăinează imobilul pe parcursul soluționării litigiului 
este nefondată, cât timp prin însuşi contractul încheiat, vânzătorii s-au obligat să depună 
toate. diligenţele şi să efectueze toate demersurile legale, pe cheltuiala lor, în scopul 
evacuării persoanelor care locuiesc în imobil. Prin clauza contractuală menţionată, noii 
dobânditori ai imobilului i-au împuternicit pe foştii proprietari să continue demersurile 
începute în vederea realizării actului de administrare convenit şi anume evacuarea pârâţilor. 
Nici excepţia lipsei de interes a fostului proprietar nu este fondată, deoarece acesta 
urmăreşte ca prin finalizarea prezentei acţiuni în evacuare să obţină posesia şi folosința 
bunului pentru actualii proprietari ai imobilului, faţă de care s-a obligat expres prin 
contractul de vânzare-cumpărare.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia 
nr. 1761/2007, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anul 2007, p. 989; 
„Obligaţia deî întreţinere, contractată de mai mulţi debitori, este indivizibilă. Indivizibilitatea 
este una necesară și ea rezultă din natura caracterului preponderent alimentar al prestaţiei la 
care s-au obligat debitorii. Efectul principal al indivizibilităţii este de a-l obliga pe oricare 
dintre debitori la plata integrală a obiectului obligaţiei; tot astfel, executarea de către oricare 
dintre debitori a obligaţiei, are efect liberator, pentru toţi debitorii. Executarea de către 
oricare dintre debitori a obligaţiei de întreţinere face ca în patrimoniul succesorilor în 
drepturi să nu se mai regăsească, la data decesului creditorului, acele elemente ale dreptului 
material la acţiune care îi permiteau creditorului să formuleze acţiunea în rezoluţiune, 
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activă), precum şi, pe de altă parte, între cel împotriva căruia 
este îndreptată cererea şi cel obligat în acelaşi raport juridic?! | 


acţiune care are caracter patrimonial. Ca atare, formularea în nume propriu de către | 
succesorul (codebitor în contractul de întreţinere) în drepturile defunctului (creditor pe | 
timpul vieții al obligaţiei de întreținere) a acțiunii în rezoluțiune îndreptată împotriva 
codebitorului ce nu şi-a executat obligațiile, echivalează cu lipsa calității procesuale active.” | 
— C.A. Bucureşti, Secția a IX-a civilă şi pentru cauze privind proprietatea intelectuală, 
decizia nr. 408/R/2007, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anul 2007, 
p. 194; „Prin legatul universal instituit în favoarea unui terţ, succesibilii legali, dar 
nerezervatari, cum sunt nepoţii de frate, sunt îndepărtați în mod indirect de la moştenire, 
prin voinţa defunctului (...) Succesibilul legal, dar nerezervatar, nu este titularul dreptului 
succesoral, pentru a putea intenta acţiunea în reducţiune a legatului, aşa încât este lipsit de 
calitate procesuală activă.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1312/2007, 
Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anul 2007, pp. 293-294; „Plata primei 
de asigurare şi utilizarea bunului asigurat de către o terță persoană, alta decât cea asigurată, 
nu dă naştere dreptului terţei persoane de a obţine despăgubirea în baza poliţei de asi urare. 
Pentru ca o persoană să fie beneficiar al asigurării este necesar ca aceasta să fie desemnată 
în mod expres de asigurât în cuprinsul poliţei de asigurare, la rubrica „beneficiar” din 
poliţă.” — Inalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 1416/2009, 
Buletinul jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 2009, p. 313; „Lichidatorul judiciar 
are calitatea procesuală activă de a formula o acţiune de evacuare a locatarei din spaţiul 
utilizat în baza unui contract de asociere în participaţiune a cărui fiinţă a încetat.” — Înalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 2763/2009, Buletinul 
jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 2009, p. 324. 

%! In jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în litigiul 
având ca obiect solicitarea unor drepturi de natură salarială, calitatea procesuală pasivă 
este deţinută exclusiv de către instituţia cu care funcţionarul public are stabilit raportul 
de serviciu. Faptul că ministerul în cadrul căruia instituţia publică este organizată şi 
funcţionează, în calitatea acestuia de ordonator principal de credite repartizează instituţiilor 
subordonate creditele bugetare aprobate, nu constituie un temei suficient pentru atragerea 
acestuia în litigiu, motivaţia invocată de reclamant privind garanţia şi obligaţia bănească 
a instituţiei publice va fi astfel executată, neavând suport în dispoziţiile procedurale 
privitoare la condiţiile de exerciţiu ale acţiunii civile.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 
Secţia de contencios administrativ şi fiscal, decizia nr. 3522/2008, Buletinul Casaţiei nr. 
1/2009, p. 53; „Soluţionarea unei acţiuni în contencios administrativ formulată de o terță 
persoană care se consideră vătămată în drepturile şi interesele sale legitime printr-un act 
administrativ are loc în contradictoriu atât cu emitentul actului administrativ atacat, cât şi 
cu titularul acestui act, respectiv beneficiarul actului a cărui drepturi şi interese stabilite 
printr-un act sunt supuse cenzurii şi analizei instanţei investite cu soluţionarea acţiunii, 
chiar dacă legiuitorul nu a prevăzut expres cadrul procesual al acţiunii în anulare, din textul 
legal prevăzut la art. 1 din Legea nr. 554/2004, se deduce că în situaţia contestării actului 
de către un terț interesat, judecarea cauzei are loc în contradictorialitate atât cu emitentul 
actului, cât şi cu beneficiarul. Doar în acest fel drepturile şi interesele beneficiarului actului 
administrativ atacat pot fi analizate cu respectarea principiului contradictorialităţii şi al 
dreptului la apărare, iar hotărârea judecătorească îi devine opozabilă.” — C.A. Oradea, Secţia 
comercială şi de contencios administrativ, decizia nr. 147/2010, Săptămâna Juridică nr. 
23/2010, p. 17; „Ori de câte ori este constituit un drept de abitaţie viageră asupra imobilului 
în litigiu, devin incidente dispoziţiile de drept comun ale Codului civil privitoare la regulile 
de exercitare şi de stingere aplicabile uzufructului întrucât dreptul de abitaţie constituie 0 
variantă a dreptului de uzufruct, de care se deosebește prin obiectul său. Aşadar, în virtutea 
dreptului de uzufiuct ia naştere o strânsă legătură între folosinţa exercitată de uzufructuar 
şi sarcinile fondului decurgând din această folosinţă, de natură a-nu putea fi separate, cu 
atât mai mult cu cât nudul proprietar nu are dreptul să exercite acte materiale de stăpânire 


„a locuinţei fără acordul titularului dreptului de folosință, singurul îndreptăţit a exercită 


atributul usus asupra bunului fiind uzufructuarul. În consecință, în temeiul art. 548 C. civ- 
cel obligat a suporta cheltuielile şi sarcinile lucrului, inclusiv cele legate de întreţinereă 
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acestuia, este uzufructuarul, fiind vorba de sarcini obişnuite ale lucrului. Rezultă că, prin 
excepţie de la regulile speciale ale Legii locuinţei nr. 114/1996 care stabilesc în sarcina 
proprietarului această obligaţie, ori de câte ori este acţionat în instanţă nudul proprietar 
pentru a fi obligat la plata contravalorii cheltuielilor legate de întreţinerea locuinţei, acesta 
nu are calitate procesuală pasivă.” — Judecătoria Sectorului 6 Bucureşti, sentinţa civilă 
nr. 1117/2007, Revista română de jurisprudenţă nr. 1/2009, p. 116; „Pârâtul a invocat 
excepţia lipsei calităţii procesuale pasive, întrucât a semnat cele trei contracte, pe a căror 
neexecutare şi-a fundamentat reclamanta acţiunea, exclusiv în calitate de director general 
al societăţii respective (parte în acele contracte), şi nu în nume propriu (ca garant). Excepţia 
ridicată de pârât este întemeiată. (...) Or, este necontestat că pârâtul a semnat fiecare dintre 
cele trei contracte comerciale (a căror neexecutare a generat litigiul arbitral de faţă) câte o 
singură dată şi exclusiv într-o singură calitate, şi anume cea de director general al societăţii 
comerciale cocontractante. În consecinţă, contractul de garanţie, inclus în fiecare dintre cele 
trei contracte în litigiu, juridic nu poate obliga decât părţile contractante semnatare, iar nu şi 
pe cel care apare în contracte ca titular al unei obligaţii de garanţie (fidejusiune), dar fără a 
semna, în nume propriu, asumarea unei atare obligaţii şi a calităţii de garant. Imprejurarea 
că, în speţă, reprezentantul legal (directorul general) al societăţii comerciale cocontractante 
(debitoare faţă de societatea comercială creditoare cocontractantă) este una şi aceeaşi 
persoană fizică (indicată drept garant în fiecare dintre cele trei contracte) nu prezintă 
relevanţă juridică sub aspectul discutat, de vreme ce calităţile lor sunt diferite.” — Curtea de 
Arbitraj Comercial Internaţional de pe lângă Camera de Comerţ și Industrie a României, 
sentinţa arbitrală nr. 60/2007, apud V.A. Vlasov, Arbitrajul comercial. Jurisprudenţă 
arbitrală 2007-2009. Practică judiciară, Editura Hamangiu, Bucureşti, 2010, pp. 35-36. 

262 Conform art. 40 par. a) din Statutul Consiliului Europei — la care România a aderat 
prin Legea nr. 64/1993 — Consiliul Europei, reprezentanţii membrilor şi Secretariatul se 
bucură, pe teritoriul membrilor, de imunităţile şi privilegiile necesare exercitării funcţiilor 
lor. În virtutea acestor imunităţi, reprezentanţii în Adunarea Consultativă nu pot fi, în 
special, nici arestaţi şi nici urmăriţi pe teritoriul tuturor membrilor pentru opiniile sau 
voturile exprimate în cursul dezbaterilor adunării, comitetelor sau comisiilor. 

În Preambulul la Al Patrulea Protocol Adiţional la Acordul general privind 
privilegiile şi imunităţile Consiliului Europei — la care România a aderat prin Legea 
nr. 43/1994 — se arată că Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei, 
considerând că, potrivit art. 59 din Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a 
libertăţilor fundamentale, semnată la Roma la 4 noiembrie 1950, membrii Curţii Europene 
a Drepturilor Omului, se bucură, în timpul exercitării funcţiilor lor, de privilegiile şi 
imunităţile prevăzute în art. 40 din Statutul Consiliului Europei şi în acordurile încheiate în 
temeiul acestui articol, au considerat necesar a defini şi preciza aceste privilegii şi imunităţi 
într-un Protocol adiţional la Acordul general privind privilegiile şi imunităţile Consiliului 
Europei semnat la Paris la 2 septembrie 1949. 

În art. 2 par. a) din acest Protocol se arată că judecătorii se bucură, pe durata exercitării 
funcţiilor lor, cât şi în cursul călătoriilor întreprinse în exercitarea funcţiilor lor, de imunităţi 
de arestare sau de detenţie şi de reţinere a bagajelor lor personale şi imunităţi de orice 
jurisdicție în ceea ce priveşte actele îndeplinite în calitatea lor oficială, inclusiv cuvântul şi 
înscrisurile lor. 

În consecinţă, judecătorii Curţii Europene a Drepturilor Omului nu pot fi chemaţi în 
judecată în legătură cu hotărârile pe care le-au dat, într-o astfel de situaţie instanța trebuind 


să admită excepţia imunităţii de jurisdicție, iar nu excepţia lipsei de calitate procesuală, 


deoarece procesul nu poate continua din cauza impedimentului procesual decurgând din 
imunitatea de jurisdicție. i 

A se vedea, pentru dezvoltări în legătură cu excepţia imunităţii de jurisdicție, 
M. Tăbârcă, Excepţiile..., pp. 199-203. 

23 Sub marginala „Persoanele împotriva cărora se pot introduce acţiunile posesorii”, 
art. 950 C. civ. arată că acţiunile posesorii pot fi introduse şi împotriva proprietarului 
(alin. (1)]. Acţiunea posesorie nu poate fi însă introdusă împotriva persoanei faţă de care 
există obligaţia de restituire a bunului [alin. (2)]. 
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În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în practica judiciară a 
fost exprimată opinia majoritară potrivit căreia acţiunea în constatarea dobândirii dreptului 
de proprietate prin efectul accesiunii imobiliare se va judeca numai în contradictoriu cu 
ultimul proprietar al terenului, singurul care ar putea să pretindă dreptul de proprietate asupra 
construcţiei. Apreciem, însă, că această soluţie este aplicabilă ori de câte ori reclamantul 
este împiedicat în exerciţiul dreptului său de proprietate asupra construcţiei de fostul 
proprietar al terenului, ceea ce constituie interesul justificat în promovarea cererii. Cui va 
aparţine, însă, legitimarea procesuală pasivă, în situaţia în care fostul proprietar al terenului 
nu-l împiedică pe reclamant în exerciţiul normal al dreptului? Răspunsul este oferit de 
dispoziţiile art. 55 din Legea nr. 7/1996 a cadastrului şi a publicităţii imobiliare, care dispun 
că dreptul de proprietate dobândit prin construire se va înscrie în Cartea funciară pe baza 
unui certificat eliberat de Primăria localităţii unde este situat imobilul prin care se atestă, 
când este cazul, faptul că proprietarul a edificat construcţiile în conformitate cu autorizaţia 
de construire eliberată potrivit legii, precum şi a documentaţiei cadastrale (...) După cum 
autoritatea administrativă este cea care eliberează autorizaţia de construire, tot ea este cea 
care ar putea contesta faptul edificării acestor construcţii, evident, nu din punct de vedere 
al dreptului real de proprietate asupra imobilului, ci din prisma nesocotirii dispoziţiilor 
administrative (...) Cererea dedusă judecății pentru constatarea dobândirii dreptului de 
proprietate asupra construcţiei prin intermediul accesiunii imobiliare va avea caracterul 
unei acţiuni în constatare declaratorii, prin care se solicită instanţei constatarea existenţei 
unui raport juridic (...) Intr-o astfel de ipoteză, îndreptăţirea primăriei de a figura în proces 
este dedusă nu din faptul contestării dreptului real de proprietate asupra construcției, ci din 
obligaţia instituită de art. 55 din Legea nr. 7/1996 în sarcina acestei autorităţi.” — E. Oprina, 


“comentariu la decizia civilă nr. 1129/A/2006, Tribunalul Bucureşti, Revista română de 


jurisprudenţă nr. 2/2009, pp. 162-163. 


In interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 
nr. II (2) din 4 aprilie 2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 365 din 
25 mai 2011, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis recursul în interesul 
legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă Inalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie şi a stabilit că, în situaţia acţiunilor având ca obiect constatarea calităţii de unic 
moştenitor asupra unei mase succesorale, statul nu are calitate procesuală pasivă decât în 


ipoteza în care pe seama acestuia s-a emis certificat de vacanță succesorală. 

In considerentele hotărârii s-a reţinut că „în situaţia acţiunilor vizând pretenţia asupra 
calităţii de unic moştenitor, statului nu îi este justificată calitatea procesuală, deoarece el nu 
este parte în raportul juridic dedus judecății şi nu se află într-o opoziţie de interese faţă de 
reclamant pentru a i se legitima poziţia de pârât în cadrul litigiului. 

Promovând acţiunea, reclamantul se prevalează de vocaţia sa succesorală concretă 
la moştenirea defunctului, ceea ce înseamnă că, ab initio, este contestată orice vocaţie a 
statului, având în vedere dispoziţiile art. 680 C. civ., potrivit cărora bunurile trec la stat „în 
lipsă de moştenitori legali sau testamentari”. 

În acelaşi sens sunt dispoziţiile art. 85 din Legea nr. 36/1995, potrivit cărora „în lipsa 
moștenitorilor legali sau testamentari, la cererea reprezentantului statului, notarul public 
constată că succesiunea este vacantă, eliberând certificat de vacanță succesorală, după 


expirarea termenului legal de acceptare a succesiunii”, 


Rezultă că în absența unui astfel de certificat de vacanţă succesorală (a cărui eliberare 
ar putea semnifica nesocotirea drepturilor moștenitorilor, în ipoteza în care aceştia există 
şi nu au fost exheredaţi sau chiar exheredaţi fiind, dacă sunt în acelaşi timp şi moştenitori 
rezervatari), statului nu-i poate fi justificată prezenţa în proces în asemenea litigii. 

O vocaţie succesorală generală, abstractă a statului nu îi poate legitima acestuia calitatea 
de pârât, întrucât nu are nicio legătură cu dreptul subiectiv care este supus dezbaterii 
judiciare, iar reclamantul nu poate justifica atragerea în procedura jurisdicţională a une! 
părţi căreia nu are motive să îi opună dreptul afirmat şi nici aceasta din urmă, motive de â 
contesta dreptul pretins de către reclamant. 


Aşadar, pentru ca statului să i se recunoască legitimare procesuală pasivă în litigii de genul 


„celor analizate este necesar să fi fost eliberat certificat de vacanță succesorală, fie privitor la 


întreaga masă succesorală, prin nesocotirea drepturilor moştenitorului legal rezervatar (cel care 
se pretinde unic succesor), fie să existe vacanță succesorală pentru parte din moştenire, atunci 


Calitatea 
procesuală în cazul 


situaţiilor juridice 


2. Acţiunea civilă 


Conform art. 36, calitatea procesuală rezultă din identitatea dintre 
părți şi subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este 
dedus judecății. Existenţa sau inexistența drepturilor şi a obligaţiilor 
afirmate constituie o chestiune de fond. 


Prin urmare, pentru analiza calității procesuale este suficient să se 
probeze faptul că reclamantul este titularul dreptului din raportul juri- 
dic dedus judecății, iar pârâtul este cel obligat în acelaşi raport juridic. 


În schimb, însăşi existenţa/inexistenţa dreptului reclamantului, 
respectiv  existenţa/inexistența obligaţiei pârâtului priveşte chiar 
fondul procesului, ceea ce înseamnă că se vor stabili după cercetarea 
procesului şi parcurgerea etapei dezbaterilor în fond. 


67. În cazul situaţiilor juridice pentru a căror realizare calea justiției 
este obligatorie, calitate procesuală activă are cel ce se poate prevala 
de interesul realizării acestora?6%, iar calitate procesuală pasivă are cel 
faţă de care se poate manifesta interesul respectiv”?. . 


sc ERIE kib DI] muta ce mi) ml ARE de a MM 
când defunctul, deşi lasă moştenitori (legali sau testamentari), aceştia nu au vocaţie la întreaga 
moştenire, ci doar la parte din ea, restul revenind statului cu titlu de moştenire vacantă. 

Sub acest aspect, trebuie observat că statul poate avea vocaţie succesorală concretă 
nu doar în cazul lipsei totale a moştenitorilor legali sau testamentari, ci şi atunci când, de 
exemplu, prin testament s-au instituit unul sau mai mulţi legatari cu titlu particular, având 
în vedere că aceşti legatari nu au vocaţie la patrimoniul succesoral, ci doar la bunurile care 
fac obiect al legatului. De asemenea, vocaţia statului poate subzista şi alături de legatarii 
cu titlu universal dacă aceste legate nu epuizează masa succesorală şi chiar în prezenţa 
moştenitorilor legali rezervatari care au fost exheredaţi (având în vedere că aceştia culeg 
rezerva, iar statului îi revine cotitatea disponibilă). 

Deci, statului nu îi poate fi legitimată poziţia procesuală de pârât în astfel de litigii decât 
în măsura în care pe seama acestuia a fost emis certificat de vacanţă succesorală pentru 
tot sau parte din moştenire, în sensul dispoziţiilor art. 680 C. civ., cererea de constatare a 
calităţii de unic moştenitor având în acest caz şi valoarea de contestare a valabilităţii unui 
asemenea certificat şi asigurând astfel interesul atragerii în proces a statului (iar legat de 
acest interes, calitatea procesuală pasivă). 

În absenţa unui asemenea certificat, nu există conflict între părţi aflate pe poziţii de 
contrarietate juridică şi deci statului nu i se poate opune, în calitate de pârât, pretenţia 
reclamantului asupra unei moşteniri faţă de care statul este terț.” 

Pentru problema calităţii procesuale a Statului Român, prin Ministerul Finanţelor 
Publice, în litigiile având ca obiect contestaţiile formulate în condiţiile art. 26 alin. (3) 
din Legea nr. 10/2001, a se vedea A. Nicolae, comentariu la decizia nr. 8467/2009, Înalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, Revista română de 
jurisprudenţă nr. 1/2010, pp. 94-101. 

` 264 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în interpretarea 
prevederilor art. 52 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 7/1996, raportat la art. 50 din aceeaşi lege, pot 
face plângere împotriva încheierii Biroului de carte funciară persoanele interesate şi numai 
cele cărora biroul le-a comunicat încheierea. Justificarea calităţii procesuale active nu presu- 
pune cu necesitate existenţa unui drept subiectiv, fiind suficientă uneori, existenţa unui interes 
legitim.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă şi pentru cauze cu minori şi familie, decizia 
nr. 2199/2006, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anul 2006, pp. 87-88. 

25 V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, Drept procesual civil. Curs selectiv. Teste 
grilă, Ediţia 5, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2011, p. 7. 
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68. Sub marginala „Acţiunile în justiţie”, art. 643 alin. (1) şi (3) 
C. civ. prevede că fiecare coproprietar poate sta singur în justiţie, 
indiferent de calitatea procesuală, în orice acţiune privitoare la 
coproprietate, inclusiv în cazul acţiunii în revendicare. [alin. (1)] 
(...) Când acţiunea nu este introdusă de toţi coproprietarii, pârâtul 
poate cere instanței de judecată introducerea în cauză a celorlalţi 
coproprietari în calitate de reclamanţi, în termenul şi condiţiile 
prevăzute în Codul de procedură civilă pentru chemarea în judecată a 
altor persoane? [alin. (3)]. 


Drept urmare, în aplicarea acestui text, dacă acțiunea în revendicare 
este introdusă de un singur coproprietar, nu va fi respinsă pe temeiul 
lipsei de calitate procesuală activă2%, 


255 Pârâtul nu poate solicita, generic, introducerea în proces a celorlalţi coproprietari, 
astfel încât să lase în sarcina instanței identificarea acestora, ci trebuie să indice el persoanele 
care trebuie să fie chemate în judecată. 

25 Legat de calitatea procesuală activă, sunt de menţionat şi aspectele reţinute de Curtea 
Europeană a Drepturilor Omului în cauza Lupaş şi alţii împotriva României — publicată 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 464 din 10 iulie 2007 — privitoare la regula 
unanimităţii. 

Astfel, „62. Curtea reamintește că art. 6 par. 1 îi garantează fiecăruia dreptul ca o instanță 
să ia act de orice contestaţie legată de drepturile şi obligaţiile sale cu caracter civil (Golder 


împotriva Regatului Unit, Hotărârea din 21 februarie 1975, seria A nr. 18, p. 18, & 36). 


63. Desigur, dreptul de acces la o instanţă nu este absolut. El poate da ocazia unor 
limitări implicit admise, deoarece el reclamă prin însăşi natura sa o reglementare din partea 
statului. În elaborarea unei astfel de reglementări, statele se bucură de o anumită marjă de 
apreciere. Cu toate acestea, limitările aplicate nu pot restrânge accesul deschis individului 
de o manieră sau într-o asemenea măsură încât dreptul să fie atins în însăşi substanța sa. Mai 
mult decât atât, ele nu se conciliază cu art. 6 par. 1 decât dacă urmăresc un scop legitim și 
dacă există un raport rezonabil de proporţionalitate între mijloacele utilizate şi scopul vizat 
(vezi, printre altele, F.E. împotriva Franţei, Hotărârea din 30 octombrie 1998, Culegere 
de hotărâri şi decizii 1998-VIII, p. 3.349, & 44, şi Yagtzilar şi alţii împotriva Greciei, 
nr. 41.727/98, & 23, C.E.D.O. 2001-XI1). 

(..-), 

65. In speţă, Curtea observă că nu există nicio îndoială că acţiunile reclamanţilor 
cădeau sub incidenţa art. 6 pe latura sa civilă din moment ce urmăreau obţinerea restituirii 
terenurilor ce aparținuseră autorilor lor. 

66. Ea observă apoi că, conform regulii unanimităţii, instanţele interne le-au declarat 
acţiunile inadmisibile pe motivul că fuseseră introduse fără acordul moştenitorilor a do! 
dintre foştii coproprietari ai bunurilor revendicate. i 

67. Aşadar, este obligația Curții să verifice dacă regula unanimității aplicate în speță de 
instanțele interne este clară, accesibilă şi previzibilă în sensul jurisprudenţei Curţii, dacă 
limitarea pe care a impus-o dreptului reclamanţilor de acces la o instanţă urmărea un scop 
legitim şi dacă era proporţională cu acesta. : 

68. Curtea constată în primul rând că regula în discuţie este o construcţie jurisprudenţială 
ce nu decurge dintr-o dispoziţie procedurală specifică, ci este inspirată din particularităţile 
acţiunii în revendicare. | 

69. Având în vedere faptul că această regulă jurisprudenţială era respectată de majoritatea 
instanţelor interne, Curtea poate admite că ea era clară şi accesibilă şi că aplicarea sa în 
speţă era previzibilă. Curtea poate, de asemenea, să admită că ea urmărea un scop legitim, 
şi anume protejarea drepturilor tuturor. moştenitorilor foştilor coproprietari ai bunului. 


2. Acţiunea civilă 

După cum, pârâtul acţionat în judecată de un singur coproprietar, nu 

va putea invoca, în raporturile cu ceilalți, inopozabilitatea hotărârii de 

admitere a acţiunii. Numai în caz de respingere a acţiunii, coproprie- 
tarii care nu au figurat în proces pot invoca inopozabilitatea hotărârii. 


3:3:2 Legitimarea procesuală legală 


69. Sub marginala „Legitimarea procesuală a altor persoane”, 

Legitimarea art. 37 prevede că în cazurile şi condiţiile prevăzute exclusiv prin lege, 

eom se pot introduce cereri sau formula apărări şi de-persoane, organizații, 

instituții sau autorități, care, fără a justifica un interes personal, 

acționează pentru apărarea drepturilor sau intereselor legitime ale unor 

persoane aflate în situații speciale sau, după caz, în scopul ocrotirii 
unui interes de grup ori general. 


10. Având în vedere modul în care debutează textul — „în cazurile 
Felurile legitimării | şi condiţiile prevăzute exclusiv de lege” —, se poate susține că art. 37 
C. pr. civ. reglementează legitimarea procesuală legală. 


procesuale legale 


70. Mai rămâne de aflat dacă, atunci când au cerut obţinerea acordului tuturor 
moştenitorilor foştilor coproprietari, instanţele le-au impus reclamanţilor o sarcină 
disproporționată care rupe justul echilibru dintre, pe de o parte, preocuparea legitimă de a 
proteja drepturile tuturor moştenitorilor şi, pe de altă parte, dreptul reclamanţilor de acces 

la o instanţă pentru a-şi revendica cotele-părţi din bunul indiviz. 

C) 

73. Într-adevăr, este suficient să constate că regula unanimității nu numai că i-a 
împiedicat pe reclamanţi să obţină examinarea temeiniciei acţiunilor lor de către instanţe. 
În realitate, ţinându-se cont de circumstanţele speciale ale speţei şi în special de data 
naţionalizării și de dificultăţile ce decurg din aceasta pentru a identifica moştenitorii unui 
fost coproprietar, precum şi de refuzul moștenitorului unui alt fost coproprietar de a se 
alătura acţiunilor lor, ea reprezintă un obstacol insurmontabil pentru orice tentativă viitoare 
de revendicare a bunurilor indivize. 

74. Desigur, Curtea observă că cea de-a doua acţiune în revendicare nu a fost introdusă 
decât de moştenitorii lui Nicolae Lupaş. Cu toate acestea, având în vedere imposibilitatea 
de a obţine consimţământul tuturor moștenitorilor foştilor coproprietari, Curtea apreciază 
că o eventuală cerere de intervenţie din partea celorlalţi 14 reclamanţi nu ar fi schimbat 
nimic în soluţia acestei acţiuni. 

75. Prin urmare, reamintind că orice prevedere a Convenţiei sau a oricăruia dintre 
protocoalele sale trebuie interpretată astfel încât să garanteze drepturi concrete şi efective, 
iar nu teoretice sau iluzorii, Curtea nu poate accepta argumentul Guvernului conform căruia 
respingerea acţiunilor reclamanţilor nu reprezintă decât o limitare temporară a dreptului lor 
de acces la o instanţă. In acest sens, Curtea observă, de asemenea, că, în afară de Hotărârea 
din 3 februarie 2005 a Înaltei Curți, Guvernul nu a indicat niciun alt mijloc juridic de natură 
să le permită reclamanţilor să îşi demonstreze drepturile succesorale. În fine, Curtea observă 
cu interes că, recent, a fost trimis în Parlament un proiect de lege referitor la modificarea 
Codului civil, care elimină în mod expres regula unanimităţii. 

76. În lumina considerentelor de mai sus, Curtea apreciază că aplicarea strictă a regulii 

“unanimităţii le-a impus reclamanţilor o sarcină disproporţionată ce i-a privat de orice posibilitate 
clară şi concretă de a obţine examinarea de către instanţe a cererilor lor de restituire a terenurilor 
în litigiu, aducând astfel atingere substanţei înseși a dreptului lor de acces la o instanță. 

77. Prin urmare, a avut loc încălcarea art. 6 par. 1 din Convenţie.” 
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Legitimarea procesuală legală poate să fie atât activă, întrucât textul 


prevede că „se pot introduce cereri”, cât şi pasivă, deoarece se pot 
„formula apărări”. | 


71. Legitimarea procesuală legală poate să fie stabilită numai prin 
Actul normativ | lege stricto sensu, nu şi prin alte acte normative, şi cu atât mai puţin 
PuL pe printr-o hotărâre judecătorească prin care se acordă personalitate 


juridică unei anumite entități. 


| „12. Legitimarea procesuală legală activă a fost recunoscută altor 
Motivul instituirii | persoane sau organe decât titularul dreptului atunci când titularul se 


legitimării legale A af a 5 a în a 
și ear a =, află în situaţii speciale sau din necesitatea ocrotirii unui interes de grup 


ori generals, 


n interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 

Decizie în nr. 15/2041, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 827 din 22 noiembrie 
interesul legii 2011, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a admis recursul în interesul legii formulat de către 
procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit, 
în interpretarea şi aplicarea unitară a dispozițiilor art. 53 din Legea nr. 18/1991, că Regia 
Naţională a Pădurilor — Romsilva are calitate procesuală activă de a formula plângere 
împotriva hotărârilor comisiilor judeţene emise în procedura de reconstituire a dreptului de 
proprietate asupra terenurilor forestiere. De asemenea, în interpretarea şi aplicarea unitară a 
dispoziţiilor art. III alin. (2) din Legea nr. 169/1997 pentru modificarea şi completarea Legii 
nr. 18/1991, a stabilit că Regia Naţională a Pădurilor — Romsilva are calitate procesuală activă 
de a formula acţiuni în constatarea nulităţii absolute a actelor emise cu încălcarea prevederilor 
privind retrocedarea terenurilor forestiere din Legea fondului funciar nr. 18/1991. 

În considerentele hotărârii s-a arătat, cât priveşte calitatea procesuală activă a Regiei 
Naţionale a Pădurilor — Romsilva de a formula plângere împotriva hotărârilor comisiilor 
judeţene emise în procedura de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor 
forestiere, pe temeiul dispoziţiilor art. 53 din Legea nr. 18/1991, că „potrivit art. 25 alin. (1) 
din Legea nr. 1/2000, reconstituirea dreptului de proprietate şi punerea în posesie å 
titularilor, în cazul terenurilor forestiere, precum şi eliberarea titlurilor de proprietate se fac 
de comisiile locale şi, respectiv, comisiile judeţene, în condiţiile şi cu procedura stabilite 
de Legea fondului funciar nr. 18/1991, de Legea nr. 169/1997, de Regulamentul privind 
procedura de constituire, atribuţiile şi funcţionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului 
de proprietate privată asupra terenurilor, a modelului şi modului de atribuire a titlurilor 
de proprietate, precum şi punerea în posesie a proprietarilor şi conform prevederilor Legi! 
nr. 1/2000. Prin urmare, procedura plângerii, reglementată în cap. IV „Dispoziţii 
procedurale” al Legii nr. 18/1991 este aplicabilă şi în cazul reconstituirii dreptului de 
proprietate asupra terenurilor forestiere. l 

În conformitate cu dispozițiile art. 53 din Legea nr. 18/1991, hotărârile comisiei 
județene asupra contestaţiilor persoanelor care au cerut reconstituirea sau constituirea 
dreptului de proprietate privată asupra terenului, conform dispoziţiilor cuprinse în cap. II, ȘI 
cele asupra măsurilor stabilite de comisiile locale se comunică celor interesaţi prin scrisoare 
recomandată cu confirmare de primire (alin. (1)]. Împotriva hotărârii comisiei judeţene se 
poate face plângere la judecătoria în a cărei rază teritorială este situat terenul, în termen de 
30 de zile de la comunicare [alin. (2)]. | 

Din interpretarea sistematică a celor două alineate ale textului rezultă că titularii 
plângerii sunt persoanele interesate cărora li se comunică hotărârea comisiei judeţene. 

Reglementarea plângerii în această formă, în vigoare şi în prezent, prin instituirea obligație! 
de comunicare a hotărârilor comisiei judeţene către cei interesaţi tocmai în scopul exercitării 
plângerii, a fost urmarea modificărilor aduse Legii nr. 18/1991 prin Legea nr. 169/1997. 
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`. 2, Acţiunea civilă 


Astfel, în varianta iniţială a Legii nr. 18/1991, art. 11 alin. (5) prevedea că împotriva 
hotărârii comisiei judeţene, cel nemulţumit poate face plângere la judecătoria în raza căreia 
este situat terenul, în termen de 30 de zile de la data la care a luat cunoştinţă de soluţia dată 
de comisia judeţeană. 

Art. 11 alin. (5) a fost abrogat prin art. I pct. 6 din Legea nr. 169/1997, iar prin art. | 
pet. 34 din aceeaşi lege a fost introdus în corpul Legii nr. 18/1991, cap. III! „Dispoziţii 
procedurale”, devenit cap. IV după republicarea legii, în care s-a inclus şi art. 44, devenit 
art. 53 după republicarea legii. Corelativ acestui articol, au fost introduse şi art. 4419, 
art. 44!! şi art. 4412. 

Potrivit art. 4410, devenit art. 60 după republicarea legii, terţii care au fost vătămaţi în 
drepturile lor prin hotărârea comisiei judeţene sau prin ordinul prefectului ori în alt mod, 
prin acte administrative prealabile ordinului, cum este cazul propunerilor primarului, şi care 
nu aveau interes de a se adresa acestor organe, având deja un titlu de proprietate privată 
asupra terenului, ori li se recunoscuse un asemenea drept, potrivit legii, nu pot folosi decât 
calea acţiunilor de drept comun, petitorii sau după caz posesorii, în special revendicarea, şi 
nu procedura prevăzută în acest capitol. Potrivit art. 44!!, devenit art. 61 după republicarea 
legii, dispoziţiile art. 44! [art. 60 după republicare] se aplică şi în cazul încălcării dreptului 
de proprietate publică sau privată al statului ori, după caz, al unităţilor administrativ- 
teritoriale, iar potrivit art. 4412, devenit art. 62 după republicare, persoanelor prevăzute la 
art. 4410 şi art. 44" [art. 60 şi, respectiv art. 61 după republicare] nu le sunt opozabile 
hotărârile date de comisiile judeţene. 

Prin dispoziţiile art. 60-62 din Legea nr. 18/1991, care îi excludeau pe terţii interesaţi 
de la calea plângerii prevăzute de legea specială, consacrând faţă de aceştia inopozabilitatea 
hotărârilor comisiilor judeţene, s-a restrâns sfera persoanelor interesate cărora art. 53 le 
deschidea calea plângerii la categoria părţilor din procedura legii speciale. Art. 60 din 
Legea nr. 18/1991, a fost însă abrogat prin art. I pct. 11 din titlul IV al Legii nr. 247/2005 
privind reforma în domeniile proprietăţii şi justiţiei, precum şi unele măsuri adiacente. 
Art. 61 şi 62 din Legea nr. 18/1991 nu au fost abrogate odată cu art. 60 şi nici ulterior, fiind 
şi în prezent în vigoare. Neavând însă o individualitate proprie, ci doar prin raportare la 
art. 60, ele au devenit inaplicabile din momentul abrogării art. 60. 

În contextul evoluţiei legislative arătate, abrogarea art. 60 din Legea nr. 18/1991 nu 
poate fi lipsită de semnificaţie juridică. Astfel, includerea în legea specială a unei norme 
având ca scop excluderea de la calea plângerii a altor persoane interesate în afara părţilor 
din procedura legii speciale, urmată de abrogarea respectivei norme, denotă intenţia 
legiuitorului de a nu mai restrânge exerciţiul plângerii prevăzute de legea specială la 
categoria părţilor din procedura reglementată de această lege, în acest sens urmând a fi 
înţeleasă sintagma „persoane interesate” din cuprinsul art. 53. 

Prin urmare, faţă de abrogarea art. 60 din Legea nr. 18/1991, nu poate fi exclusă, de 
plano, posibilitatea Regiei Naţionale a Pădurilor — Romsilva de a uza de procedura plângerii 
- prevăzută de legea specială şi, implicit, calitatea ei procesuală activă într-un astfel de demers 
judiciar, pe motiv că, nefiind parte în procedura legii speciale, nu are deschisă calea acestei 
legi pentru valorificarea drepturilor pretins încălcate prin actele de reconstituire a dreptului 
de proprietate asupra terenurilor forestiere, ci doar calea dreptului comun. 

Într-adevăr, Regia Naţională a Pădurilor — Romsilva nu este parte în procedura de 
reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere, iar reprezentarea sa în 
cadrul comisiei judeţene de fond funciar, conform art. 4 alin. (1) lit. j) din Regulamentul 
privind procedura de constituire, atribuţiile şi funcţionarea comisiilor pentru stabilirea 
dreptului de proprietate privată asupra terenurilor, a modelului şi a modului de atribuire 
a titlurilor de proprietate, precum şi punerea în posesie a proprietarilor, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 890/2005, nu este de natură să conducă la o altă concluzie. Parte 
în procedura de reconstituire, cu atribuţii în soluţionarea contestaţiilor, respectiv validarea 
ori invalidarea măsurilor stabilite de comisiile locale, este comisia judeţeană, autoritate 
publică cu activitate administrativ-jurisdicţională, ale cărei hotărâri se adoptă cu votul 
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majorităţii membrilor ei (art. 51 coroborat cu art. 52 din Legea nr. 18/ 1991, raportat la art. 
6 şi 8 din regulamentul aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 890/2005). 

Cu toate că Regia Naţională a Pădurilor — Romsilva nu este parte în procedura de 
reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinaţie forestieră, având | 
această calitate exclusiv titularii cererilor de reconstituire [art. 25 alin. (1) din Legea 
nr. 1/2000, raportat la art. 8 alin. (3) din Legea nr. 18/1991] şi autorităţile cu atribuţii în 
rezolvarea acestor cereri, respectiv comisiile locale şi judeţene (art. 51 coroborat cu art. 52 
din Legea nr. 18/1991, raportat la art. 5 şi art. 6 din regulamentul aprobat prin Hotărârea 
Guvernului nr. 890/2005), acesta nu este un argument care să justifice lipsa de calitate 
procesuală activă a Regiei Naţionale a Pădurilor — Romsilva în promovarea plângerii 
prevăzute de art. 53 din Legea nr. 18/1991, faţă de abrogarea art. 60 din această lege. 

În condiţiile în care dispoziţiile art. 53 din Legea nr. 18/1991 limitează exerciţiul 
plângerii la acele persoane interesate cărora li se comunică hotărârile comisiei judeţene, 
pentru a se determina dacă Regia Naţională a Pădurilor = Romsilva se legitimează procesual 
activ în plângerea prevăzută de art. 53, se impune a se stabili dacă această entitate este 
persoană interesată căreia i se comunică hotărârile comisiei judeţene privind reconstituirea 
dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere, 

Or, faţă de atribuţiile ce i-au fost conferite de lege în procedura de reconstituire a dreptului 
de proprietate asupra terenurilor forestiere, distinct de cele exercitate în reprezentarea sa în 
cadrul comisiilor locale şi judeţene [art. 7 alin. (3) şi art. 8 alin. (4) raportat la art. 2 alin. (1) 
lit. g) coroborat cu art. 5, respectiv la art. 4 alin. (1) lit. j) coroborat cu art. 6 din Hotărârea 


„Guvernului nr. 890/2005] şi faţă de calitatea sa de titular al dreptului de administrare a 


fondului forestier proprietate publică a statului, Regia Naţională a Pădurilor — Romsilva 
poate fi asimilată persoanelor interesate cărora li se comunică hotărârea comisiei judeţene. 

Astfel, prin unităţile sale subordonate, Regia Naţională a Pădurilor — Romsilva pune 
la dispoziţia comisiilor locale documentele necesare reconstituiri dreptului de proprietate 
privată asupra terenurilor forestiere, precum şi suprafeţele de teren cu destinaţie forestieră 
asupra cărora au fost validate cererile de reconstituire, delimitează perimetrele cu terenuri 
ce rămân în proprietatea statului de terenurile care fac obiectul reconstituirii dreptului 
de proprietate privată, participă la punerea în posesie a persoanelor cărora li s-a validat 
propunerea de reconstituire a dreptului de proprietate. În acest sens sunt dispoziţiile art. 24 
alin. (4) şi (5) din Legea nr. 1/2000, şi, respectiv art. 39 şi art. 71-74 din Regulamentul privind 
procedura de constituire, atribuţiile şi funcţionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de 
proprietate privată asupra terenurilor, a modelului şi modului de atribuire a titlurilor de 
proprietate privată asupra terenurilor, precum şi punerea în posesie a proprietarilor, aprobat 
prin Hotărârea Guvernului nr. 890/2005. 

Pe de altă parte, în conformitate cu dispoziţiile art. 11 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 
privind Codul silvic, fondul forestier proprietate publică a statului se administrează de 
Regia Naţională a Pădurilor — Romsilva, regie autonomă de interes naţional, aflată sub 
autoritatea statului, prin autoritatea publică centrală care răspunde de silvicultură. 

Art. 4 din Hotărârea Guvernului nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei Naţionale a 
Pădurilor — Romsilva şi aprobarea regulamentului de organizare şi funcţionare prevede la 
alin. (1) că Romsilva are ca scop principal gestionarea durabilă şi unitară a fondului forestier 
proprietate publică a statului, iar la alin. (3) lit. a) că prin activităţile pe care le desfăşoară, 
Romsilva urmăreşte aplicarea strategiei naţionale în domeniul silviculturii, acţionând 
pentru apărarea, conservarea şi dezvoltarea durabilă a fondului forestier proprietate publică 
a statului [...], pe care îl administrează [...]. 

De asemenea, la art. 1 alin. (1) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Regie! 
Naţionale a Pădurilor — Romsilva se prevede că Regia Naţională a Pădurilor — Romsilva 
are ca scop principal gestionarea durabilă şi unitară, în conformitate cu prevederile legale, 
a fondului forestier proprietate publică a statului, iar la art. 2 lit. A) pct. 1 din același 
regulament se menţionează că Romsilva asigură integritatea fondului forestier proprietate 
publică a statului [...], pe care îl are în administrare Iza 


2. Acţiunea civilă 


Totodată, conform art. 3 lit. k) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Regiei 
Naţionale a Pădurilor — Romsilva, Regia Naţională a Pădurilor-Romsilva reprezintă în 
justiţie, în nume propriu, dreptul de administrare în domeniile care constituie obiectul său 
de activitate. 

Din interpretarea sistematică a dispoziţiilor legale enunțate rezultă că, în calitate de 
titular al dreptului de administrare a fondului forestier proprietate publică a statului şi a 
atribuţiilor conferite în exercitarea acestui drept — apărarea şi asigurarea integrităţii fondului 
forestier proprietate publică a statului, inclusiv a atribuţiilor specifice din procedura de 
reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere, Regia Naţională 
a Pădurilor — Romsilva poate fi asimilată PENTEL interesate la care se referă art. 53 
alin. (1) din Legea nr. 18/1991. 


Cu privire la calitatea procesuală activă a Regiei Naționale a Pădurilor-Romsilva de a 
formula acțiuni în constatarea nulității absolute a actelor emise cu încălcarea prevederilor 
privind retrocedarea terenurilor forestiere din Legea fondului funciar nr. 18/1991 s-a arătat 
că, în conformitate cu dispozițiile art. III din Legea nr. 169/1997 sunt lovite de nulitate 
absolută, potrivit dispoziţiilor legislaţiei civile, aplicabile la data încheierii actului juridic, 
următoarele acte emise cu încălcarea prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, Legii 
nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole şi celor 
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 şi ale Legii 
nr. 169/1997, şi ale prezentei legi: (...) [alin. (1)]. Nulitatea poate fi invocată de primar, 
prefect, Autoritatea Naţională pentru Restituirea Proprietăţilor şi de alte persoane care 
justifică un interes legitim, iar soluţionarea cererilor este de competenţa instanţelor 
„ judecătoreşti de drept comun [alin. (2)]. 

Stabilind că nulitatea actelor la care se referă alin. (1) poate fi invocată şi „de alte 
persoane care justifică un interes legitim”, art. III alin. (2) din Legea nr. 169/1997 nu 
face altceva decât să transpună, într-un caz particular, acela al actelor emise cu încălcarea 
prevederilor legii fondului funciar, regula de drept comun potrivit căreia nulitatea 
absolută poate fi invocată de oricine are interes, 'respectiv fie de părţile actului juridic şi 
avânzii-cauză ai părţilor, fie de terţi, care se pretind prejudiciaţi prin actul atacat, fie de 
organele expres prevăzute de lege. 

„Pe planul dreptului procesual, regula enunțată justifică legitimare procesuală activă 
în acţiunile în constatarea nulităţii absolute întemeiate pe dispoziţiile art. III din Legea 
nr. 169/1997 în privinţa oricărei persoane care justifică un interes legitim, indiferent dacă 
aceasta a fost sau nu parte în procedura legii speciale a fondului funciar în care au fost emise 
actele atacate. Prin urmare, pentru a se determina dacă Regia Naţională a Pădurilor-Romsilva 
are calitate procesuală activă în acţiunile în constatarea nulităţii absolute a actelor emise cu 
încălcarea prevederilor privind retrocedarea terenurilor forestiere din Legea nr. 18/1991 se 
impune a se stabili dacă aceasta justifică un interes legitim în atacarea respectivelor acte. 
Pe acest aspect prezintă relevanţă următoarele dispoziţii legale: art. 11 alin. (1) din Legea 
nr. 46/2008 privind Codul silvic, art. 4 alin. (1) şi alin. (3) lit. a) din Hotărârea Guvernului 
nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei Naţionale a Pădurilor-Romsilva şi aprobarea 
regulamentului de organizare şi funcţionare, art. 1 alin. (1), art. 2 lit. A) pct. 1 şi art. 3 lit. k) 
din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Regiei Naţionale a Pădurilor-Romsilva, 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 229/2009. 

‘Astfel, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, fondul 
forestier proprietate publică a statului se administrează de Regia Naţională a Pădurilor- 
Romsilva, regie autonomă de interes naţional, aflată sub autoritatea statului, prin autoritatea 
publică centrală care răspunde de silvicultură. 

Art. 4 din Hotărârea Guvernului nr. 229/2009 prevede la alin. (1) că Romsilva are ca 
scop principal gestionarea durabilă şi unitară a fondului forestier proprietate publică a 
statului, iar la alin. (3) lit. a) că prin activităţile pe care le desfăşoară, Romsilva urmăreşte 
aplicarea strategiei naţionale în domeniul silviculturii, acţionând pentru apărarea, 
conservarea şi dezvoltarea durabilă a fondului forestier opica publică a statului [...], 
pe care îl administrează [...]. 
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În toate aceste cazuri, calitatea procesuală şi interesul nu sunt 
întrunite, ambele, în persoana celui care acţionează, art. 37 C. pr. civ. 
prevăzând, cât se poate de clar, că cel care acţionează nu trebuie să 
justifice un interes personal. 


De această dată, interesul, folosul practic urmărit prin formularea 
de cereri sau apărări, se apreciază în raport cu cel pentru care 
s-a acţionat. Ca atare, şi în condiţiile art. 37 C. pr. civ. se cer a fi 
îndeplinite toate cele patru condiţii de exerciţiu ale acţiunii, dar există 
această particularitate în privinţa interesului, care nu aparţine celui 
care exercită acţiunea. 


73. Alte persoane care au legitimare procesuală legală activă sunt 
reprezentantul legal al minorului sau interzisului — părinte, tutore = 
ocrotitorul legal al acestora sau moştenitorii celor anume prevăzuţi în 
lege. Astfel: | pe 


— faţă de dispoziţiile art. 46 alin. (2) C. civ., acţiunea în anularea 
actului pentru incapacitate rezultată din minoritate ori din 
punerea sub interdicţie judecătorească poate să fie exercitată de 
reprezentantul legal, de minorul care a împlinit 14 ani, precum şi 
de ocrotitorul legal; 


— potrivit art. 423 alin. (1) şi (2) C. civ., dreptul la acţiunea în 
„stabilirea filiaţiei faţă de mamă aparţine copilului şi se porneşte, 
în numele acestuia, de către reprezentantul său legal [alin. (1)]. 
Acţiunea poate să fie pornită sau, după caz, continuată şi de 
moştenitorii copilului, în condiţiile legii [alin. (2)]; 
— potrivit art. 425 alin. (1) şi (2) C. civ., acţiunea în stabilirea 
„paternităţii din afara căsătoriei aparține copilului şi se porneşte 
în numele lui de către mamă, chiar dacă este minoră, sau de către 


Art. 1 alin. (1) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Regiei Naţionale 2 
Pădurilor-Romsilva prevede că Regia Naţională a Pădurilor-Romsilva are ca scop principal 
gestionarea durabilă şi unitară, în conformitate cu prevederile legale, a fondului forestier 
proprietate publică a statului, art. 2 lit. A pct. 1 din acelaşi regulament prevede că Romsilva 
asigură integritatea fondului forestier proprietate publică a statului [...], pe care îl are în 
administrare [...], iar art. 3 lit. k) prevede că Romsilva reprezintă în justiţie, în nume propriu: 
dreptul de administrare în domeniile care constituie obiectul său de activitate. 

Din interpretarea sistematică a dispoziţiilor legale enunțate rezultă că Regia Naţională 
a Pădurilor-Romsilva, în calitate de titular al dreptului de administrare a fondului forestie! 
proprietate publică a statului și a atribuţiilor conferite în exercitarea acestui drept, poale 
promova, în nume propriu, acţiuni în justiţie pentru apărarea și asigurarea integrităţii 
fondului forestier proprietate publică a statului, or acţiunile în nulitate întemeiate pe art. | l 
din Legea nr. 169/1997 sunt tocmai mijloace de acțiune în acest scop. În consecință, 
Regia Naţională a Pădurilor-Romsilva este persoană care justifică un interes legitim în 
sensul art. II alin. (2) din Legea nr. 169/1997, având astfel calitate procesuală activă de 2 
formula acţiuni în constatarea nulităţii absolute a actelor emise cu încălcarea prevederilor 
privind retrocedarea terenurilor forestiere din Legea fondului funciar nr. 18/1991.” 


Acţiuni introduse 


de alte persoane 


Acţiuni introduse 


de organizaţii 


2. Acţiunea civilă 


reprezentantul lui legal [alin. (1)]. Ea poate fi pornită sau, după 
caz, continuată şi de moştenitorii copilului, în condiţiile legii 
[alin. (2)]; 


— potrivit art. 429 alin. (1) şi (3) C. civ., acţiunea în tăgada 

paternităţii poate fi pornită de soţul mamei, de mamă, de tatăl 
biologic, precum şi de copil. Ea poate fi pornită sau, după caz, 
continuată şi de moştenitorii acestora, în condiţiile legii [alin. (1)]. 
(...) Dacă soțul este pus sub interdicție, acțiunea poate fi 
pornită de tutore, iar în lipsă, de un curator numit de instanța 
judecătorească [alin. (3)]. 


74. Pe de altă parte, legitimarea procesuală activă a fost recunoscută 
altor persoane nu doar atunci când este vorba despre ocrotirea 
minorilor. 


De pildă, are calitatea de a cere aplicarea măsurilor, procedurilor şi 
repararea daunelor orice persoană autorizată să utilizeze drepturile de 
proprietate industrială, în special beneficiarii de licenţe [art. 4 lit. b) 


din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 100/2005 privind asigurarea 
“respectării drepturilor de proprietate industrială, aprobată prin Legea 


nr. 280/2005]. 


75. Codul de procedură civilă a recunoscut legitimare i dee suala şi 
unor organizaţii. De pildă: 


— în exercitarea atribuţiilor prevăzute la alin. (1), organizaţiile sin- 
dicale au dreptul de a întreprinde orice acţiune prevăzută de lege, 
inclusiv de a formula acţiune în justiţie în numele membrilor lor, 
în baza unei împuterniciri scrise din partea acestora. Acţiunea nu 

“va putea fi introdusă sau continuată de organizaţia sindicală dacă 
cel în cauză se opune sau renunță la judecată în mod expres. În 
exercitarea atribuţiilor prevăzute de alin. (1) şi (2), organizaţiile 
sindicale au calitate procesuală activă?” [art. 28 alin. (2) şi (3) 
din Legea nr. 62/2011 a dialogului social]; 


— organizaţiile neguvernamentale care au ca scop protecţia drepturi- 
lor omului sau care au interes legitim în combaterea discriminării 


2% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „sindicatul nu 
reprezintă persoana în numele căreia acţionează în justiţie, el acţionează în nume propriu, 
dar în interesul acelei persoane. Este o acţiune în substituire, nu în reprezentare.” — 
I. Deleanu, Tratat..., vol. I, p. 214. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „sindicatul 
are legitimare procesuală activă în temeiul legii, el nefiind doar un reprezentant al 
membrilor săi. Întrucât în litigiul de faţă reclamantul are sediul în Bucureşti, în mod corect, 
în respectarea cerinţelor art. 284 alin. (2) C. muncii, a fost învestit cu judecata pricinii 
Tribunalul Bucureşti.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate 
intelectuală, decizia nr. 3554/2010, nepublicată. 
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au calitate procesuală activă în cazul în care discriminarea sema- 
nifestă în domeniul lor de activitate şi aduce atingere unei co- 
munităţi sau unui grup de persoane. Aceste organizaţii au calitate 
procesuală activă şi în cazul în care discriminarea aduce atinge- 
re unei persoane fizice, la cererea acesteia din urmă [art. 28 din 
Ordonanţa Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea şi sanc- 
ţionarea tuturor formelor de discriminare, aprobată prin Legea 
nr. 48/2002]; 


— organizaţiile neguvernamentale ale consumatorilor au dreptul 
de a introduce acţiuni în justiţie pentru apărarea drepturilor şi 

„ intereselor legitime ale consumatorilor [art. 32 lit. d) din Legea 
nr. 296/2004 privind Codul consumului]; 


— asociaţiile de consumatori au dreptul de a introduce acţiuni în justi- | 
ţie pentru apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale consuma- | 
torilor [art. 37 lit. h) din Ordonanţa Guvernului nr. 21/1992 privind | 
protecţia consumatorilor, aprobată prin Legea nr. 11/1994]; 


— respingerea de către biroul electoral de circumscripție a unei can- | 
didaturi poate fi contestată de către candidat, partidele politice, 
alianțele politice sau alianțele electorale care au propus candida- 
tura respectivă [art. 52 alin. (2) din Legea nr. 67/2004 pentru ale- 
gerea autorităţilor administraţiei publice locale]; 


— Fondul de protecţie a victimelor străzii are legitimare procesuală 
activă în orice proces împotriva persoanelor aflate într-o relaţie 
juridică cu el, pentru obligaţiile de plată achitate sau care urmez: 
ză cu certitudine să fie achitate de Fond [art. 25! alin. (12) din 
Legea nr. 32/2000 privind societăţile de asigurare şi supraveghe- 
rea asigurărilor]. 


76. Legitimare procesuală legală au şi unele instituții. Astfel: 
Acţiuni introduse $ A aa pme A x oa 
de instituții cererea de încuviinţare a adopţiei poate fi introdusă şi d 


direcţia de la domiciliul adoptatorilor [art. 48 alin. (1) din Legea 
nr. 273/2004 privind procedura adopţiei]; 


— prefectul poate introduce acţiuni în contencios administrativ [art. | 
alin. (8) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ]. 


77. Au legitimare procesuală legală şi unele autorități. Cu titlu de 
exemplu: 


Acţiuni introduse 
de autorităţi 


— procurorul poate porni orice acţiune civilă, ori de câte ori est? 
necesar pentru apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale 
minorilor, ale persoanelor puse sub interdicţie şi ale dispăruţilor 
precum şi în alte cazuri expres prevăzute de lege [art. 92 alin. (1); 
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. 2. Acţiunea civilă 


Legitimarea unor 


Persoane, instituţii, 
Organizaţii etc.: 


— declararea străinului ca indezirabil se dispune de Curtea de 
Apel Bucureşti, la sesizarea procurorului anume desemnat de 
la Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Bucureşti. Procurorul 
sesizează instanța de judecată, la propunerea instituţiilor cu 
competenţe în domeniul ordinii publice şi securității naţionale 

' care deţin date sau indicii temeinice [art. 85 alin. (2) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul 
străinilor în România, aprobată prin Legea nr. 357/2003]; 


— Avocatul Poporului, în urma controlului realizat, potrivit legii 
sale organice, dacă apreciază că ilegalitatea actului sau refuzul 
autorităţii administrative de a-şi realiza atribuţiile legale nu poate 
fi înlăturat decât prin justiţie, poate sesiza instanţa competentă de 
contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petiţionarul 
dobândeşte de drept calitatea de reclamant, urmând a fi citat 
în această calitate. Dacă petiţionarul nu îşi. însuşeşte acţiunea 
“formulată de Avocatul Poporului la primul termen de judecată, 
instanţa de contencios administrativ anulează cererea [art. 1 alin. 
(3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ]; 


— comuna, oraşul sau, după caz, municipiul în a cărui rază teritorială 
se aflau bunurile la data deschiderii moştenirii poate introduce 
acţiunea pentru declararea nedemnităţii de a moşteni, în cazul în 
care nu mai există alţi succesibili [art. 959 alin. (6) C. civ.]; 


— instanţa de tutelă, la cererea autorităților administraţiei publice 
cu atribuţii în domeniul protecţiei copilului, poate pronunţa 
decăderea din exerciţiul drepturilor părinteşti dacă părintele 
pune în pericol viaţa, sănătatea sau dezvoltarea copilului prin 
relele tratamente aplicate acestuia, prin consumul de alcool 
sau stupefiante, prin purtarea abuzivă, prin neglijenţa gravă în 
îndeplinirea obligaţiilor părinteşti ori prin atingerea gravă a 
interesului superior al copilului [art. 508 alin. (1) C. civ.]. 


78. Uneori, legitimarea procesuală activă a fost recunoscută 
deopotrivă altor persoane, organizații, instituţii ori autorităţi, care nu 
sunt titulare ale dreptului dedus judecății. Cu titlu de exemplu: 


— minorul care a împlinit vârsta de 14 ani, consiliul de familie, oricare 
membru al acestuia, precum şi toţi cei prevăzuţi la art. 111270 


20 Este vorba despre persoanele apropiate minorului, precum şi administratorii şi 
locatarii casei în care locuieşte minorul; serviciul de stare civilă, cu prilejul înregistrării 
morţii unei persoane, precum şi notarul public, cu prilejul deschiderii unei proceduri 


“succesorale; instanţele judecătoreşti, reprezentanţii Ministerului Public şi ai poliţiei, 


cu prilejul pronunțării, luării sau executării unei măsuri privative de libertate; organele 
administraţiei publice locale, instituţiile de ocrotire, precum şi orice altă persoană. 
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pot face plângere la instanţa de tutelă cu privire la actele sau faptele | 


tutorelui păgubitoare pentru minor [art. 155 alin. (1) C. civ.]; 


— interdicţia poate fi cerută de persoanele prevăzute la art. 111, care 
este aplicabil în mod corespunzător [art. 165 C. civ.]; 


— în cazul schimbării împrejurărilor, instanța de. tutelă poate 
modifica măsurile cu privire la drepturile şi îndatoririle părinților 
divorțaţi faţă de copii lor minori, la cererea oricăruia dintre 
părinţi sau a unui alt membru de familie, a copilului, a instituţiei 
de ocrotire, a instituţiei publice specializate pentru protecţia 
copilului sau a procurorului [art. 403 C. civ.]; 


— în situaţia prevăzută la art. 38 lit. b), măsura se dispune, la 
solicitarea instituţiei cu competențe”! în domeniul apărării, 
ordinii publice sau siguranţei naţionale care deţine date ori 
informaţii cu privire la activitatea pe care persoana o desfăşoară 
sau urmează să o desfăşoare în străinătate, de către tribunalul în a 
cărui rază teritorială se află domiciliul acestei persoane, iar când 
aceasta are domiciliul în străinătate, de către Tribunalul Bucureşti 
[art. 39 alin. (2) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei 
circulații a cetăţenilor români în străinătate]. 


2! În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „excepţia lipsei 
calităţii procesuale active a reclamantului a fost în mod corect soluţionată. Prin Hotărârea 
Guvernului nr. 1347/2007 a fost aprobat planul de măsuri privind sprijinirea cetăţenilor 
români aflaţi în Italia, ca urmare a situaţiei create prin adoptarea de către statul italian 
a noilor reglementări ce vizează îndepărtarea de pe teritoriu. La litera b) a obiectivului 
nr. 2 din acest act normativ se prevede că dosarul de îndepărtare va fi înaintat instanţei de 
judecată de Direcţia Generală de Paşapoarte sau, după caz, de Inspectoratul Naţional pentru 
Evidenţa Persoanelor. Înaintarea dosarului către instanță, ca obligaţie stabilită în sarcină 
recurentului prin actul normativ menţionat, nu are semnificaţia desemnării reclamantului 
drept titular al dreptului de a sesiza instanţa de judecată cu o cerere având ca obiect 
limitarea dreptului la liberă circulaţie a persoanei la care se referă dosarul de îndepărtare: 
Aceasta deoarece Legea nr. 248/2005, act normativ ale căror dispoziţii nu pot fi modificate 
printr-o hotărâre de guvern, conţine dispoziţii care reglementează sesizarea instanţei cu 0 
astfel de cerere, dispoziţii în raport cu care recurentul nu poate justifica calitate procesuală 
activă în prezentul litigiu. Astfel, prin art. 39 din lege, pentru situaţia reglementată de art: 
39 lit. a), se desemnează în mod expres Direcţia Generală de Paşapoarte ca fiind organul 
care are calitatea de a sesiza instanţa de judecată. Pentru situaţia prevăzută la art. 38 lt 
b), legea prevede că măsura se dispune la solicitarea instituţiei cu competenţe în domeniul 
apărării, ordinii publice sau siguranţei naţionale care deţine date ori informaţii cu privire 
la activitatea pe care persoana o desfăşoară sau urmează să o desfăşoare în străinătate. Or 
Inspectoratul Naţional pentru Evidenţa Persoanelor nu are astfel de competenţe. Aşa cum 
rezultă din prevederile art. 11 alin. (1) şi alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 84/2001 
privind înființarea, organizarea şi funcționarea serviciilor publice comunitare de evidenţă 
a persoanelor, reclamantul are atribuţii ce ţin exclusiv de organizarea şi coordonare 
activităţii de evidenţă a persoanelor.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă ȘI 
de proprietate intelectuală, decizia nr. 6983/2009, Buletinul jurisprudenţei. Culegere de 
decizii pe anul 2009, pp. 316-318. E l 


Legitimare legală 
pasivă 


Decizie în 
interesul legii 


2. Acţiunea civilă 
79. Uneori, în lege este stabilită şi calitatea procesuală pasivă??. 


272 În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 
nr. 27/2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 120 din 17 februarie2012, 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Completul competent să judece recursurile în interesul 
legii a admis recursurile în interesul legii formulate de Colegiul de conducere al Înaltei Curți 
de Casaţie şi Justiţie şi procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie şi a stabilit că: 1. În acţiunile întemeiate pe dispoziţiile art. 26 alin. (3) din Legea 
nr. 10/2001, prin care se solicită obligarea statului român de a acorda despăgubiri băneşti 
pentru imobilele preluate în mod abuziv, statul român nu are calitate procesuală pasivă; 
2. Acţiunile în acordarea de despăgubiri băneşti pentru imobilele preluate abuziv, imposibil 


„de restituit în.natură şi pentru care se prevăd măsuri reparatorii prin titlul VII al Legii 


nr. 247/2005, îndreptate direct împotriva statului român, întemeiate pe dispoziţiile dreptului 
comun, ale art. 1 din Primul Protocol adiţional la Convenţia pentru apărarea drepturilor 
omului şi a libertăţilor fundamentale şi ale art. 13 din această convenţie, sunt inadmisibile. 

„În considerentele hotărârii s-a arătat că „instanța supremă este chemată a se pronunţa 
asupra chestiunii calităţii procesuale pasive a statului român, prin Ministerul Finanţelor 
Publice, în următoarele tipuri de cauze prin care se gese obținerea de despăgubiri 
pentru imobilele preluate abuziv: 

— acțiune întemeiată pe dispozițiile art. 26 alin: (3) din Legea nr. 10/2001; 

— acţiune directă, îndreptată împotriva statului român, întemeiată pe dispoziţiile art. 480 
şi următoarele C. civ. şi al art. 1 din Primul Protocol adiţional la Convenţia pentru apărarea 
drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale; 

— acţiune directă, îndreptată împotriva statului român, întemeiată pe dispoziţiile art. 13 
din Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale. 

I. În ceea ce priveşte acţiunile întemeiate pe dispoziţiile art. 26 alin. (3) din Legea 
nr. 10/2001 

Se reţine că statul român, prin Ministerul Finanţelor Publice, nu are calitate procesuală 
pasivă, în considerarea următoarelor argumente: 

Contestaţia întemeiată pe dispoziţiile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 10/2001 are ca 
situaţie premisă existenţa unei decizii sau dispoziţii administrative prin care s-a respins 
notificarea ori cererea de restituire în natură. 

Practica judiciară a stabilit în mod constant că poate face obiectul contestaţiei întemeiate 
pe dispoziţiile textului de lege în discuţie şi refuzul nejustificat al persoanei juridice de a 
răspunde la notificare, refuz care echivalează cu o respingere a cererii de a stabili măsuri 
reparatorii. În acest sens s-a pronunţat şi Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie prin Decizia în 
interesul legii nr. XX din 19 martie 2007. 

În cadrul contestaţiei întemeiate pe dispoziţiile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 10/2001, 
decizia sau dispoziţia motivată de respingere a notificării ori a cererii de restituire în natură 
poate fi atacată de persoana care se pretinde a fi îndreptăţită la secţia civilă a tribunalului în 
a cărui circumscripție se află sediul unităţii deţinătoare sau, după caz, al entității învestite 
cu soluţionarea notificării, în termen de 30 de zile de la comunicare. 

Prin urmare, raportul juridic prevăzut în textul de lege invocat se naşte prin transmiterea 
notificării şi este stabilit între persoana îndreptăţită care a transmis notificarea şi entitatea 
juridică care, conform legii speciale, a soluţionat notificarea sau avea obligaţia de a o 
soluţiona. 

În plan procesual civil acest raport juridic stabilit de lege oferă calitate procesuală activă 
persoanei îndreptăţite care a transmis notificarea, iar calitate procesuală pasivă entității 
juridice care, potrivit legii, a soluţionat notificarea sau are competenţa de a o soluţiona. 

Aşadar, în cadrul raporturilor juridice stabilite prin transmiterea notificării, statul 
român, prin Ministerul Finanţelor Publice, nu are calitate procesuală pasivă, pentru că, 
potrivit legii, nu este titular de drepturi şi obligaţii. 

` Cu toate acestea, unele instanţe au hotărât că, în cadrul contestaţiei întemeiate pe 
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dispoziţiile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 10/2001 statul român, prin Ministerul Finanţelor 
Publice, are calitate procesuală şi poate fi obligat la despăgubiri, conform dreptului civil, în 
cadrul cererii subsidiare ce a fost formulată împreună cu cererea principală. . 

Soluţia instanţelor a fost motivată de faptul că, potrivit jurisprudenţei constante a Curţii 
Europene a Drepturilor Omului (denumită în continuare C.E.D.0.), Fondul „Proprietatea” 
nu este funcţional, ceea ce reprezintă o încălcare a dreptului de proprietate garantat de 
art. 1 din Protocolul adiţional nr. 1 la Convenţie şi impune obligarea statului român la 


. despăgubiri, deoarece acesta are obligaţia de a pune la punct mecanismul destinat garantării 


dreptului de proprietate. 


Întrucât de garanţiile art. 1 din Primul Protocol adiţional la Convenţie nu poate beneficia 
decât persoana care are un „bun”, urmează a se verifica în ce măsură, la data sesizării 
instanţei cu o contestaţie împotriva deciziei emise de persoana juridică, reclamantul sau 
reclamanţii au un „bun” în sensul art. 1 din Protocolul adiţional nr. 1 la Convenţie. 


Noţiunea de „bun” în sensul art. 1 din Protocolul adiţional nr. 1 la Convenţie 


Potrivit art. 1 din Protocolul adiţional nr. 1 la Convenţie, „orice persoană fizică sau 
juridică are dreptul la respectarea bunurilor sale, Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea 
sa decât pentru cauză de utilitate publică şi în condiţiile prevăzute de lege şi de principiile 
generale ale dreptului internaţional.” 

Dispoziţiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta măsurile necesare 
pentru a reglementa folosinţa bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura 


„ plata impozitelor ori a altor contribuţii sau a amenzilor. 


Faţă de aceste dispoziţii ale textului din Convenţia europeană, înainte de a se analiza 
existenţa unei încălcări a dreptului de proprietate şi proporţionalitatea față de scopul 
urmărit, este necesar a se stabili în ce măsură a existat un „bun”, obiect al încălcării. 

Conform jurisprudenţei constante a C.E.D.O., noţiunea de „bun” poate cuprinde atât 
„bunurile existente”, cât şi valorile patrimoniale, respectiv creanţele cu privire la care 
reclamantul poate pretinde că are cel puţin o „speranţă legitimă” de a le vedea concretizate. 

Consideraţii cu privire la noţiunea de „bun actual” 


Astfel, cu privire la noţiunea de „bun actual”, jurisprudenţa C.E.D.O., stabilită în 


hotărârile pronunţate împotriva României, a cunoscut nuanțări, în funcţie de circumstanţele 
particulare ale fiecărei cauze. 


În Cauza Străin şi alţii împotriva României, C.E.D.O. a constatat că reclamanţii au 
un bun în sensul art. 1 din Primul Protocol adiţional la Convenţie, deoarece, prin hotărâre 
definitivă, s-a stabilit că imobilul a fost naționalizat cu încălcarea dispoziţiilor Decretului 
nr. 92/1950 pentru naţionalizarea unor imobile (prin care se naţionalizează imobilele clădite 
ale foştilor industriaşi, foştilor bancheri, foştilor mari comercianţi şi celorlalte elemente al 
marii burghezii, imobile clădite ale exploatatorilor de locuinţe, hoteluri şi altele asemenea) 
şi a constatat că reclamanţii erau proprietarii legitimi. 

Respingerea prin aceeaşi decizie a cererii de restituire a unui apartament înstrăinat 
terţilor a constituit o încălcare a dreptului de proprietate, deoarece dreptul de proprietate 
asupra întregului imobil, recunoscut cu efect retroactiv, nu era revocabil. 

O soluţie identică a pronunțat C.E.D.O. în Cauza Sebastian Taub împotriva României. 

De asemenea, în Cauza Athanasiu Marshall împotriva României, C.E.D.O. a constatat 
că reclamantul avea un „bun”, în sensul art. 1 din Protocolul adiţional nr. 1 la Convenţie 
deoarece, prin hotărâri anterioare definitive, s-a stabilit în mod definitiv nelegalitatea 
naţionalizării imobilului. Constatarea nelegalităţii preluării imobilului a avut drept efect 
recunoaşterea indirectă şi cu efect retroactiv a dreptului de proprietate al reclamantului 
asupra imobilului. Dreptul astfel obţinut nu este revocabil şi nu a fost contestat sau infirma! 
până în prezent. Constatări similare în ceea ce priveşte noţiunea de „bun” a făcut C.E.D.0: 
şi în cauzele Gabriel împotriva României şi Aldea împotriva României. 

In ceea ce priveşte noţiunea de „bun actual” trebuie menţionată şi Cauza Czaran ȘI 
Grofesik împotriva României. În această cauză, cererea reclamanţilor prin care au solicitat 


2. Acţiunea civilă 
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anularea contractului de vânzare-cumpărare încheiat în anul 2001 şi restituirea terenurilor 
a fost respinsă irevocabil de instanţele interne. Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a reţinut 
în considerentele deciziei pronunţate că terenurile au fost preluate de stat fără titlu 
valabil, dar că restituirea în natură nu este posibilă, pentru că au fost vândute unui tert de 
- bună-credinţă. C.E.D.O. a reţinut că instanţa supremă a recunoscut indirect şi retroactiv 
dreptul de proprietate al reclamanţilor, chiar dacă în dispozitivul hotărârilor acest lucru nu 
este menţionat în mod expres. i 
Considerații cu privire la noțiunea de „speranță legitimă” 
În schimb, C.E.D.O a statuat că nu va fi considerată „bun”, în sensul articolului 
menţionat, speranța de a redobândi un drept de proprietate care s-a stins de mult timp ori o 
creanţă condiţională care a devenit caducă prin neîndeplinirea condiţiei. 


_ Astfel, în Cauza.Penţia şi Penţia împotriva României, C.E.D.O. a reţinut că procedura 
administrativă introdusă în temeiul Legii nr. 112/1995 privind reglementarea situaţiei 
juridice a unor imobile cu destinaţia de locuinţe, trecute în proprietatea statului, şi acţiunea 
în revendicare subsecventă nu priveau „bunuri existente” în patrimoniul reclamanţilor, 
iar instanţele interne sesizate trebuiau să se pronunţe în legătură cu problema legalităţii 
naţionalizării imobilului. A mai constatat C.E.D.O. că reclamanţii nu beneficiau, în 
momentul introducerii acţiunii în revendicare, de o dispoziţie legală sau de un act juridic, 
precum o decizie judiciară, susceptibile a constitui o „speranţă legitimă”. 

În Cauza Lindner şi Hammerrmyer împotriva României, C.E.D.O. a reţinut că, deşi 
judecătoria şi tribunalul au judecat în favoarea reclamanţilor, cauza a rămas în curs de 
judecată în fața instanţelor române până la obţinerea unei decizii definitive, acţiunea în 
revendicare a imobilului, în sine, nedând naştere unui drept de creanţă, ci doar eventualităţii 
de a obţine un astfel de titlu. Decurge din aceasta că reclamanţii nu au demonstrat că au o 
speranţă legitimă de a-şi vedea imobilul restituit. 

De asemenea, în Cauza Ionescu şi Mihăilă împotriva României, C.E.D.O. a constatat 
că reclamantele se puteau eventual prevala de o creanţă condiţionată, deoarece problema 
îndeplinirii condiţiilor legale pentru a li se restitui imobilul trebuia să fie soluţionată în 
cadrul procedurii judiciare pe care o demaraseră. Prin urmare, C.E.D.O. a considerat că 
în momentul sesizării instanţelor interne şi autorităţilor administrative, această creanţă nu 
putea fi considerată suficient stabilită pentru a fi o „valoare patrimonială” care să necesite 
protecţia art. 1 din Primul Protocol adiţional la Convenţie. 

O analiză interesantă a realizat C.E.D.O. în Cauza Caracaş împotriva României în 
ceea ce priveşte „speranţa legitimă” în cadrul procedurii instituite prin Legea nr. 10/2001. 
În cauză, reclamanţilor li s-au respins acţiunea în revendicare şi cererea de restituire în 
natură, întemeiată pe dispoziţiile Legii nr. 112/1995. La data sesizării C.E.D.O., reclamanţii 
sesizaseră Primăria Municipiului Bucureşti cu o cerere de restituire în natură a imobilului, 
întemeiată pe dispoziţiile Legii nr. 10/2001, notificarea fiind în curs de soluţionare. 
Reclamanţii au susţinut în faţa instanţei europene că respingerea cererilor de restituire şi 
absenţa unei decizii din partea autorităţilor administrative i-au privat de dreptul de a beneficia 

de imobil. C.E.D.O. a arătat că a stabilit deja că o creanţă nu poate fi considerată ca având 
valoare patrimonială decât dacă are o bază suficientă în dreptul intern, spre exemplu, atunci 
când este confirmată printr-o jurisprudenţă bine stabilită a instanţelor. C.E.D.O. a observat 
că această creanţă de restituire, de care reclamanţii s-ar putea prevala, este o creanţă sub 
condiţie, deoarece problema întrunirii condiţiilor legale pentru restituirea imobilului ar 
trebui rezolvată în cadrul procedurilor judiciare şi administrative pe care le-au promovat. 
În consecință, C.E.D.O. a considerat că, la momentul sesizării jurisdicţiilor interne şi a 
autorităţilor administrative, creanţa nu putea fi considerată ca fiind suficient stabilită pentru 
a fi considerată ca având o valoare patrimonială ocrotită de art. 1 din Protocolul adiţional 
nr. 1 la Convenţie. 
“În schimb, în Cauza Dragne şi alţii împotriva României, C.E.D.O. a constatat că 
' instanţele interne au dispus reconstituirea dreptului de proprietate al reclamanţilor asupra 
unui teren şi apoi au obligat Comisia de aplicare a legilor fondului funciar să îi pună pe 
reclamanţi în posesie asupra terenului respectiv, aşa cum prevede Legea fondului funciar 
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nr..18/1991. Reţinând că legislaţia naţională reglementează procedura prin care Comisia 
de aplicare a legilor fondului funciar îi pune pe cei interesaţi în posesie asupra terenurilor 
respective şi emite titlurile de proprietate aferente, C.E.D.O. a constatat că în cauză cele 
două hotărâri judecătoreşti au creat, în cazul reclamanţilor, speranţa legitimă de a fi puşi 
efectiv în posesie asupra terenului lor şi că astfel „creanţa” lor este suficient de bine stabilită 
încât să constituie o valoare patrimonială, care atrage după sine aplicarea garanţiilor 
prevăzute de art. 1 din Protocolul nr. 1 adiţional la Convenţie. 

În susţinerea ideii că, în cadrul procedurii contestaţiei întemeiate pe dispoziţiile art. 26 
din Legea nr. 10/2001, poate fi obligat direct la despăgubiri statul român, prin Ministerul 
Finanţelor Publice, a fost invocată şi Cauza Flaimbat împotriva României, în care C.E.D.0. 
a arătat că nu contestă marja de apreciere de care beneficiază statele de a implementa 


„ proceduri administrative prealabile accesului concret şi efectiv la o instanţă, că „nu contestă 


nici eficienţa pe care o poate avea procedura prevăzută de Legea nr. 10/2001, în special 
pentru stabilirea calităţii de persoană ce poate beneficia de dreptul la despăgubire şi pentru 
propunerea metodei de despăgubire”, dar „executarea deciziei administrative sau judiciare 
definitive se face tot prin intermediul procedurii prevăzute de Legea nr. 247/2005 şi, prin 
urmare, prin intermediul Fondului Proprietatea”. Constatând încălcarea art. 6 din Convenţie 
sub aspectul dreptului de acces la o instanță, pe cale de consecinţă, C.E.D.O. a constatat și 
o încălcare a art. 1 din Protocolul adiţional nr. 1 la Convenţie. 

Consideraţii cu privire la „hotărârea-pilot” în Cauza Maria Atanasiu şi alții împotriva 
României 

Se observă aşadar că jurisprudenţa C.E.D.O. în definirea noţiunii de „bun actual” sau de 
„speranţă legitimă” este extrem de nuanțată, diferind în funcţie de circumstanţele concrete 
ale fiecărei cauze. 

Totuşi, la data de 12 octombrie 2010, prin hotărârea-pilot pronunțată în Cauza Maria 
Atanasiu şi alţii împotriva României, C.E.D.O. a analizat din nou noţiunile de „bun 
actual” şi „valoare patrimonială” şi a statuat că existenţa unui „bun actual” în patrimoniul 
unei persoane este în afara oricărui dubiu dacă, printr-o hotărâre definitivă şi executorie; 
instanţele i-au recunoscut acesteia calitatea de proprietar şi dacă în dispozitivul hotărârii ele 
au dispus în mod expres restituirea bunului. 


Prin urmare, C.E.D.O. a dus mai departe raţionamentul în ceea ce priveşte existenţă 
unui „bun actua!” şi a statuat că nu este suficient să existe o hotărâre irevocabilă anterioară 
prin care să se constate nevalabilitatea titlului statului, ci trebuie să existe şi o dispoziţie în 
sensul restituirii bunului către reclamant. 


Cât priveşte „valoarea patrimonială”, C.E.D.O. a statuat în hotărârea-pilot că aceasta 
se bucură de protecţia oferită de art. 1 din Protocolul adiţional nr. 1 la Convenţie, atunci 
când „interesul patrimonial” ce rezultă din simpla constatare a ilegalităţii naţionalizării este 
condiţionat de întrunirea de către partea interesată a cerinţelor legale în cadrul procedurilor 
prevăzute de legile de reparaţie şi de epuizarea căilor de atac prevăzute de aceste legi. 

Şi sub acest aspect C.E.D.O. a fost mult mai concretă în hotărârea-pilot, subliniind 
ideea că, pentru a exista o valoare patrimonială, nu este suficient ca legea să consacre un 
drept de care beneficiază reclamantul, fiind necesar şi ca instituţiile competente potrivit 


dreptului intern să constate că reclamantul îndeplineşte condiţiile pentru a beneficia de 
dreptul consacrat prin lege. 


Consideraţii cu privire la aplicarea jurisprudenţei C.E.D.O. la problema de drept în discuţie 
Conform principiilor ce se degajă din jurisprudenţa C.E.D.O., „bunul actual” presupune 


„existenţa unei decizii administrative sau judecătoreşti definitive prin care să se recunoască 


direct ori indirect dreptul de proprietate. 


„Speranţa legitimă”, în schimb, presupune ca o creanță să aibă valoare patrimonială 
adică să se bucure de o bază suficientă în dreptul intern. qi 

La momentul sesizării instanţei de judecată, în cadrul contestaţiei întemeiate PC 
dispoziţiile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 10/2001 reclamantul nu are un „bun actual”, pentru 


- că nu există o decizie administrativă sau judecătorească definitivă care să îi recunoască 


direct ori indirect dreptul de proprietate. 


2. Acţiunea civilă 


El a iniţiat doar o procedură administrativă prin care a urmărit să beneficieze de măsuri 
reparatorii, sub forma restituirii în natură sau prin echivalent, pentru bunul preluat de stat 
înainte ca România să ratifice Convenţia, procedura administrativă astfel declanșată fiind 
supusă controlului judecătoresc. 

Reclamantul nu se poate prevala nici de o speranţă legitimă, deoarece „creanţa de 
restituire”, în sensul jurisprudenţei C.E.D.O., pe care reclamantul ar putea-o invoca, este o 
creanţă sub condiție. 

Chiar dacă problema întrunirii condiţiilor legale pentru restituirea imobilului este 
analizată în cadrul procedurii administrative, atunci când se fac propuneri de acordare a 
măsurilor reparatorii prin echivalent, această chestiune este soluţionată irevocabil în cadrul 
demersului judiciar întemeiat pe dispoziţiile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 10/2001. 

Prin urmare, la momentul sesizării instanţei de judecată, creanţa nu poate fi considerată 
ca fiind suficient stabilită pentru a avea o valoare patrimonială ocrotită de art. 1 din 
Protocolul adiţional nr. 1 la Convenţie. 

În aceste circumstanţe, obligarea statului român la despăgubiri, motivat de faptul 
că reclamantul beneficiază de garanţiile oferite de art. 1 din Protocolul adiţional nr. 1 la 
Convenţie, nu poate fi primită, din moment ce, la momentul sesizării instanţei, reclamantul 
nu are un bun şi nici o creanţă suficient consolidată, de natură a-l face să se prevaleze de o 
speranţă legitimă, în sensul art. 1 din Protocolul adiţional nr. 1 la Convenţie. 

Nici constatarea nefuncționalităţii Fondului „Proprietatea” în cadrul numeroaselor 
hotărâri pronunţate de C.E.D.O. în cauze împotriva României nu poate atrage calitatea 
procesuală pasivă a statului în cadrul contestaţiei întemeiate pe dispoziţiile art. 26 alin. (3) 
din Legea nr. 10/2001. 

Procedura în faţa Fondului este o procedură execuţională, care intervine după ce dreptul 
este stabilit prin decizia Comisiei Centrale de Stabilire a Despăgubirilor sau hotărârea 
instanţei, iar rolul statului, în respectarea dispoziţiilor art. 6 din Convenţie şi ale art. 1 din 
Protocolul nr. 1 adiţional la Convenţie, este acela de a-şi construi un mecanism apt să asigure 
în mod eficient şi la timp executarea hotărârilor judecătoreşti prin care se consacră drepturi 
civile persoanelor fizice, acest rol neputând fi cenzurat pe calea contestaţiei întemeiate pe 
dispoziţiile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 10/2001. 

Or, crearea unei jurisprudenţe prin care statul poate fi obligat direct la despăgubiri nu 
reprezintă doar o schimbare a debitorului obligaţiei de plată, ci şi schimbarea mecanismului 
de achitare a despăgubirilor stabilite. 

Punerea în executare a hotărârilor prin care statul, prin Ministerul Finanţelor Publice, 
este debitor se face de această dată de la bugetul de stat, cu condiţia ca acesta să prevadă 
sumele alocate cu titlu de executare a debitelor stabilite prin hotărâri judecătoreşti. 

În acest sens, în hotărârea-pilot pronunțată în Cauza Maria Atanasiu şi alţii împotriva 
României, C.E.D.O. a avut în vedere şi ipoteza achitării despăgubirilor direct de la bugetul 
de stat, a constatat că există o problemă structurală în mecanismul acordării măsurilor 
reparatorii şi a luat act că această modalitate reprezintă o „sarcină foarte importantă pe care 
legislaţia în materie de bunuri imobile naţionalizate o impune bugetului de stat şi referitor 
la care Guvernul recunoaşte că este dificil de suportat” (paragraful 227). 

II. În ceea ce priveşte acțiunile directe, îndreptate împotriva statului român, întemeiate 
pe- dispoziţiile art. 480 şi următoarele din Codul civil şi ale art. 1 din Primul Protocol 
adiţional la Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale 

Cât priveşte acţiunile directe, îndreptate împotriva statului român, prin Ministerul 
Finanţelor Publice, prin care s-au solicitat despăgubiri băneşti în temeiul art. 480 şi 
următoarele C. civ. şi al art. 1 din Protocolul adiţional nr. 1 la Convenţie, acestea nu pot fi 
primite, deoarece ignoră principiul specialia generalibus derogant. 

Aceeaşi este soluţia şi în ceea ce priveşte dispoziţiile Legii nr. 287/2009 privind Codul 
civil, republicată, ce reglementează acţiunea în revendicare, respectiv art. 563-566. 

Astfel, atât excepţia lipsei calităţii procesuale pasive, cât şi excepţia admisibilităţii 

“acţiunii sunt excepții de fond, ce au strânsă legătură cu exercitarea dreptului la acţiune. 
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De pildă: 


Legea nu prevede ordinea în care urmează a fi soluționate excepţiile de acelaşi tip, 
limitându-se a dispune doar în art. 137 alin. (1) C. pr. civ. că instanţa se va pronunţa mai 
întâi asupra excepțiilor de procedură şi asupra celor de fond care fac de prisos, în totul sau 
în parte, cercetarea în fond a pricinii. 

În cazul excepțiilor de acelaşi tip, atât practica judiciară, cât şi doctrina au stabilit 
că, în lipsa unei reglementări exprese, instanţa trebuie să deducă ordinea de soluţionare a 
excepțiilor procesuale din caracterul şi efectele produse de excepţiile invocate. 


1... 


Raționamentul este identic cu cel expus de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie în Decizia 
nr. 33 din 9 iunie 2008 prin care a fost analizată admisibilitatea acţiunilor în revendicare 
întemeiate pe dispoziţiile dreptului comun, având ca obiect revendicarea imobilelor preluate 
în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, formulate după intrarea în 
vigoare a Legii nr. 10/2001. 

În prezenta cauză se analizează posibilitatea pe care o au persoanele îndreptăţite de a 
beneficia de despăgubiri în alte condiţii şi în altă procedură decât cea instituită de legea 
specială. 


Este aşadar evidentă similitudinea problemei de drept în discuţie, singura deosebire 


„constând în natura măsurii reparatorii solicitate de reclamant. 


Astfel, prin decizia menţionată s-a stabilit că, în virtutea principiului specialia 
generalibus derogant, concursul dintre legea specială şi legea generală se rezolvă în favoarea 
legii speciale, chiar dacă acest fapt nu este prevăzut expres în legea specială, şi că, în cazul 
în care sunt sesizate neconcordante între legea specială, respectiv Legea nr. 10/2001, şi 
Convenţia europeană a drepturilor omului, aceasta din urmă are prioritate. 

Prin urmare, câtă vreme pentru imobilele preluate abuziv de stat în perioada 6 martie 
1945 — 22 decembrie 1989 s-a adoptat o lege specială, care prevede în ce condiţii persoană 
îndreptăţită beneficiază de măsuri reparatorii prin echivalent constând în despăgubiri, nu 
se poate susţine, fără a încălca principiul specialia generalibus derogant, că dreptul comun 
s-ar aplica cu prioritate sau în concurs cu legea specială. | 

În ceea ce priveşte concordanța dintre legea specială şi Convenţia europeană, se constată 
că jurisprudenţa C.E.D.O. lasă la latitudinea statelor semnatare ale Convenţiei adoptarea 
măsurilor legislative pe care le găsesc de cuviință pentru restituirea proprietăţilor preluate 
de stat sau acordarea de despăgubiri. 


Astfel, în Cauza Păduraru împotriva României s-a reţinut că art. 1 din Protocolul nr. | 


adiţional la Convenţie nu poate fi interpretat ca restrângând libertatea statelor contractante 


de a alege condiţiile în care acceptă să restituie bunurile preluate înainte de ratificarea 
Convenţiei. | 

Dacă Convenţia nu impune statelor obligaţia de a restitui bunurile confiscate, odată 
ce a fost adoptată o soluţie de către stat, ea trebuie implementată cu o claritate şi coerenţă 
rezonabile, pentru a se evita, pe cât posibil, insecuritatea Juridică şi incertitudinea pentru 
subiecţii de drept la care se referă măsurile de aplicare a acestei soluţii. 

Incertitudinea — fie legislativă, administrativă, fie provenind din practicile aplicate de 
autorităţi — este un factor important ce trebuie luat în considerare pentru a aprecia poziţia 
statului, care are datoria de a se dota cu un arsenal juridic adecvat şi suficient pentru â 
respecta asigurarea obligaţiilor pozitive ce îi revin. 

Or, în această materie statul a decis că restituirea în natură şi acordarea măsurilor 
reparatorii au loc în condiţiile impuse de Legea nr. 10/2001 şi de Legea nr. 247/2005. 

Prin Legea nr. 247/2005 au fost aduse o serie de modificări de substanță Leg" 
nr. 10/2001, în special în ceea ce priveşte natura măsurilor reparatorii ce se cuvin persoane! 
îndreptăţite şi procedura de stabilire şi acordare a acestora. ; 


2. Acţiunea civilă 


i 


— în cazul în care unitatea deţinătoare nu a fost identificată, per- 
soana îndreptăţită poate chema în judecată statul, prin Ministerul 
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Astfel, potrivit art. 1 pct. 1 referitor la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 10/2001, măsurile 
reparatorii prin echivalent vor consta în compensare cu alte bunuri sau servicii oferite în 
echivalent de către entitatea învestită potrivit acestei legi cu soluţionarea notificări, cu 
acordul persoanei îndreptăţite sau despăgubiri acordate în condiţiile prevederilor speciale 
privind regimul stabilirii şi plăţii despăgubirilor aferente imobilelor preluate în mod abuziv. 


Stabilirea cuantumului despăgubirilor, potrivit art. 16 alin. (6) şi (7) din titlul VII al 
-Legii nr. 247/2005, se face de către evaluatorul sau societatea de evaluatori desemnată de 
Comisia Centrală de Stabilire a Despăgubirilor care, pe baza raportului evaluatorului, va 
proceda la emiterea deciziei reprezentând titlul de despăgubire. 


În ceea ce priveşte cuantumul despăgubirilor acordate, acesta poate face obiectul de 
-analiză al instanţei de contencios administrativ doar după ce despăgubirile au fost stabilite 
prin decizie de Comisia Centrală de Stabilire a Despăgubirilor. 


Cu privire la acest aspect trebuie subliniat că parcurgerea unei proceduri administrative 
prealabile este compatibilă cu limitările acceptate de C.E.D.O. ale dreptului de acces la o 
instanţă, aspect reamintit în hotărârea-pilot pronunţată în recenta Cauză Maria Atanasiu şi 
alţii împotriva României (paragraful 115). 

Prin urmare, exigenţele coerenţei şi certitudini statuate de C.E.D.O. în jurisprudenţa sa 
în ceea ce priveşte adoptarea măsurilor reparatorii pentru bunurile preluate în mod abuziv 
‘impun autorităţilor statale, inclusiv celor judiciare, să respecte regulile adoptate prin legi 

„speciale pentru restituirea în natură sau aplicarea de măsuri reparatorii. 


De fapt, cauza care a antrenat constatarea numeroaselor violări ale dreptului garantat 
de art. 1 din Protocolul nr. 1 adiţional la Convenţie, anterior hotărârii-pilot pronunţate în 
Cauza Maria Atanasiu şi alţii împotriva României, rezidă din faptul că statul român nu 

“a pus la punct un mecanism apt să asigure despăgubirea persoanelor îndreptăţite într-un 
termen rezonabil, deoarece C.E.D.O. nu a constatat că soluţiile legislative adoptate sunt 
inadecvate, ci doar faptul că Fondul „Proprietatea”, instituit prin Legea nr. 247/2005, nu 
este funcţional. : i 

Cu atât mai mult nu se poate vorbi de o încălcare a jurisprudenţei C.E.D.O. după 
pronunțarea hotărârii-pilot în Cauza Maria Atanasiu şi alţii împotriva României, din 
moment ce statul român a fost obligat, ca în termen de 18 luni de la data rămânerii 
definitive a hotărârii instanţei europene, să ia măsurile care să garanteze protecţia efectivă 
a drepturilor enunțate de art. 6 paragraful 1 din Convenţie şi art. 1 din Primul Protocol 
adiţional la Convenţie, în contextul tuturor cauzelor similare cu cauza de faţă, conform 
principiilor consacrate de Convenţie. 

Este important de subliniat că şi în hotărârea-pilot C.E.D.O. a reamintit că „statului 
pârât trebuie să i se lase o marjă largă de apreciere pentru a alege măsurile destinate să 
garanteze respectarea drepturilor patrimoniale sau să reglementeze raporturile de proprietate 
din ţară şi pentru punerea lor în aplicare” şi că „punerea în balanţă a drepturilor în cauză 
şi a câştigurilor şi pierderilor diferitelor persoane afectate de procesul de transformare a 

" economiei şi a sistemului juridic al statului constituie un exerciţiu de o dificultate deosebită, 
presupunând intervenţia diverselor autorităţi interne” (paragraful 233). De altfel, chiar dacă, 
în situaţia în care există o decizie sau dispoziţie administrativă ori o hotărâre judecătorească 
definitivă, devenită irevocabilă, prin care s-a stabilit dreptul la despăgubiri, părţile se pot 
prevala de existenţa unui „bun”, în sensul Convenţiei, garanţiile oferite de art. 1 din Primul 
Protocol adiţional la Convenţie trebuie să fie funcţionale în cadrul procedurii de executare 
a „valorii patrimoniale” astfel stabilite. 

- Or, mecanismul eficient de protecţie a drepturilor garantate de art. 6 din Convenţie şi de 
art. 1 din Primul Protocol adiţional, la care se referă C.E.D.O. în hotărârea-pilot pronunţată 
în Cauza Maria Atanasiu şi alţii împotriva României, presupune tocmai stabilirea unui 
sistem eficient şi previzibil de executare într-un timp rezonabil a deciziilor şi dispoziţiilor 
administrative sau a hotărârilor judecătoreşti irevocabile. 
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Finanţelor Publice [art. 28 alin. (3) din Legea nr. 10/2001 pri- 
vind regimul juridic al unor imobile preluate abuziv în perioada 6 
martie 1945-22 decembrie 1989]; 

— acţiunea în stabilirea paternităţii poate fi pornită şi. împotriva 
moştenitorilor pretinsului tată [art. 425 alin. (3) C. civ.]; acţiunea 
în tăgada paternităţii se introduce de către soțul mamei împotriva 
copilului; când acesta este decedat, acţiunea se porneşte împotriva 


III. În ceea ce priveşte acțiunea directă, îndreptată împotriva statului român, întemeiată 
pe dispoziţiile art. 13 din Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor 
fundamentale 

Conform art. 13 din Convenția pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăților 
fundamentale, „orice persoană ale cărei drepturi- şi libertăți recunoscute de prezenta 
convenție au fost încălcate are dreptul să se adreseze efectiv unei instanțe naționale chiar şi 
atunci când încălcarea s-ar datora unor persoane care au acţionat în exercitarea atribuţiilor 
lor oficiale”. 

Aşa cum C.E.D.O. a arătat în Cauza Rotaru împotriva României, art. 13 din Convenţia 
europeană garantează existenţa în dreptul intern a unui recurs ce permite invocarea, în 
substanţă, a drepturilor şi libertăţilor consacrate de Convenţie. El are ca o consecinţă directă 
existenţa unui „recurs intern”, care să permită persoanei remedierea în plan naţional a 
oricărei încălcări a unui drept consacrat în Convenţie. Această dispoziţie solicită deci o cale 
internă de atac în faţa unei „autorităţi naţionale competente” care să examineze orice cerere 
întemeiată pe dispoziţiile Convenţiei, dar care să ofere şi reparația adecvată, chiar dacă 
statele contractante se bucură de o anume marjă de apreciere în ceea ce priveşte modalitatea 
de a se conforma obligaţiilor impuse de această dispoziţie. 

Prin urmare, posibilitatea analizei pe fond a cererii reclamantului şi oferirea unui 
remediu adecvat constituie ceea ce, în jurisprudenţa C.E.D.O., se.numeşte a fi „recursul 
efectiv”, în sensul art. 13 din Convenţie (cauzele Kudla împotriva Poloniei, RysovskyyY 
împotriva Ucrainei, Kacmar împotriva Slovaciei etc.). i 

Cu privire la natura acestui „recurs intern”, atât jurisprudenţa C.E.D.O, cât şi doctrina 
au stabilit că garanţiile prevăzute de art. 13 din Convenţie nu pot merge atât de departe încât 
să asigure o cale care să permită combaterea unei legi, pe motiv că este contrară Convenţiei» 
sau să atace conţinutul unei anumite reglementări în faţa unei autorităţi naţionale (cauzele 
James şi alţii împotriva Regatului Unit, Roche împotriva Regatului Unit, Murray împotrivă 
Regatului Unit etc.). bat) e 

Prin urmare, art. 13, astfel cum a fost interpretat de organele cu atribuţii jurisdicţionale 
ale Convenţiei, nu deschide calea unui recurs naţional în convenţionalitate, care ar putea 
avea ca obiect încălcarea de către o lege naţională, oricare ar fi ea, a unui drept ocrotit de 
Convenţie sau de protocoalele sale adiţionale, ci garantează o cale de atac care să pună în 
discuţie modul de aplicare a legii interne în conformitate cu exigenţele Convenţiei. 

Cu alte cuvinte, în baza acestui articol, judecătorul naţional nu poate înlătura o lege sub 
pretextul că nu corespunde Convenţiei europene, ci este obligat să aplice legea existentă În 
lumina principiilor degajate din blocul de convenţionalitate. 

Cu atât mai mult nu se poate accepta ideea că deschiderea unei căi paralele legii speciale 
deja existente, fără nicio garanţie a oferirii remediului celui mai adecvat, ar reprezenta 0 
soluţie compatibilă cu exigenţele art. 13 din Convenţie. 

Or, controlul de convenţionalitate al sistemului naţional existent de acordare a măsurilor 
reparatorii prin echivalent a fost deja realizat de C.E.D.O. în hotărârea-pilot pronunţată în 
Cauza Maria Atanasiu şi alţii împotriva României, care a stabilit în sarcina statului român 
obligaţia de a pune la punct, într-un termen determinat, un mecanism care să garanteze 
protecţia efectivă a drepturilor enunțate de art. 6 paragraful 1 din Convenţie şi art. 1 din 
Primul Protocol adiţional la Convenţie, conform principiilor consacrate de Convenţie.” 


„2. Acţiunea civilă 


mamei sale şi, dacă este cazul, a altor moștenitori ai săi [art. 429 
alin. (2) C. civ.]; mama sau copilul poate introduce acţiunea în 
tăgada paternităţii împotriva soţului. Dacă acesta este decedat, 
acţiunea se porneşte împotriva moştenitorilor lui [art. 429 alin. (4) 
C. civ.]; tatăl biologic poate introduce acţiunea în tăgada 
paternităţii împotriva soţului mamei şi a copilului. Dacă aceştia 
sunt decedați, acţiunea se porneşte împotriva moştenitorilor 
[art. 429 alin. (5) C. civ.]; 

— în cazul în care, potrivit legii, o acţiune privitoare la filiație poa- 
te fi pornită împotriva moştenitorilor, iar moştenirea este vacantă, 
acţiunea poate fi introdusă împotriva comunei, oraşului sau, după 
caz, municipiului de la locul deschiderii moştenirii. Citarea în pro- 
ces a renunțătorilor, dacă există, este obligatorie [art. 439 C. civ.]; 

= — cererea de anulare?” se soluţionează în camera de consiliu de 

către instanța competentă în circumscripţia căreia persoana 
juridică îşi are sediul, în contradictoriu cu persoana juridică în 
cauză, reprezentată prin administratori. Hotărârea instanţei este 
supusă numai apelului [art. 216 alin. (3) C. civ.]; 

— conform art. 11 din Ordinul nr. | din 4 martie 2008 pentru punerea 
în aplicare a Normelor privind Fondul de protecţie a victimelor 
străzii emis de Comisia de Supraveghere a Asigurărilor, în caz 
de litigiu, drepturile persoanelor păgubite prin accidente de 
vehicule supuse înmatriculării, precum şi de tramvaie, în care 
autorul a rămas neidentificat sau vehiculul, respectiv tramvaiul, 
nu este asigurat de răspundere civilă pentru prejudicii produse 
prin accidente “de vehicule, se exercită împotriva Fondului 
[alin. (1)]. Persoanele prejudiciate care au înaintat acţiune în 
justiţie împotriva persoanei sau persoanelor responsabile pentru 
repararea prejudiciului vor fi despăgubite de Fond în baza hotărârii 
judecătoreşti. Fondul are legitimare procesuală pasivă, în calitate 
de garant al obligaţiei de despăgubire, în limitele şi în condiţiile 
prevăzute de reglementările legale în vigoare [alin. (2)]; 

— cererea prin care se solicită să se constate caracterul politic al 

"condamnării în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 se 
judecă în contradictoriu cu statul, reprezentat prin Ministerul 
Finanţelor Publice [art. 4 alin. (4) din Legea nr. 221/2009 privind 
condamnările cu caracter politic şi măsurile administrative 
asimilate acestora, pronunţate în poa 6 martie 1945-22 
decembrie 1989]. 


Este xl 80. Este posibil ca legiuitorul chiar să excludă legitimarea procesu- 
exclusă i 
legitimarea ală pasivă a unei persoane. 


'Ocesuală pasivă 


23 A hotărârii şi deciziilor contrare legii, a actului de constituire sau statutului. 
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“Astfel, conform art. 42! alin. (3) din Legea nr. 32/2000 privind 
activitatea de asigurare şi supravegherea asigurărilor, Comisia de 
Supraveghere a Asigurărilor nu are calitate procesuală şi nu poate fi 
chemată în judecată în procesele declanşate împotriva asigurătorilor) 
reasigurătorilor/intermediarilor în asigurări şi/sau în reasigurări, 

„chiar dacă aceştia se află în procedură de redresare financiară sau 
de faliment, în procesele împotriva Fondului, pentru a răspunde de 
neîndeplinirea obligaţiilor asumate de aceştia potrivit legii şi/sau 
convențiilor internaţionale, sau în cazul proceselor împotriva entităţilor 
care organizează cursuri de calificare, pregătire şi perfecționare 
profesională şi/sau lectorilor. ` i 


ZI 81. Spre deosebire de capacitatea procesuală, care se apreciază în 
alitatea 


mE R general, pentru o anumită categorie de persoane, calitatea procesuală 


apreciază în se determină în concret, „la speţă”, în raport de litigiul dedus judecății. 
concret 


Altfel spus, numai o anumită persoană poate să fie reclamant”, 
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1. În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin 
Decizia nr. IV (4) din 23 iunie 2003, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea, 
nr. 690 din 2 octombrie 2003, Curtea Supremă de Justiţie — Secţii Unite a admis recursul 
în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă Curtea 
Supremă de Justiţie şi a stabilit că primarul nu are calitatea de a ataca, în faţa instanţei de 
contencios administrativ, hotărârile adoptate de consiliul local. 

În considerentele hotărârii s-a reţinut că „potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, 
„competențele şi atribuţiile autorităţilor administraţiei publice locale se stabilesc numai prin 
lege”, iar „aceste competenţe sunt depline şi exclusive, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege.” 

În raport cu aceste dispoziţii, prevederile art. 68 alin. (1) lit; b) din aceeaşi lege, în sensul 
că primarul „asigură aducerea la îndeplinire a hotărârilor consiliului local”, precum şi că 
„în situaţia în care apreciază că o hotărâre este ilegală, în termen de 3 zile de la adoptare 
îl sesizează pe prefect”, nu pot avea decât semnificaţia că primarul nu are la dispoziţie 0 
altă modalitate de a ataca o hotărâre pe care o consideră ilegală decât aceea de a-l sesiza pe 
prefect despre ilegalitatea observată. 

A da o altă interpretare prevederii menţionate ar însemna să se încalce principiul 
legalităţii competenţelor şi atribuţiilor stabilit în art. 5 alin. (2) din Legea nr. 215/2001, prin 
care se subliniază că „autonomia locală conferă autorităţilor publice locale dreptul ca, în 
limitele legii, să aibă iniţiative în toate domeniile, cu excepţia celor care sunt date în mo 
expres în competenţa altor autorităţi publice.” s ; 

Or, prin art. 27 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 se prevede că „prefectul poate atacă: 
în total sau în parte, în faţa instanţei de contencios administrativ, hotărârile adoptate de 
consiliul local sau de consiliul judeţean, precum şi dispoziţiile emise de primar sau de 
preşedintele consiliului judeţean, în cazul în care consideră aceste acte sau prevederi din 
ele ca fiind ilegale.” 

Faţă de această dispoziţie imperativă, de natură a înlătura orice îndoială în legătură cu lips? 
de calitate a primarului de a exercita acţiunea în contencios administrativ împotriva hotărârilor 
ce se adoptă de consiliul local, se impune a se reține că, sub aspectul menţionat, competenţa $4 
se limitează la sesizarea prefectului cu privire la ilegalitatea unor astfel de hotărâri. 

De altfel, din coroborarea dispoziţiilor înscrise în art. 46 şi în art. 71 alin. (1) cu cele 
ale art. 27 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, rezultă că actele emise de consiliul local şi d 
primar au caracter independent, nici una dintre aceste autorităţi neputând exercita direct 


Decizii în interesul 
legii 
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o cale de atac împotriva actului celeilalte autorităţi simetrice, singura autoritate publică 
învestită cu acest atribut fiind prefectul. 

Reiese deci că primarul nu are calitatea de a exercita o cale de atac directă împotriva 
hotărârilor consiliului local pe care le apreciază ca fiind ilegale, singura sa posibilitate de 
„a interveni pentru anularea sau remedierea acestor hotărâri fiind sesizarea pe care o poate 
adresa prefectului în temeiul art. 68 alin. (1) lit. b) din legea menţionată. 

__ Evident, în conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, 
„primarul reprezintă comuna sau oraşul în relaţiile cu alte autorităţi publice, cu persoanele 
fizice sau juridice române sau străine, precum şi în justiţie.” 

Faţă de această reglementare, primarul are dreptul să acţioneze şi poate fi chemat în 
„justiţie ca reprezentant al persoanei de drept public, respectiv comuna sau oraşul, fie singur, 
` fie alături de consiliul local. 

Ca urmare, atribuţia de a ataca hotărârile adoptate de consiliul local revine, aşa cum 
se: prevede expres prin art. 27 alin. (1) şi art. 135 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, numai 
prefectului, iar primarul are doar posibilitatea, reglementată prin art. 68 alin. (1) lit. b) din 
aceeaşi lege, de a-l sesiza pe prefect, în termen de 3 zile de la adoptarea hotărârii consiliului 
local, în cazul în care apreciază că aceasta este ilegală.”; 

2. Prin Decizia nr. XI (11) din 5 februarie 2007, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 872 din 20 decembrie 2007, Înalta Curte de Casaţie și Justiţie — Secţii 
Unite a admis recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului 
de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi, în aplicarea dispoziţiilor art. 8 și art. 13 
alin. (2) din Legea nr. 18/1991, a stabilit că beneficiază de repunerea în termenul de 
acceptare a succesiunii numai moştenitorii care nu au acceptat succesiunea în termenul 
prevăzut de art. 700 C. civ., iar nu şi cei care au renunţat la moştenire. 

În considerentele hotărârii s-a arătat că „potrivit dispoziţiilor art. 13 din Legea fondului 
funciar nr. 18/1991, în cadrul procedurii de reconstituire a dreptului de proprietate privată 
asupra terenurilor, „Calitatea de moştenitor se stabileşte pe baza certificatului de moştenitor 
sau a hotărârii judecătoreşti definitive ori, în lipsa acestora, prin orice probe din care 
rezultă acceptarea moştenirii”, iar „moştenitorii care nu-şi pot dovedi această calitate, 
întrucât terenurile nu s-au găsit în circuitul civil, sunt socotiți repuşi de drept în termenul 
de acceptare cu privire la cota ce li se cuvine din terenurile ce au aparţinut autorului lor.” 

În acelaşi timp, dispoziţia imperativă de la art. 13 alin. (2) din Legea fondului funciar, 
potrivit căreia, în cazul terenurilor ce nu s-au găsit în circuitul civil, moştenitorii sunt repuşi 
de drept în termenul de acceptare cu privire la cota ce li se cuvine din terenurile ce au 
aparţinut autorului lor, ei fiind consideraţi că au acceptat succesiunea prin cererea pe care 
o fac comisiei, care nu este infirmată de nicio altă prevedere legală, impune concluzia că 
toţi succesibilii autorului îndreptăţit ce solicită reconstituirea dreptului sunt, la rândul lor, 
repuşi de drept în termenul de acceptare a moştenirii cu privire la dreptul de proprietate al 

„autorului lor asupra terenurilor. 

În această privință este de observat că pot beneficia de repunerea în termenul de 
acceptare a succesiunii doar moştenitorii care nu au acceptat-o, în termenul şi condiţiile 
prevăzute de art. 700 C. civ., iar nu şi cei care au renunţat la succesiune, în condiţiile 
art. 696 C. civ. 

De altfel, prin dispoziţiile art. 13 din Legea nr. 18/1991 se prevede că repunerea în 
termen vizează numai „moştenitorii”, deci persoane care au „calitatea de moştenitor.” 

: Or, potrivit dispoziţiilor art. 696 C. civ., eredele care renunţă la succesiune este 
considerat că nu a avut niciodată această calitate, titlul de moştenitor fiind desfiinţat cu 
efect retroactiv, moştenitorul fiind considerat ca o persoană străină de moştenire. 

De aceea, cel care renunţă la succesiune nu intră în categoria persoanelor care sunt 
moştenitori, el neputând dovedi această calitate întrucât, în acest caz, nu este vorba de 
neacceptarea succesiunii în condiţiile art. 700 C. civ. şi care este doar prezumat de lege 
ca renunțător, ci, dimpotrivă, se dovedeşte cu certitudine (declaraţie notarială) că nu este 
moştenitor, dat fiind faptul că a renunţat expres la succesiune. 
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respectiv pârât?" în cadrul raportului juridic litigios. 


Prin efectul renunţării, moștenitorul este socotit că nu a fost niciodată moştenitor, iar 
vocaţia sa succesorală este retroactiv desfiinţată. 


Regula indivizibilităţii patrimoniului succesoral conferă acelaşi caracter indivizibil și 
opțiunii succesorale care nu poate fi condiţionată de aspectul cantitativ al patrimoniului 
succesoral. Renunţarea vizează atât bunurile existente în succesiune la data decesului, cât și 
cele care, eventual, ar intra în succesiunea respectivă. 


Ca urmare, în raport de data reglementării, se impune a se stabili că beneficiază de 
dreptul de moştenire a proprietăţii, în temeiul art. 13 alin. (2) din Legea fondului funciar nr. 
18/1991, în sensul repunerii în termenul de acceptare a succesiunii, numai moştenitorii care 
nu au acceptat-o în termenul prevăzut de lege, iar nu şi cei care au renunţat la succesiune.” 

275 1, În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 
nr. LXXII (72) din 15 octombrie 2007, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 
I, nr. 685 din 7 octombrie 2008, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis 
recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit că în cauzele ce au ca obiect plângerile privind 
cartea funciară întemeiate pe dispoziţiile art. 50 din Legea nr. 7/1996, Oficiul de Cadastru 
şi Publicitate Imobiliară nu are calitate procesuală pasivă. 

În considerentele hotărârii s-a arătat că „potrivit art. 17 alin. (1) din Legea cadastrului 
şi a publicităţii imobiliare nr. 7/1996, „publicitatea imobiliară întemeiată pe sistemul de 
evidenţă al cadastrului general are ca obiect înscrierea în cartea funciară a actelor şi faptelor 
juridice referitoare la imobilele din acelaşi teritoriu administrativ şi se realizează de către 
oficiile teritoriale pentru imobilele situate în raza teritorială a acestora.” 

În acest cadru de reglementare, prin art. 20 alin. (1) din aceeaşi lege se prevede că 
„dreptul de proprietate şi celelalte drepturi reale asupra unui imobil se vor înscrie în cartea 
funciară pe baza actului prin care s-au constituit ori s-au transmis în mod valabil”, iar 
în cuprinsul art. 21.s-a subliniat că „modificarea conţinutului unui drept ce grevează un 
drept real imobiliar se înscrie, dacă legea nu dispune altfel, potrivit regulilor stabilite pentru 
dobândirea şi stingerea drepturilor reale.” 

În conformitate cu principiul relativităţii, pe care îl consacră, în art. 22 din legea 
menţionată se mai prevede că înscrierea unui drept se poate efectua numai „împotrivă 
aceluia care, la înregistrarea cererii sale, era înscris ca titular al dreptului asupra cărulâ 
înscrierea urmează să fie făcută”, precum şi „împotriva aceluia care, înainte de a fi înscris. 
şi-a grevat dreptul, dacă amândouă înscrierile se cer deodată.” 

Caracterul necontencios al procedurii de înscriere în cartea funciară este subliniat în 
dispoziţiile art. 47 alin. (5) din Legea nr. 7/1996 potrivit cărora „înscrierile în cartea funciară 
se efectuează la cererea părţilor interesate, cu excepția cazurilor în care legea prevede 
înscrierea din oficiu”, precum şi în alin. (6) al aceluiaşi articol, prin care se precizează 
că „întabularea sau înscrierea provizorie poate fi cerută de orice persoană care, potrivit 
înscrisului original, hotărârii judecătoreşti sau hotărârii autorităţii administrative, urme 
să strămute, să constituie, să modifice, să dobândească sau să stingă un drept tabular.” | 

Acest caracter necontencios al activităţii de publicitate imobiliară mai rezultă şi din 
faptul că încheierile prin care sunt soluționate cererile de înscriere de către registratorul de 
carte funciară, care este funcţionar public şi nu judecător, sunt, prin natura lor juridică, acte 
administrative provizorii ce nu au putere de lucru judecat din moment ce adoptarea lor nU 
are loc în cadrul unei proceduri administrative jurisdicţionale. i 

De altfel, o asemenea încheiere, deşi act administrativ, nu este supusă controlului 
instanţelor judecătoreşti de contencios administrativ, în condiţiile Legii nr. 554/2004, 
contenciosului administrativ special reglementat prin Legea nr. 7/1996. 

În acest sens, în art. 50 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 este reglementată obligativitatea 
comunicării încheierii, iar prin alineatele următoare se prevede că „încheierea de înscrie! 
sau de respingere poate fi atacată cu plângere”, care se înaintează judecătoriei în a cărei 
de competență teritorială se află imobilul, că „hotărârea pronunțată de judecătorie poale: 
atacată cu apel”, iar „hotărârea judecătorească definitivă şi irevocabilă se comunică, din 
oficiu, biroului teritorial de către instanța care s-a pronunţat ultima asupra fondului.” 
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Ca urmare, datorită naturii lor derogatorii, toate aceste reglementări au un caracter 
special în raport.cu dispoziţiile generale privind procedurile necontencioase cuprinse în 
cartea a II-a C. pr. civ., la art. 331-339, fiind de observat că în art. 338 alin. (2) C. pr. civ. se 
prevede că „materiile necontencioase cu privire la care legea prevede o procedură specială 
rămân sub dispoziţiile speciale, care se vor întregi cu cele prevăzute în cuprinsul cărţii de 
faţă.” -< l 

Or, procedura de înscriere în cartea funciară este guvernată de regulile cuprinse în 
Legea nr. 7/1996 şi de actele normative emise în baza ei, iar numai în măsura în care acestea 
nu prevăd nimic, legea este completată cu dispoziţiile generale în materie necontencioasă 
prevăzute în Codul de procedură civilă. 

De aceea, în raport cu această distincţie făcută de legiuitor, se impune să se reţină că 
Legea nr. 7/1996 nu conţine dispoziţii care să confere legitimare procesuală pasivă Oficiului 
de Cadastru şi Publicitate Imobiliară. 

De altfel, pe linia promovării acestei raţiuni deduse din textele de lege aplicabile, prin 
art. 31 din Ordinul directorului general al Agenţiei Naţionale de Cadastru şi Publicitate 
Imobiliară nr. 633/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a 
birourilor de cadastru şi publicitate imobiliară, s-a subliniat că „activităţii de publicitate 
imobiliară i se aplică principiile şi regulile specifice prevăzute de lege, care se întregesc cu 
dispoziţiile art. 331-339 C. pr. civ.” 

Mai mult, prevederea de la art. 50 alin. (4) din Legea nr. 7/1996 fa căreia „hotărârea 
judecătorească definitivă şi irevocabilă se comunică din oficiu biroului teritorial”, confirmă 
intenţia legiuitorului referitoare la calitatea Oficiului de Cadastru şi Publicitate Imobiliară, 
în sensul de a nu fi considerat parte în plângerea privind cartea funciară, pentru că altfel nu 
mai era necesar să se reglementeze obligativitatea de a i se comunica hotărârea, din moment 
ce dispoziţiile art. 266 alin. (3) C. pr. civ. prevăd că hotărârea se comunică părţilor.”; 

2. Prin Decizia nr. LXI (41) din 22 septembrie 2008, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 313 din 12 mai 2009, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite 
a admis recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe 
lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit că în litigiile dintre personalul medical 
şi unităţile sanitare având ca obiect plata unor sume de bani reprezentând drepturi salariale, 
casele de asigurări sociale de sănătate nu au calitate procesuală pasivă. 

În considerentele hotărârii s-a arătat că „prestarea muncii şi salarizarea ei sunt obligaţiile 
principale ce rezultă pentru salariat şi, respectiv, pentru angajator din încheierea contractului 
individual de muncă sau din existenţa raportului de serviciu (în cazul funcţionarilor publici, 
persoanelor care deţin demnități publice etc.). 

Munca prestată se caracterizează şi prin faptul că are caracter patrimonial, putându- 
se evalua economic. Salariul reprezintă contraprestaţia angajatorului plătită pentru munca 
prestată de salariat în baza contractului individual de muncă (art. 154 C. muncii). 

Potrivit acestui concept, reglementările legale stabilesc principiul conform căruia pentru 
munca prestată fiecare persoană are dreptul la un salariu în bani, convenit la încheierea 
contractului respectiv. 

Cu alte cuvinte, drepturile salariale se acordă în urma încheierii şi executării unui contract 
individual de muncă, adică a acelui contract în temeiul căruia o persoană fizică, denumită 
salariat, se obligă la prestarea, cu continuitate în timp, a unei munci în folosul şi sub autoritatea 
unui angajator, persoană fizică sau juridică, iar acesta este obligat la rândul său să îi plătească 
o remuneraţie, denumită salariu, şi să îi asigure condiţii adecvate de muncă (art. 10 C. muncii 
şi art. 69 alin. (1) din contractul colectiv de muncă unic la nivel naţional). 

Ori de câte ori reglementările legale se referă generic la contractul individual de muncă 
sau la salariat (angajat) trebuie să se înţeleagă oricare dintre formele contractului individual 
de muncă reglementate de Codul muncii. 

Pluralitatea de subiecte este exclusă (activă sau pasivă), ceea ce presupune că nu pot exis- 
ta în/şi prin același contract individual de muncă mai multe persoane care să aibă împreună 
calitatea de salariat şi, de regulă, nici mai multe persoane având laolaltă calitatea de angajator. 

Una dintre trăsăturile specifice ale contractului individual de muncă este aceea că 
angajatorul are competenţa exclusivă de a organiza activitatea prin stabilirea unei structuri 
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organizatorice raționale, de a repartiza toți salariaţii pe locuri de muncă, cu precizarea 
atribuţiilor şi răspunderilor lor, precum şi de a exercita controlul asupra modului de 
executare a obligaţiilor de serviciu. 

Între personalul medical din unităţile sanitare şi casele de asigurări de sănătate nu 
sunt încheiate contracte cu trăsăturile specifice arătate mai sus, astfel că, în litigiile dintre 
personalul medical şi unităţile sanitare având ca obiect plata unor sume de bani reprezentând 
drepturi salariale, casele de asigurări de sănătate nu pot avea calitate procesuală pasivă. 

Pe de altă parte, nici dispoziţiile Legii nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii, 
act normativ reţinut de instanţe, nu conduc la concluzia existenţei calităţii procesuale pasive 
a caselor de asigurări sociale de sănătate în astfel de litigii. 

Potrivit art. 217 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 asiguraţii au dreptul la un pachet de 
servicii de bază în condiţiile prezentei legi. zii 

Serviciile medicale sunt acele servicii nominalizate în pachetele de servicii, furnizate 
de către persoanele fizice şi juridice autorizate de Ministerul Sănătăţii. [art. 210 alin. (1) 
lit. a) şi b) din Legea nr. 95/2006]. 

Pachetul de servicii de bază se acordă asiguraţilor şi cuprinde serviciile medicale, 
serviciile de îngrijire a sănătăţii, medicamentele, materialele ;sanitare, dispozitivele 
medicale şi alte servicii la care au dreptul asiguraţii şi se suportă din fond, în condiţiile 
contractului-cadru [art. 210 alin. (1) lit. €)]. 

Dispoziţiile art. 210 alin. (1) lit. d) şi e) din Legea nr. 95/2006 definesc şi noţiunile 
de pachet de servicii (pentru persoanele care se asigură facultativ) şi pachetul minimal 
de servicii (pentru persoanele care nu fac dovada calităţii de asigurat), ambele pachete 
acordându-se în condiţiile contractului-cadru. 

Contractul-cadru pentru pachetul de servicii de bază se elaborează de Casa Naţională 
de Asigurări de Sănătate pe baza consultării colegiului medicilor, colegiului farmaciştilor, 
colegiului medicilor dentişti etc., precum şi a organizaţiilor patronale şi sindicale 
reprezentative din domeniul medical, se avizează de Ministerul Sănătăţii şi se aprobă prin 
hotărâre a Guvernului [art. 217 alin. (2)]. 

Acest contract reglementează, în principal, condiţiile acordării asistenţei medicale cu 
privire la pachetul de servicii de bază la care au dreptul persoanele asigurate, lista serviciilor 
medicale, a serviciilor de îngrijiri, inclusiv la domiciliu, a medicamentelor, dispozitivelor 
medicale şi a altor servicii pentru asiguraţi, alocarea resurselor şi controlul costurilor 
sistemului de asigurări sociale de sănătate, tarifele utilizate în contractarea pachetului de 
servicii de bază, modul de decontare, internarea şi externarea bolnavilor, prescrierea ȘI 
eliberarea medicamentelor, coplata pentru unele servicii medicale etc. (art. 217 alin. (3). 

Conform art. 246 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, relaţiile dintre furnizorii de servicii 
medicale, medicamente şi dispozitive medicale şi casele de asigurări de sănătate sunt de 
natură civilă, reprezintă acţiuni multianuale şi se stabilesc şi se desfăşoară pe bază de 
contract. În situaţia în care este necesară modificarea sau completarea clauzelor, acestea 
sunt negociate şi stipulate în acte adiţionale. 

Totodată, potrivit art. 247 din acelaşi act normativ, furnizorii de servicii medicale, medica 
mente şi dispozitive medicale încheie cu casele de asigurări de sănătate contracte pe baza mode- 
lelor de contracte prevăzute în normele metodologice de aplicare a contractului-cadru elaborat? 
de Casa Naţională de Asigurări de Sănătate şi aprobate prin ordin al ministrului sănătăţii publice 


~ şi al preşedintelui Casei Naţionale de Asigurări de Sănătate, în cuprinsul cărora pot fi prevăzult 


şi alte clauze suplimentare, negociate, în limita prevederilor legale în vigoare. 

Încheierea acestor contracte are. drept scop reglementarea relaţiilor dintre casele 
de asigurări de sănătate şi furnizori, în vederea asigurării drepturilor pentru persoane 
asigurate în cadrul sistemului de asigurări sociale de sănătate, drepturi prevăzute în art. 
şi 218 din Legea nr. 95/2006. l 

În baza acestor contracte casele de asigurări de sănătate sunt obligate să decontez? 
furnizorilor de servicii medicale contravaloarea serviciilor medicale contractate şi prestat? 
asiguraţilor în condiţiile şi la termenele prevăzute în contractul-cadru, în caz contrar urma 
să suporte penalităţile prevăzute în contract [art. 271 lit. h)]. 


2. Acţiunea civilă 


Prin art. 292 din Legea nr. 95/2006 sunt reglementate în mod expres şi limitativ 
obligaţiile caselor de asigurări de sănătate, text care nu face niciun fel de referire la plata 
drepturilor salariale ale personalului angajat în baza unor contracte individuale de muncă la 
furnizorii de servicii medicale. 

„Pe de altă parte, potrivit art. 188 alin. (1) din acelaşi act normativ, spitalele publice 
sunt instituţii publice finanţate integral din venituri proprii şi funcţionează pe principiul 
autonomiei financiare. Veniturile proprii ale spitalelor publice provin din sumele încasate 
pentru serviciile medicale, alte prestații efectuate pe bază de contract, precum şi din alte 
surse, conform legii. 

Spitalele publice îşi organizează activitatea pe baza bugetului de venituri şi cheltuieli 
propriu, aprobat de conducerea unităţii şi cu acordul ordonatorului de credite ierarhic superior. 

Elaborarea bugetului propriu se face pe baza evaluării veniturilor proprii din anul 

„bugetar şi a repartizării cheltuielilor pe baza propunerilor fundamentate ale secţiilor şi 
compartimentelor din structura spitalului. 

De asemenea, spitalele publice au obligaţia de a asigura realizarea veniturilor şi de a 
fundamenta cheltuielile în raport cu acţiunile şi obiectivele din anul bugetar pe titluri, articole 
şi alineate, conform clasificaţiei bugetare [art. 188 alin. (2) şi (3) din acelaşi act normativ]. 

Prin urmare, în litigiile dintre salariaţi şi unităţile sanitare, care sunt conflicte de 
muncă, casa de asigurări de sănătate nu poate fi obligată la plata unor drepturi salariale 
ce iau naştere ca urmare a încheierii şi executării unui contract individual de muncă între 
personalul medical şi unitatea în care îşi desfăşoară activitatea, întrucât nu există niciun 
raport juridic între casa de asigurări de sănătate şi personalul unităţii sanitare care să creeze 
drepturi în favoarea acestuia şi obligaţii în sarcina casei de asigurări. 

O acţiune directă a personalului unităţilor sanitare pentru plata drepturilor salariale nu 
se poate introduce împotriva caselor de asigurări de sănătate întrucât Legea nr. 95/2006 
care instituie obligaţia încheierii unor contracte civile între furnizorii de servicii medicale, 

„ medicamente şi dispozitive medicale şi casele de asigurări de sănătate nu reglementează o 
asemenea posibilitate, cum este cazul art. 1.488 C. civ. (în situaţia contractului de antrepriză 
când lucrătorii folosiţi de antreprenor pot acţiona direct pe beneficiarul construcţiei pentru 
plata sumelor ce li se cuvin în măsura în care n-au fost plătite antreprenorului) şi art. 1.542 


. _ alin. final C. civ. (când mandantului i se recunoaşte o acţiune directă faţă de submandatar, 


deşi este terț faţă de contractul prin care s-a produs substituirea). 

În litigiile dintre personalul medical şi unităţile sanitare având ca obiect plata unor sume 
de bani reprezentând drepturi salariale, acţiunea introdusă împotriva casei de asigurări 
sociale de sănătate nu poate fi considerată o acţiune oblică (indirectă sau subrogatorie) 
întrucât nu sunt întrunite condiţiile cerute de art. 974 C. civ., adică acţiunea să fie exercitată 
de creditor în locul debitorului său insolvabil. 

De altfel, acţiunile introduse de personalul medical al unităţilor sanitare împotriva 
caselor de asigurări de sănătate sunt litigii civile care nu sunt de competența instanţelor 
care soluţionează conflicte de muncă potrivit art. 284 din Codul muncii şi art. 2 pct. 1 

lit. c) C. pr. civ. 

-Întrucât politica managerială privind acordarea drepturilor salariale ale personalului 
medical angajat cu contract individual de muncă intră în competenţa exclusivă a conducerilor 
unităţilor sanitare, în conformitate cu bugetul de venituri şi cheltuieli aprobat, casele de 
asigurări de sănătate nu pot avea calitate procesuală pasivă în litigiile puse în discuţie de 
recursul în interesul legii, deoarece nu pot interveni în această activitate. 

Răspunderea caselor de asigurări de sănătate nu poate fi angajată decât în limita 
atribuţiilor şi pentru neexecutarea obligaţiilor menţionate în Legea nr. 95/2006 privind 
reforma în domeniul sănătăţii.” 
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3.3.3. Justificarea calităţii procesuale 


82. Întrucât reclamantul este acela care declanşează procedura 
judiciară, lui îi revine obligaţia de a justifica atât calitatea sa 
procesuală?'6, cât şi calitatea procesuală a pârâtului?”7. 


Această obligaţie îşi are temeiul în art. 194 C. pr. civ. care prevede că 
cererea de chemare în judecată trebuie să cuprindă, printre alte elemente, 
obiectul, precum şi motivele de fapt şi de drept pe care se întemeiază cererea. 


Prin indicarea pretenţiei sale, precum şi a împrejurărilor de fapt şi de 
drept pe care se bazează această pretenţie, reclamantul justifică îndreptă- 
ţirea pe care o are de a introduce cererea împotriva unui anumit pârât”. 


83. Pentru că instanţa este interesată în pronunţarea unei soluţii lega- 
le şi temeinice, este datoare să verifice atât calitatea procesuală activă”, 


2% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „pentru 
exercitarea acţiunii în anularea certificatului de moştenitor, reclamantul trebuie să justifice 
că este titularul unui drept sau că urmăreşte valorificarea unui interes legitim, personal ȘI 
actual.” — C.A. Timişoara, Secţia civilă, decizia nr. 3422/1999, B.J./1999, p. 88; „Cel tolerat 
într-un spaţiu locativ are un drept condiţionat de existenţa dreptului locativ al celui care 
l-a primit în spaţiu, iar la decesul titularului contractului de închiriere încetează şi dreptul 
toleratului, care astfel nu are calitate procesuală activă pentru a cere anularea contractului 
de închiriere şi a contractului de vânzare-cumpărare referitoare la acel spaţiu, devenit liber 
şi închiriat, iar apoi vândut în condiţiile legii.” — C.A. Timişoara, Secţia civilă, decizia 
nr. 2085/R/1998, apud M. Tăbăraş, Excepţii..., p. 12. 

211 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „uzucapiuneâ 
se opune adevăratului proprietar, consecinţa fiind că numai acesta poate avea calitate 
procesuală pasivă într-o acţiune cu un astfel de obiect. Cum terenul în litigiu a aparţinut unul 
proprietar — persoană fizică, rezultă că reclamantul nu a justificat legitimarea procesuală 
pasivă a primăriei, chemată în judecată în calitate de pârâtă.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a 
civilă, decizia nr. 2645/2001, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 204. 

2% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „eliberarea 
imobilului fiind de esenţa acţiunii în evacuare, ea poate fi introdusă împotriva celui 
care foloseşte bunul, nu şi a persoanei care contestă dreptul reclamantului, fără să aibă 
stăpânirea materială a imobilului, deoarece reclamantul nu poate pe calea acestei acțiuni, 
care nu este reală, să obțină rezolvarea unui conflict privitor la dreptul de proprietate. 
— C.A. Iaşi, decizia civilă nr. 1962/1999, Idem, p. 199, nr. 1; „Pentru drepturile băneşti 
aferente invențiilor brevetate anterior intrării în vigoare a Legii nr. 62/1974 negocierea atë 
loc cu unitatea care a aplicat invenția. În cauză, intimata neavând această calitate, greş! 
s-au formulat pretențiile împotriva sa.” — Curtea Supremă de Justiție, Secția comercială, 
decizia nr. 288/1996, Dreptul nr. 3/1997, pp. 120-121. 

2 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „recursul fiind 
declarat în numele unui organ care nu figurează printre organele de conducere prevăzute 
statut şi fiind semnat de o persoană care nu are calitatea de preşedinte al U.J.S.L., urme 
a se reţine lipsa legitimării procesuale active a recurentului.” — Curtea Supremă de Justiţie 
Secţia comercială, decizia nr. 251/1993, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul... p- 203 ' 
„Adevăratul proprietar al bunului nu poate cere anularea actului de înstrăinare decât atunci 
când este vorba de existenţa unei nulităţi absolute, fiind terţ faţă de contract. Pentru apărare 
drepturilor sale, adevăratul proprietar poate recurge la acţiunea în revendicare.” — Curtea 
Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 132/1994, Idem, p. 199, nr. 1; „În mod coret! 
prima instanță a admis excepția lipsei de calitate procesuală activă deoarece, în conformitat? 


2. Acţiunea civilă 


cât şi calitatea procesuală pasivă2%0. 


“În privinţa reclamantului, trebuie să constate că este titularul 
dreptului în raportul juridic dedus judecății ori se poate -prevaia 
de interesul ce poate să fie realizat pe calea justiţiei, iar în privinţa 


cu dispoziţiile art. 131 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, numai acţionarii pot introduce acţiuni 
prin care să solicite anularea unei hotărâri A.G.A., pe care le consideră contrare legii sau 
actului constitutiv.” — C.A. Bucureşti, Secţia comercială, decizia nr. 745/1999, Idem, p. 201, 
nr. l; „Potrivitart. 61 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, hotărârile asociaţilor privitoare la 
modificarea actului constitutiv pot fi atacate cu opoziţie de către creditorii sociali şi de 
către alte persoane prejudiciate prin aceste hotărâri. Având în vedere şi art. 131 alin. (2) din 
aceeaşi lege, rezultă că acţionarii nu figurează printre persoanele care pot formula opoziţie.” 
— C.A. Bucureşti, Secţia comercială, decizia nr. 284/1999, Idem, p. 201, nr. 1; „Legatarul cu 
titlu particular asupra unui bun determinat, altul decât cel revendicat, nu poate sta în proces, 
întrucât vocaţia sa succesorală se limitează strict la bunul determinat prin testament.” — 
C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 3273/1999, Idem, p. 202, nr. 1; „Hotărârile 
privitoare la modificarea actului constitutiv pot fi atacate cu opoziţie numai de creditorii 
sociali, ori de alte persoane prejudiciate, care să fie însă terţi faţă de societatea în cadrul 
căreia a fost adoptată hotărârea.” — C.A. Bucureşti, Secţia comercială, decizia nr. 840/2000, 
Idem, pp. 201-202, nr. 2. 

2% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „întrucât 
uzucapiunea apare ca o sancţiune îndreptată împotriva proprietarului nediligent, acesta, şi 
nu Consiliul Local, are calitate procesuală pasivă într-o astfel de acţiune.” — C.A. Bucureşti, 
Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1528/1996, Culegere de practică judiciară civilă pe anii 
1993-1998, p. 95; „Într-o acţiune civilă având ca obiect plata muncii prestate, are calitate 
procesuală pasivă persoana juridică care a încheiat contractul de muncă sau contractul civil 
şi nu persoana fizică angajată într-un compartiment de specialitate.” — Tribunalul Bucureşti, 
Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1619/1994, Culegere de practică judiciară a Tribunalului 
Bucureşti pe anii 1993-1997, p. 302; „Obligaţia de a desfiinţa construcţia edificată fără 
autorizaţie revine beneficiarului lucrării — căruia îi incumbă şi obligaţia prevăzută de art. 3 
din Legea nr. 50/1991 de a solicita eliberarea autorizaţiei — astfel că pârâtul, care a executat 
imobilul în baza unui contract de muncă, nu poate fi obligat la desființarea construcției, 
fiind un terț faţă de raportul juridic creat între beneficiar şi autoritatea administrativă. În 
acest context, instanţa va respinge acţiunea, constatând lipsa calităţii procesuale pasive.” 
C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 226/1998, Culegere de practică judiciară 
civilă pe anii 1993-1998, p. 187; „În cazul exercitării de către salariatul civil al unei unităţi 
militare a acţiunii în plata drepturilor bănești cuvenite cu titlu de măsuri compensatorii 
pentru disponibilizarea determinată de restructurarea unităţii, calitatea procesuală pasivă o 
are Agenţia Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă şi nu Ministerul Apărării Naţionale, 
deoarece plata se suportă din fondul pentru plata ajutorului de şomaj.” — C.A. Bucureşti, 
Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 217/2002, Practică judiciară civilă pe anii 2001-2002, 
p. 376; „La data sesizării instanţei de către reclamanţi, persoana chemată în judecată era 
decedată, astfel că nu putea să aibă calitatea procesuală de pârât.” — Curtea Supremă de 
Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 2371/1992, Dreptul nr. 10-11/1993, p. 106; „Întrucât 
este vorba de un imobil preluat fără titlu valabil, proprietarul imobilului nu are calitate 
procesuală pasivă în cererea chiriaşului de obligare la plata contravalorii unor îmbunătăţiri 
aduse imobilului, în conformitate cu dispoziţiile art. 49 din Legea nr. 10/2001, obligaţia la 
despăgubire revenind statului sau unităţii deţinătoare, cu atât mai mult cu cât îmbunătățirile 
s-au efectuat în perioada când imobilul se fala în posesia statului.” — C.A. Bucureşti, Secţia 
a IV-a civilă, decizia nr. 1840/2007, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe 
anul 2007, p. 186. 
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pârâtului, trebuie verificat, pornind de la acelaşi raport juridic supus 
cercetării instanţei, dacă el este cel obligat în acel raport?!. 


84. Instanţa de control judiciar trebuie să stabilească, în privinţa 
calităţii procesuale a părților în calea de atac, faptul că acestea au 
participat la judecata înaintea instanței inferioare, personal sau 
reprezentate de autorii lor. 


85. Verificarea pe care trebuie să o facă instanța?” se impune 
în privinţa oricărei cereri, indiferent dacă are ca obiect realizarea 
dreptului ori numai constatarea existenţei sau neexistenţei unui drept. 


86. Examinarea calităţii procesuale a părţilor se poate face în tot 
cursul judecății, aspect care rezultă din art. 32 alin. (1) C. pr. civ. 
întrucât impune îndeplinirea acestei condiţii pentru formularea şi 


susţinerea „oricărei” cereri. 


87. În doctrină? s-a arătat că verificarea existenței calității 
procesuale nu prezintă dificultăţi deosebite în cazul cererilor prin care 
se urmăreşte valorificarea unui drept de creanță, deoarece în raportul 
juridic obligaţional dedus judecății sunt determinaţi atât subiectul 
activ, cât şi subiectul pasiv. În schimb, în cazul cererilor prin care se 


urmăreşte valorificarea unui drept real principal, pentru a se stabili 


281 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „motivând 
respingerea sesizării pe considerentul lipsei culpei ori a prejudiciului, prima instanţă a intra! 
de fapt în dezbaterea fondului fără să observe că această cauză trebuia soluţionată prin 
invocarea, chiar şi din oficiu a lipsei calităţii procesuale pasive a pârâţilor (...) În fața 
instanţelor Curţii de Conturi pot avea calitatea de pârâţi numai administratorii, gestionarii și 
contabilii şi celelalte persoane supuse jurisdicției Curţii de Conturi, cât şi alte persoane cale 
au participat împreună cu cei susmenţionaţi la producerea pagubei... În speţă, M.S. şi B-l» 
pensionari, sunt trimişi în judecată pentru că în această calitate ar fi cumulat nejustificat 
pensia cu salariul încasat în condiţiile reluării activităţii, dar nu au calitatea impusă de att- 
45 din Legea nr. 94/1992.” — Curtea de Conturi, Secţia jurisdicţională, decizia nr. 168/ 1996, 
apud S.G. Bomboş, Repertoriu de practică judiciară a instanțelor de judecată ale 
Curţii de Conturi pe anii 1994-1996, pp. 438-440. 4 

282 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „recurenţi! 
nu au participat la judecarea cauzei soluţionată prin sentinţa civilă nr. 527/1998. Nefiind 
părţi în proces, ei nu au calitatea de a declara recurs împotriva hotărârii.care a soluţionat u" 


„litigiu între alte persoane şi care în aceste condiţii nu le este opozabilă. Dispoziţiile legale 


care reglementează căile de atac se referă numai la promovarea lor de către părți, adică 4 
persoanele care au participat la judecarea pricinii.” — Curtea Supremă de Justiţie, Sech 
de contencios administrativ, decizia nr. 1929/2001, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul.. 


p.881,nr.3. 


283 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în ori 
acţiune în justiţie, înainte de a discuta dreptul reclamantului, instanţa este obligată s 
verifice calitatea părților pentru că raportul de drept procesual nu se poate lega valabil decăi 
între titularii dreptului ce rezultă din dreptul material dedus judecății.” — Curtea Supremă 
Justiţie, Secţia de contencios administrativ, decizia nr. 1789/1998, Idem, p. 200. 

28 V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, op. cit., pp. 8-9. 
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calitatea procesuală activă trebuie să se administreze aceleaşi probe ca 
şi pentru dovedirea temeiniciei cererii?%5. 


Totuşi, nici în acest caz lipsa calităţii procesuale nu se confundă 
cu netemeinicia, deoarece în cazul unei cereri privitoare la un drept 
real, introdusă de o persoană fără calitate, dreptul subiectiv există, dar 
cererea de chemare în judecată nu a fost introdusă de titularul acelui 
drept, pe când, în cazul unei cereri netemeinice (nefondate), însuşi 


dreptul pretins de către reclamant nu există. 


3.3.4. Transmiterea calităţii procesuale 


: 88. Aşa cum rezultă din art. 38 C. pr. civ., pe parcursul judecății 
drepturile, situaţiile juridice şi obligaţiile care determină calitatea 
procesuală activă sau pasivă pot să fie transmise fie unei alte părți din 
proces, fie unei persoane străine de proces. 


89. Transmiterea calităţii procesuale poate să fie pt sau convenţională. 


90. În cazul persoanelor fizice, transmiterea legală a calităţii proce- 
suale se realizează prin succesiune. Moştenitorii care acceptă moştenirea 
preiau drepturile şi obligaţiile autorului lor şi continuă, în locul acestuia, 
procesele privitoare la drepturile sau obligaţiile respective, dobândind 
calitatea de reclamant sau pârât pe care a avut-o şi defunctul”**. 


Transmiterea legală a calităţii procesuale este posibilă şi în cadrul 
acţiunii de divorţ. În aplicarea dispoziţiilor art. 380 C. civ.?™, art. 925 
alin. (2) teza I prevede că atunci când cererea de divorţ se întemeiază 
pe culpa pârâtului şi reclamantul decedează în cursul procesului, lăsând 
moştenitori, aceştia vor putea continua acţiunea, pe care instanța o va 
admite numai dacă va constata culpa exclusivă a soţului pârât. 


285 A se vedea şi |. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generală..., pp. 290-291. 

2% În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „cererea 
de introducere în cauză a moştenitorului pârâtului, în condiţiile art. 243 C. pr. civ. nu 
poate fi primită, întrucât moştenitorii preiau poziţia procesuală a autorului numai dacă 


decesul a intervenit pe parcursul judecății.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia 


nr. 501/2002, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 680, nr. 2; „În cazul în care acţiunea a 
fost respinsă pentru lipsa capacităţii de folosinţă a reclamanţilor, moștenitorilor persoanelor 
care au figurat în proces în calitate de reclamanţi la data înregistrării cererii de chemare 
în judecată nu li se poate recunoaşte calitatea de apelanţi. Cererea de apel a acestora este 
inadmisibilă, întrucât nu a intervenit transmisiunea procesuală în cursul judecății, în faţa 


- primei instanţe, ori după darea hotărârii.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia 


nr. 1214/2001, Idem, p. 805; „Legatul cu titlu particular, instituit asupra unui imobil abuziv 
naționalizat, sub condiţia retrocedării, conferă legatarului calitatea procesuală activă 
de a revendica imobilul de la stat.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia 
nr. 3412/2002, Idem, p. 202, nr. 2. 

2837 Sub marginala „Continuarea acţiunii de divorţ”, art. 380 C. civ. prevede că în 
situaţia prevăzută la art. 379 alin. (1), dacă soţul reclamant decedează în timpul procesului, 
moştenitorii săi pot continua acţiunea de divorţ (alin. (1)]. Acţiunea continuată de moştenitori 
va fi admisă numai dacă instanţa va constata culpa exclusivă a soţului pârât [alin. (2)]. 
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În acest caz, s-a recunoscut moștenitorilor dreptul de a continua acțiunea 
de divorţ pentru a obţine înlăturarea de la moştenire a soţului culpabil de 
destrămarea căsătoriei. Interesul patrimonial al moştenitorilor de a continua 
acțiunea este evident, şi este justificat şi de considerente de ordin moral, în 
opinia legiuitorului nefiind normal ca soţul vinovat să îl moștenească pe cel 
decedat, doar pentru că decesul a intervenit în cursul procesului de divorţ. 


Uneori, deşi pe calea acţiunii se valorifică drepturi strict personale, 
dacă acţiunea a fost promovată de titularul dreptului, poate fi continuată 
de moştenitorii săi”, pentru că legiuitorul îngăduie aceasta. Este cazul 
acţiunii în anularea căsătoriei [art. 302 C. civ.], în stabilirea filiaţiei față de 
mamă [art. 423 alin. (2) C. civ.], a stabilirii paternităţii [art. 425 alin. (2) 
C. civ.], a acţiunii de tăgadă a paternităţii [art. 429 alin. (1) C. civ.]. 


91. In cazul persoanelor juridice, transmiterea legală a calităţii 
procesuale“ se realizează prin reorganizarea?% sau transformarea?! 
persoanei juridice parte în proces. 


2% Moştenitorii pot chiar să pornească acţiunea. 

*% Conform art. 13 alin. (2) din Ordonanţa de urgență a Guvernului nr. 51/1998 privind 
valorificarea unor active ale statului, în cazul proceselor şi al cererilor aflate pe rolul instanţelor 
judecătoreşti sau arbitrale, indiferent dacă este vorba de faza de judecată sau de executare silită, 
A.VA.S. se subrogă în toate drepturile şi obligaţiile procesuale ale cedentului şi dobândeşte 
calitatea procesuală pe care acesta o avea în momentul preluării; conform art. II din Legea 
nr. 302/2009 pentru modificarea alin. (3) al art. 31 din Legea nr. 10/2001 privind regimul 
juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 
1989, în procesele şi cererile având ca obiect stabilirea, potrivit prevederilor art. 31 din Legea 
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 
1945-22 decembrie 1989, a măsurilor reparatorii prin echivalent şi/sau a valorii recalculate a 
acţiunilor, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului se substituie şi dobândeşte calitatea 
procesuală a Ministerului Finanţelor Publice şi instituţiilor publice implicate, preluând toate 
drepturile şi obligaţiile procesuale ale acestora, începând cu data intrării în vigoare a prezente! 
legi; conform art. 313 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii 
persoanele care prin faptele lor aduc daune sănătăţii altei persoane răspund potrivit legii şi al 
obligaţia să repare prejudiciul cauzat furnizorului de servicii medicale reprezentând cheltuielile 
efective ocazionate de asistenţa medicală acordată. Sumele reprezentând cheltuielile efective vor 
fi recuperate de către furnizorii de servicii medicale. Pentru litigiile având ca obiect recuperarea 
acestor sume, furnizorii de servicii medicale se subrogă în toate drepturile şi obligaţiile procesuale 
ale caselor de asigurări de sănătate şi dobândesc calitatea procesuală a acestora, în toate proce- 
sele şi cererile aflate pe rolul instanţelor judecătoreşti, indiferent de faza de judecată. 

*% Sub marginala „Modurile de reorganizare”, art. 233 alin. (1) C. civ. prevede că 
reorganizarea persoanei juridice se realizează prin fuziune, prin divizare sau prin transformare: 

In art. 17 alin. (1) din capitolul II „Măsuri de reorganizare în cadrul administraţiei publice 
centrale” înscris în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea unor 
măsuri de reorganizare în cadrul administraţiei publice centrale şi pentru modificarea 
unor acte normative se arată că în termen de 15 zile de la data intrării în vigoare a prezente! 
ordonanțe de urgență, Compania Naţională de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România- 
S.A. trece de sub autoritatea Ministerului Transporturilor sub autoritatea Departamentul pentru 
Proiecte de Infrastructură şi Investiţii Străine. Statul român îşi exercită drepturile şi obligaţiile 
în calitate de deţinător al acţiunilor Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale 
din România - S.A. prin Departamentul pentru Proiecte de Infrastructură şi Investiţii Străini: 

*1 Sub marginala „Transformarea persoanei juridice”, art. 241 alin. (1) C. civ. arată că trans- 
formarea persoanei juridice intervine în cazurile prevăzute de lege, atunci când o persoană juridi 
îşi încetează existența, concomitent cu înființarea, în locul ei, a unei alte persoane juridice. 


Transmiterea 
convenţională a 
calităţii: 


|. Cesiunea de 
creanță 


2. Preluarea de 
datorie 


3. Vânzarea sau 
donarea bunului 
litigios 


Intinderea 
transmiterii 


alității procesuale 


Judecata continuă 


| CU înstrăinătorul 


2. Acțiunea civilă 


92. Transmiterea convențională a calității procesuale are loc dacă 


“intervine: - 


92-1. cesiunea de creanţă, cesionarul preluând poziţia procesuală pe 
care a avut-o cedentul; 


92-2. preluarea de datorie, care conferă aceluia care a preluat datoria 
legitimare procesuală pasivă faţă de creditorul care a pornit acţiunea; 


92-3. vânzarea sau donarea bunului litigios, care conferă cumpără- 
torului sau donatarului calitatea procesuală de reclamant ori de pârât, 
după cum, aceeaşi calitate a avut-o vânzătorul sau donatorul. 


93. Din punct de vedere al întinderii, transmiterea calităţii procesu- 
ale poate să fie universală, cu titlu universal şi cu titlu particular. 


Transmiterea calităţii procesuale este universală, dacă există un sin- 
gur moştenitor legal sau un legatar universal”, iar în cazul persoanei 
juridice, atunci când are loc o fuziune prin absorbţie sau o transformare. 


Transmiterea este cu titlu universal, când există mai mulţi moşte- 
nitori legali ori un legatar cu titlu universal?*, sau se pune problema 
divizării totale ori parţiale a persoanei juridice. 


Transmiterea cu titlu particular are loc în cazul legatului cu titlu 
particular sau al transmiterii convenţionale. 


3.3.5. Situaţia procesuală a înstrăinătorului şi a succesorilor săi 


94. Art. 39 alin. (T) teza I prevede că dacă în cursul procesului 
dreptul litigios este transmis prin acte între vii cu titlu particular, 
judecata va continua între părţile iniţiale. 


Aşadar, dacă dreptul dedus judecății este transmis prin acte între 
vii cu titlu particular — ex: vânzare-cumpărare, donaţie, schimb etc. — 
nu se schimbă părţile iniţiale, ci judecata va continua cu participarea 
înstrăinătorului, pentru ca hotărârea să producă efecte şi faţă de 
el, afară de cazul prevăzut de alin. (2) al art. 39 C. pr. civ., când 
înstrăinătorul poate să fie scos din proces. 


29 Sub marginala „Legatul universal”, art. 1.055 C. civ. dispune că legatul universal 
este dispoziţia testamentară care conferă uneia sau mai multor persoane vocaţie la întreaga 
moştenire. 

2% Sub marginala „Legatul cu titlu universal”, art. 1.056 C. civ. prevede că legatul 
cu titlu universal este dispoziţia testamentară care conferă uneia sau mai multor persoane 
vocaţie la o fracțiune a moştenirii [alin. (1)]. Prin fracțiune a moştenirii se înţelege: a) fie 
proprietatea unei cote-părţi din aceasta; b) fie un dezmembrământ al proprietăţii asupra 
totalităţii sau a unei cote-părți din moştenire; c) fie proprietatea sau un dezmembrământ 
asupra totalităţii ori asupra unei cote-părţi din universalitatea bunurilor determinate după 
natura sau proveniența lor [alin. (2)]. 
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95. Art. 39 alin. (1) teza a Il-a arată că dacă transferul este făcut, 
în condiţiile legii, prin acte cu titlu particular pentru cauză de moarte, 
judecata va continua cu succesorul universal ori cu titlu universal al 
autorului, după caz. 


Dacă dreptul litigios este transmis printr-un legat cu titlu particu- 


„lar“, poziţia procesuală a transmiţătorului defunct va fi continuată de 


către succesorii săi universali sau cu titlu universal, după caz. 


Introducerea în cauză a acestor persoane este. obligatorie, de 
vreme ce judecata „va continua” — iar nu „poate continua” — cu aceste 
categorii de persoane. 


96. Art. 39 alin. (2) teza I stabileşte că, în toate cazurile, succesorul 
cu titlu particular este obligat să intervină în cauză, dacă are cunoştinţă 
de existența procesului, sau poate să fie introdus î în cauză, la cerere ori 
din oficiu. 


Indiferent dacă transmiterea s-a făcut prin acte între vii sau pentru 


cauză de moarte — Codul de procedură civilă foloseşte expresia „În 
toate cazurile” —, succesorul cu titlu particular este obligat să intervină 
în cauză, dacă are cunoştinţă de existenţa procesului. 


Terţul dobânditor al dreptului litigios va participa la proces în ace- 
eaşi calitate procesuală pe care o are înstrăinătorul, căruia i se va alătu- 
ra pentru a-i sprijini apărarea. Cererea terţului nu poate să fie însă con- 
siderată drept o intervenţie accesorie, pentru că terţul este obligat prin 
lege să intervină, el nu are o facultate în acest sens, iar cererea nu tre- 
buie să fie admisă în principiu, în aşa fel încât doar din acest moment 
să devină parte în proces, aşa cum prevede art. 65 alin. (1) C. pr. civ. 


Pe de altă parte, atât înstrăinătorul, cât şi adversarul său ori instanță 
din oficiu pot” solicita/dispune introducerea în cauză a succesorului 
cu titlu particular. Nici în acest caz nu este vorba despre vreo formă 
de intervenţie forțată, pe care pârâtul să trebuiască să o facă într-un 
anumit termen, ci terțul va sta alături de înstrăinător, în aceeași calitate 
procesuală. 


97. După introducerea î în cauză a succesorului cu titlu particular, 
instanța va decide dacă înstrăinătorul sau succesorul universal 0"! 
cu titlu universal al acestuia va rămâne sau, după caz, va fi scos din 
proces. 


31 Sub marginala „Legatul cu titlu particular”, art. 1.057 C. civ. prevede că orice Jegat 
care nu este universal sau cu titlu universal este un legat cu titlu particular. 
*% Deci, introducerea în cauză a succesorului cu titlu particular nu este obligatorie. 


2. Acţiunea civilă 

Art. 39 alin. (2) teza a Il-a arată că în acest caz2%*, instanţa va 

decide, după împrejurări şi ţinând seama de poziţia celorlalte părţi, 

dacă înstrăinătorul sau succesorul universal ori cu titlu universal al 
acestuia va rămâne sau, după caz, va fi scos din proces. 


Aşadar, pentru a decide în sensul arătat, se va ţine seamă de împre- 
jurări, de situaţia concretă din dosar, precum şi de poziţia „celorlalte 
“părţi”. Însă, instanţa va trebui să solicite şi punctul de vedere al înstră- 
inătorului, respectiv al succesorului universal ori cu titlu universal al 
acestuia, care poate justifica un interes pentru a rămâne în cauză, astfel 
încât, ulterior, celelalte părţi să nu emită pretenţii împotriva lui. 


98. În condiţiile art. 39 alin. (2) teza a III-a, dacă înstrăinătorul 

Succesorul preia | sau, după caz, succesorul universal ori cu titlu universal al acestuia 

„este scos din proces, judecata va continua numai cu succesorul cu titlu 
particular care va lua procedura în starea în care se află la momentul la 
care acesta a intervenit sau a fost introdus î in cauză. 


procesul în starea 
in care se află 


Ca atare, indiferent dacă înstrăinătorul ori succesorii săi universali 
sau cu titlu universal sunt sau nu scoşi din cauză, succesorul cu titlu 
particular preia procesul în starea în care se găseşte în momentul în 
care are a intervenit. 


Tocmai pentru că ia procedura în starea în care se află în momen- 
tul intervenirii sale, succesorul cu titlu particular nu poate să ceară în- 
deplinirea şi faţă de el a actelor de procedură care fuseseră efectuate 
anterior. După cum, nu va putea să solicite să i se încuviinţeze să efec- 
tueze acte de procedură pe care trebuia să le facă autorul său anterior 
transmiterii. i 


99. Conform art. 39 alin. (3), hotărârea pronunțată contra înstrăi- 

Opozabilitatea de nătorului sau succesorului universal ori cu titlu universal al acestuia, 
|“ipta hotărârii | după caz, va produce de drept efecte şi contra succesorului cu titlu par- 
ticular şi va fi întotdeauna opozabilă acestuia din urmă, cu excepţia 
cazurilor în care a dobândit dreptul cu bună-credinţă şi nu mai poate fi 
evins, potrivit legii, de către adevăratul titular. 


Aşadar, pentru ca succesorul cu titlu particular de rea-credinţă — 
care a ştiut de existenţa procesului, dar nu a intervenit în proces — să 
nu invoce inopozabilitatea hotărârii pronunţate în contra autorului său 
ori împotriva succesorilor universali sau cu titlu universal ai acestuia, 
textul enunțat stabileşte regula Osul ae de drept faţă de el a 
hotărârii. 


N 


2% A] introducerii în proces a succesorului cu titlu particular. 
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Prin excepție, dacă terțul a fost de bună-credință la dobândirea 
dreptului — pentru că litigiul nu a fost notat în cartea funciară, aşa cum 
impune, pentru opozabilitate, art. 902 alin. (2) pct. 18 şi 19 C. civ” 
— şi nu mai poate să fie evins de către adevăratul titular, hotărârea nu 
produce efecte față de el. 


Cele două condiții, respectiv ca terțul să fi fost de bună-credință la 
momentul dobândirii şi să nu mai poată fi evins sunt cumulative, ceea 
ce înseamnă că terţul nu poate pierde dreptul în favoarea adevăratului 
titular. Ca atare, buna-credinţă nu este suficientă dacă trebuie 
îndeplinite anumite formalităţi de publicitate pentru opozabilitate. 


33.6. Lipsa calităţii procesuale. Invocare 


100. Lipsa calităţii procesuale poate să fie invocată „în orice stare a 
procesului”, atât în primă instanţă, cât şi direct în căile de atac. 


Pe parcursul procesului, lipsa calităţii procesuale se invocă pe cale 
de excepţie” (de fond, peremptorie/dirimantă, absolută) de oricare 
dintre părţi, de către procuror sau instanţă din oficiu. 


3.3.7. Lipsa calităţii procesuale. Sancţiunea 


101. Art. 40 alin. (1) C. pr. civ. stabileşte că în cazul lipsei calităţii 
procesuale, instanţa va respinge acţiunea formulată ca fiind făcută de 0 
persoană sau împotriva unei persoane fără calitate. 


Aşadar, sancţiunea pentru lipsa calităţii procesuale active este 
respingerea cererii ca fiind făcută de o persoană fără calitate. 


Sancţiunea pentru lipsa calităţii procesuale pasive este respingerea 
cererii ca fiind făcută împotriva unei persoane fără calitate. 


3.3.8. Despăgubiri în caz de respingere a acţiunii 


102. Sub marginala „Sancţiunea încălcării condiţiilor de exercitare 
a acţiunii civile”, art. 40 alin. (2) arată că încălcarea dispoziţiilo! 


27 Sub marginala „Actele sau faptele supuse notării”, art. 902 alin. (2) pet. 18 şi 19 
C. civ. arată că în afara altor cazuri prevăzute de lege, sunt supuse notării în cartea funciară, 
acțiunea în prestație tabulară, acțiunea în justificare şi acțiunea în rectificare; acțiunile 
pentru apărarea drepturilor reale înscrise în cartea funciară, acțiunea în partaj, acțiunile 
în desființarea actului juridic pentru nulitate, rezoluțiune ori alte cauze de ineficacitate: 
acțiunea revocatorie, precum şi orice alte acțiuni privitoare la alte drepturi, fapte alte 
raporturi juridice în legătură cu imobilele înscrise. 

28 Dacă lipsa calității procesuale este invocată prin cererea de apel sau de recul* 
această neregularitate procedurală va constitui, după caz, motiv de apel sau de recurs, 13! 
nu o excepţie procesuală. 


2. Acţiunea civilă 


a n I I I aa aaa IMam 


Formularea unei 
retenții — condiție 
de exercițiu 


Cereri în justiție 


„Oricine are o 
pretenţie” — înţeles 


Obiectul 
„Pretenţiei” 


Condiţii de 
CXercitare a 
dreptului: 


| |l- Dreptul trebuie 
| € recunoscut 
de lege 


prezentului titlu poate, de asemenea, atrage aplicarea şi a altor 
sancţiuni prevăzute de lege, iar cel care a suferit un prejudiciu are 
dreptul de a fi despăgubit, potrivit dreptului comun. 


Despăgubirile pentru paguba cauzată de către cel care a acţionat 
fără să îndeplinească cerinţele privitoare la calitatea procesuală pot 
să fie solicitate „potrivit dreptului comun”, deci pe calea unei cereri 
separate, iar nu în condiţiile art. 189-190 C. pr. civ., care vizează 
despăgubirile ce pot să fie solicitate pentru amânarea procesului. 


3.4. Formularea unei pretenţii 


103. Întrucât obiectul acţiunii îl constituie protecţia unui drept sau a 
unor interese pentru realizarea cărora calea justiţiei este obligatorie, în 
mod firesc, o altă condiţie de exerciţiu a acţiunii este cea privitoare la 
formularea unei pretenţii. 


104. Conform art. 30 alin. (1), oricine are o pretenţie împotriva 
unei alte persoane ori urmăreşte soluţionarea în justiţie a unei situaţii 
juridice are dreptul să facă o cerere înaintea instanţei competente. 


105. Sintagma „oricine are o pretenţie”, trebuie citită „oricine 
invocă o pretenţie” sau „oricine formulează o pretenţie”, iar nicidecum 
în sensul că vizează însăşi existenţa pretenţiei — care nu poate constitui 
o condiţie de promovare a cererii —, acest aspect fiind prevăzut ca atare 
de art. 32 alin. (1) lit. c) C. pr. civ.. 


106. „Pretenţia” poate avea ca obiect dreptul subiectiv sau situaţia 
juridică a căror protecţie este asigurată prin mijloacele procesuale care 
alcătuiesc acţiunea. 


3.4.1. Condiţii de exercitare a dreptului 


107. Pentru a putea fi exercitat prin intermediul acţiunii, dreptul 
trebuie să îndeplinească anumite condiţii: 


107-1. să fie recunoscut?” de lege, ceea ce înseamnă că dreptul 
trebuie să nu intre în conţinutul unui raport juridic ilegal. 


2 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că 
„inadmisibilitatea unei cereri poate interveni numai atunci când dreptul nu este recunoscut 
de lege sau dacă condiţiile de admisibilitate ale căii procedurale exercitate nu sunt 
îndeplinite în raport de reglementarea legală. În raport de obiectul cererii de chemare în 
judecată — obligarea pârâtei de a încheia un contract de vânzare-cumpărare cu plata preţului 
în rate — cererea este admisibilă, întrucât dreptul pretins de reclamant poate fi, în principiu, | 
valorificat după regulile şi criteriile stabilite de Decretul-lege nr. 61/1990 şi Legea 
nr. 85/1992, ceea ce presupune o analiză de fond a raportului juridic dedus judecății.” — 
C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 2478/2001, Practică judiciară civilă pe 
anii 2001-2002, p. 393. 


223 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


2. Dreptul să 


fie exercitat în 
limitele legii 


3. Dreptul să fie 
exercitat cu bună- 
credinţă 


4. Dreptul trebuie 
să fie actual 


224 


Aceasta este chiar o condiţie pentru validitatea dreptului, motiv | 
pentru care, instanța sesizată cu o cerere prin care se încearcă 


valorificarea unui drept care intră în conţinutul unui raport juridic ilicit 
va respinge acţiunea ca nefondată, procedând ca atunci când dreptul 
afirmat de către reclamant nu există. Se pronunţă soluţia arătată nu ca 
efect al admiterii unei excepţii praepsvale; ci după dezbateri asupra 
fondului dreptului; 


107-2. să fie exercitat în limitele materiale şi juridice recunoscute 
de lege. 


Sub marginala „Abuzul de drept”, art. 15 C. civ. prevede că niciun 
drept nu poate să fie exercitat în scopul de a vătăma sau păgubi pe altul 
ori într-un mod excesiv şi nerezonabil, contrar bunei- credinţe; 


107-3. să fie exercitat cu bună-credinţă, în acord cu ordinea publică 
şi bunele moravuri. 


Sub marginala „Buna-credință”, art. 14 alin. (1) C. civ. prevede 
că orice persoană fizică sau persoană juridică trebuie să îşi exercite 
drepturile şi să îşi execute obligaţiile civile cu bună-credinţă, în acord 
cu ordinea publică şi bunele moravuri; 

= é . 7301 

107-4. să fie actual:%, să nu fie supus unui termen suspensiv’ 


sau unei condiţii suspensive, adică să fie un drept corespunzător unei 
obligaţii exigibile302. 


30 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „dreptul recla- 
mantului trebuie să fie deschis în momentul intentării acţiunii, adică exerciţiul său să NU 
fie supus împlinirii unui termen sau condițiuni.” — Gr. Tocilescu, Explicaţiunea..., p. 87- 

301 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „potrivit art. 
45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 84/1998, orice persoană interesată poate solicita Tribunalului 


- Bucureşti, oricând în cursul duratei de protecţie a mărcii, decăderea titularului din drepturile 


conferite de marcă, dacă, fără motive justificate, marca nu a făcut obiectul unei folosi 
efective pe teritoriul României într-o perioadă neîntreruptă de 5 ani, pentru produsele sat 
serviciile pentru care aceasta a fost înregistrată (...) Instanţa de recurs apreciază că perioade 
prevăzută de art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 84/1998 poate avea natura unui termen 
suspensiv, doar la împlinirea căruia să se poată exercita dreptul persoanei interesate de 2 
cere decăderea, atunci când acţiunea este introdusă înainte de această perioadă, sau poate 
fi o cerinţă — alături de celelalte două, privitoare la nefolosirea efectivă'a mărcii şi lipsă 
motivelor justificate pentru nefolosire — în raport de care se apreciază asupra temeiniciei 
acţiunii, atunci când acţiunea în decădere este introdusă după mai mult de 5 ani de la data 
înregistrării mărcii în Registrul Național al Mărcilor. Dacă nu s-ar face această distincție şi 
în ambele situații, acțiunea ar fi respinsă ca nefondată, s-ar ajunge ca soluția de respinge 
impusă doar de neîndeplinirea duratei de 5 ani să fie opusă cu autoritate de lucru judecat 
într-o nouă acţiune exercitată după mai mult de 5 ani de la data înregistrării mărcii în 
Registrul Naţional al Mărcilor.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă gi 0 
proprietate intelectuală, decizia nr. 7172/2008, apud A. Vasile, Excepțiile de fond... P.’ 
%2 E. Herovanu, Principiile..., vol. 1, p. 145. 


2. Acţiunea civilă 


Excepţii de la 


ondiţia ca dreptul 
să fie actual 


l. Predarea unui 
un la termen 


Există un moment pentru a acţiona. Înainte ca acest moment să 
apară, este prea devreme, după ce acest moment s-a scurs, este deja 
prea târziu, astfel încât cererea prematură sau cererea tardivă nu este 
admisibilă, pentru că dreptul de a acţiona nu s-a născut ori s-a stins. 


Această condiţie este necesară în cererile prin care se urmăreşte re- 
alizarea dreptului, nu şi atunci când se formulează o cerere în constata- 
re, în condiţiile art. 35 C. pr. civ., când dreptul se constată în starea în 
care se află, putând fi chiar afectat de termen sau condiţie suspensivă. 


S-a conturat această condiţie, din dorinţa de a descuraja cererile 
făcute numai în scop de şicană, pur vexatorii*%. 


Nu înseamnă însă că drepturile afectate de termen sau condiţie 
suspensivă sunt lipsite total de protecţie juridică, deoarece creditorul 
poate să facă o cerere de asigurare a probelor%, în condiţiile art. 359 
C. pr. civ. | | 


108. De la condiţia ca dreptul să fie actual, A a vabi şi 
excepţii care, asemenea oricărei excepţii, sunt de strictă interpretare, 
ele neputând fi extinse prin analogie. 

Este cazul acţiunilor preventive reglementate în Codul de procedură 
civilă prin art. 34 şi, deopotrivă, prin art. 33. 


109. Atunci când dreptul este afectat de termen suspensiv** care 
nu s-a împlinit, art. 34 permite exercitarea a trei categorii de acţiuni 
preventive. Astfel: 


109-1. cererea pentru predarea unui bun la împlinirea termenului 


„contractual poate fi făcută chiar înainte de împlinirea acestui termen 


falin. (1)]. 


3% „Acțiunea în justiție este similară unui război. Dacă nu există un război preventiv, 
atunci nu există nici procese preventive. Altfel, acţiunea în justiţie ar fi deturnată de la 
finalitatea sa: rezolvarea unui conflict.” — G. Cornu, J. Foyer, Procédure civile, PUF, 1996, 
p. 351. 

3% În doctrina anterioară a iar Cod de procedură civilă s-a spus că „asemenea drepturi 
nu sunt, însă, cu totul lipsite de protecțiunea juridică (pentru că dacă le-ar lipsi acest element 
substanțial şi caracteristic n-ar mai fi drepturi); ele n-au, însă, imediat protecţiunea integrală 
care duce la constatarea lor definitivă şi la constrângerea debitorului, dar au una mai redusă, 


care le asigură existenţa până la exigibilitatea creanţei — ele au protecţia tranzitorie a 


măsurilor conservatorii. ».— E, Herovanu, Principiile... vol. 1, p. 397. 

35 Sub marginala „Efectul termenului suspensiv”, art. 1.414 C. civ. prevede că ceea 
ce este datorat cu termen nu se poate cere înainte de împlinirea acestuia, dar ceea ce s-a 
executat de bunăvoie şi în cunoştinţă de cauză înainte de împlinirea termenului nu este 
supus restituirii. 
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„In această ipoteză, locatorul va putea introduce, în mod preventiv, 
înainte de împlinirea termenului din contractul de închiriere, o cerere 
pentru restituirea, la termen, a imobilului închiriat. 


In egală măsură, comodantul*” poate introduce o asemenea cerere; 


109-2. se poate, de asemenea, cere, înainte de termen, executarea 
la termen a obligaţiei de întreţinere sau a altei prestații periodice” 
falin. (2)]. E 


De pildă, în cazul unei rente viagere sau a unui contract de între- 


tinere, creditorul întreținerii poate formula cererea înainte de data la 
care datoria devine scadentă; 


109-3. pot fi încuviințate, înainte de împlinirea termenului, şi alte 
cereri pentru executarea la termen a unor obligații, ori de câte ori 
se va constata că acestea pot preîntâmpina o pagubă însemnată pe 


care reclamantul ar încerca-o dacă ar aştepta împlinirea termenului 


[alin. (3)]. 


3%: În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „ prin 
scrisoarea înregistrată sub nr. 149 din 23 februarie 2006, reclamanta a solicitat pârâtel 
să prezinte o ofertă privind încheierea unui nou contract, care va fi urmată de negocierea 
noilor relaţii contractuale, iar dacă o astfel de ofertă nu se va face, să evacueze spaţiul 
închiriat la îndeplinirea termenului pentru care a fost încheiat contractul. Pârâta 4 
comunicat reclamantei că intenţionează să încheie un nou contract, dar negocierea să Se 
facă în apropierea termenului de expirare a contractelor, pentru a se putea lua în considerare 
relaţiile existente pe piaţă până în acel moment. (...) Deși reclamanta şi-a intitulat cererea 
de arbitrare introdusă la 4 iunie 2007 „acţiune în evacuare”, în realitate suntem în prezență 
unei acţiuni preventive, întemeiată pe art. 110 alin. (1) C. pr. civ. (...) Pârâta a fost obligată 
să predea spaţiul închiriat începând cu 1 noiembrie 2008.” — Curtea de Arbitraj Comercial 
Internaţional de pe lângă Camera de Comerţ şi Industrie a României, sentinţa arbitrală 
nr. 167/2008, apud V.A. Vlasov, op. cit., pp. 42-43. 

% În sensul că obiectul contractului de comodat îl poate forma orice lucru — mobil sau 
imobil — în măsura în care împrumutarea nu este interzisă prin norme speciale ori permisă 
numai în anumite condiţii, a se vedea Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale 
vol. II, Ediţia a IV-a actualizată de L. Mihai şi R. Popescu, Editura Universul Juridice 
Bucureşti, 2007, p. 11. 

308; În. jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „potrivit 
art. 110 C. pr. civ., se poate cere „înainte de termen executarea la termen” a unei obligăți 
de întreținere, a unei prestații periodice sau a altei obligații, ori de câte ori se va apret? 
că cererea este îndreptăţită, pentru preîntâmpinarea unei pagube însemnate ce i s-ar pute? 
cauza celui ce reclamă dacă ar aştepta împlinirea termenului. Textul de drept procesui! 
arată modul cum urmează să se aplice în practică principiul de drept substanțial potrivi 
căruia poate forma obiect al obligaţiei şi un lucru viitor, principiu înscris în art. 965 C. Lp 
De aceea, chiar în lipsa unei prevederi procesuale; o atare acţiune există la îndemâni 
creditorului spre a-l sili pe debitor să-şi execute la scadenţă obligaţia asumată. În aceasi 
categorie de obligații intră şi aceea referitoare la plata alocației de stat pentru copii, a92 C 
acțiunea cu un asemenea obiect — a părintelui ce are în îngrijire copilul, împotriva părinte ui 
care încasează alocația — urmează să fie admisă nu numai pentru ratele scadente, ci şi pen! 
cele viitoare.” — Tribunalul Suprem, Secţia civilă, decizia nr. 1248/1981, apud I.G. Mihu: 
Repertoriu de practică judiciară în materie civilă a Tribunalului Suprem şi 2 alto 
instanţe judecătoreşti pe anii 1980-1985, pp. 244-245, nr. 19. 
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Reclamantul este ţinut de dovada faptului că, dacă ar aştepta 
împlinirea termenului, ar fi păgubit într-o măsură semnificativă*%. 


Caracterul „însemnat” al pagubei se apreciază în raport de persoana 
reclamantului, de situaţia sa materială, dar şi în raport de bunul 
cu privire la care.poartă obligaţia pârâtului, de starea sau valoarea 
acestuia. 


110. În toate cazurile prevăzute de art. 34 C. pr. civ., prin faptul 
introducerii acţiunii înainte de termen debitorul nu este decăzut din 
beneficiul termenului. Aceasta deoarece, hotărârea obţinută înainte de 
termen va putea fi pusă în executare numai la scadenţă, la împlinirea 
termenului. 


111. O asemenea acţiune este însă profitabilă creditorului care, 
pentru că legiuitorul îi permite, nu mai trebuie să aştepte să se 
împlinească termenul, pentru a constata că debitorul nu-şi execută 
obligaţia, astfel încât numai după acest moment să poată să acţioneze, 
ci, la scadenţă, el are deja un titlu pe care să-l poată pune în executare. 


112. Judecata se face în procedură contencioasă, pentru că se 
urmăreşte stabilirea unui drept potrivnic faţă de o altă persoană. 


Drept urmare, dispoziţiile art. 14 alin. (1) C. pr. civ., care impun 
ca judecata să se facă, de regulă, cu citarea părţilor, se aplică în mod 
corespunzător. 


113. Pârâtul nu va putea fi obligat la cheltuieli de judecată, deoarece 
în niciuna dintre cele trei ipoteze nu este în culpă procesuală. 


Pentru că acţionează preventiv, eventualele cheltuieli săvârşite de 
către reclamant în cursul judecății vor fi suportate de acesta. 


114. În afara acţiunilor preventive prevăzute la art. 34 C. pr. civ., 
prin art. 33 C. pr. civ. a fost reglementată o formă a acestui tip de 
acţiuni ce poate să fie exercitată indiferent după cum dreptul este sau 
nu afectat de termen. 


115. Conform art. 33 teza a l-a, chiar dacă interesul nu este născut 
şi actual, se poate formula o cerere cu scopul de a preveni încălcarea 
unui drept subiectiv grav ameninţat sau pentru a preîntâmpina 
producerea unei pagube iminente şi care nu s-ar putea repara. 


"116. Textul, care instituie o excepţie de la regula impusă prin 
alin. (1) potrivit cu care, interesul trebuie să fie născut şi actual, nu 


3% Sub marginala „Regresul anticipat”, art. 2.312 alin. (1) C. civ. prevede că fideiusorul 
care s-a obligat cu acordul debitorului se poate îndrepta împotriva acestuia, chiar înainte 
de a plăti, atunci când este urmărit în justiţie pentru plată, când debitorul este insolvabil ori 
când s-a obligat a-l libera de garanţie într-un anumit termen care a expirat. 
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trebuie interpretat în sensul că recunoaşte existența unor cereri pentru 
exercitarea cărora nu trebuie să se justifice niciun interes. 


In cazul acestor acţiuni, interesul de a acţiona „nu este născut şi 
actual” deoarece: 


a) fie nu a avut loc o încălcare a dreptului; 


b) fie dreptul este afectat de termen sau Pug suspensivă, şi 
aceste modalități nu s-au împlinit. 


Aşadar, ceea ce „nu este născut şi actual” este interesul de a acționa 
pentru a obţine restabilirea situaţiei anterioare încălcării dreptului, 
pentru că dreptul nu a fost încălcat, sau interesul de a acţiona pentru 
respectarea unui drept afectat de termen sau. condiţie suspensivă 
înainte de împlinirea acestora. | = 


Este însă „născut şi actual” interesul de a acționa pentru a împiedica, 
pentru a preveni încălcarea unui drept, atunci când amenințarea 
încălcării este gravă sau pentru a preîntâmpina Bio ducerea unei pagube 
iminente şi care nu s-ar putea repara: !*, 


Esenţial pentru a putea fi exercitată o astfel de acţiune preventivă 
este existența unei ameninţări grave de încălcare a dreptului sau 
posibilitatea producerii unei pagube iminente şi care nu s-ar putea 
repara”!!, 


Faptul că un drept subiectiv este ameninţat grav, este la aprecierea 
instanțelor de fond, în funcţie de cele invocate în concret de către 
reclamant. Gravitatea amenințării poate să fie dedusă din natură 
dreptului’! din mijloacele folosite de către pârât, din consecinţele 
încălcării dreptului etc. 


117. Judecata cererii se face în procedură contencioasă, pentru Cå 
se urmăreşte stabilirea unui drept potrivnic faţă de o altă persoană, 14 
părțile vor fi citate. 


31% Ex: este demolată o construcţie, sunt tăiaţi copaci fără acordul proprietarului. 

31 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „este admisibil 
ca, pe calea ordonanţei preşedinţiale, să se solicite sistarea lucrărilor de instalare a unor 
cabluri subterane pe terenul proprietatea reclamanţilor, precum şi autorizarea reclamanțilo! 
să dezafecteze terenul de aceste cabluri, pe cheltuiala pârâtei.” — C.A. Bucureşti, Sect 
a III-a civilă, decizia nr. 2840/1999, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 1507, nr.2: 

312 De pildă, sub marginala „Măsuri provizorii”, art. 255 alin. (1) C. civ. prevede 
că dacă persoana care se consideră lezată face dovada credibilă că drepturile sale 
nepatrimoniale fac obiectul unei acţiuni ilicite (subl. ns.), actuale sau iminente (subl. ns- ) i 
că această acţiune riscă să îi cauzeze un prejudiciu Suid de reparat, poate să ceară instanței 
judecătoreşti luarea unor măsuri provizorii. 
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118. Spre deosebire de cazul acţiunilor preventive reglementate de 
art. 34 C. pr. civ., de această dată pârâtul va putea fi obligat la cheltuieli 
de judecată pentru că este în culpă procesuală. 


Soluţia se impune deoarece, prin ipoteză, pentru admisibilitatea 
cererii, trebuie să se dovedească faptul că pârâtul ameninţă grav 
dreptul subiectiv al reclamantului ori, prin atitudinea sa, i-ar putea 
produce reclamantului o pagubă ce nu s-ar putea repara. 


119. Având în vedere premisa care justifică formularea unei cereri 
preventive în condiţiile textului analizat — ameninţarea gravă a unui 
drept subiectiv sau producerea iminentă a unei pagube ireparabile 
—, atunci când dreptul a cărui protecţie se urmăreşte ar fi afectat de 
termen suspensiv, creditorul care a obţinut o hotărâre favorabilă într-o 
asemenea cerere nu mai trebuie să aştepte împlinirea termenului, 
pentru a o putea pune în executare. 


120. Ipoteza din art. 34 alin. (3) C. pr. civ. nu este identică cu cea 
reglementată în art. 33 C. pr. civ. pentru că: 


120-1. cererea prevăzută de art. 33 C. pr. civ. poate să fie formulată 
indiferent dacă dreptul celui care acţionează este sau nu afectat de 
termen, pe când cererea la care se referă art. 34 alin. (3) C. pr. civ. 
este condiţionată de existenţa unui drept afectat de termen suspensiv, 
neîmplinit; 

120-2. numai în situaţia din art. 33 C. pr. civ., dacă partea interesată 
nu ar acţiona, paguba care s-ar produce nu mai poate să fie reparată. În 
condiţiile art. 34 alin. (3), reclamantul ar suferi o pagubă „însemnată”, 
dar aceasta nu este de nereparat. 


3.4.2. Lipsa dreptului. Invocare 


121. Dacă dreptul nu este actual, lipsa acestei condiţii poate să 
fie invocată pe parcursul procesului prin intermediul excepţiei de 
prematuritate?!? (de fond, peremptorie/dirimantă şi absolută). 


313 Dacă se invocă prematuritatea acţiunii prin cererea de apel sau de recurs, această 
neregularitate procedurală va constitui, după caz, motiv de apel sau de recurs, iar nu o 
excepţie procesuală. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „sub aspectul 
excepţiei prematurităţii, ea reprezintă mijlocul procesual prin care se valorifică lipsa cerinţei 
dreptului pretins de a fi actual. Instanţa aprobă faptul aflării pe rol a unui alt dosar care are 
ca obiect partaj succesoral. Este de acord cu susținerea pârâtului şi în ceea ce priveşte 
posibilitatea ca bunul partajat să nu cadă în lotul pârâtelor-vânzătoare, cu consecinţe şi 
asupra contractelor de vânzare-cumpărare încheiate conform regulilor aplicabile în materia 
vânzării lucrului în indiviziune de către unul (unii) dintre copărtaşi. Ceea ce desparte opinia 
instanţei de susţinerea pârâţilor este tocmai consecinţa acestei împrejurări şi asupra acţiunii 
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Analiza fondului 
dreptului 


Acțiunea este 
respinsă ca 


Efectele admiterii 
excepţiei 


Caz în care 


excepţia este 
respinsă 
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Excepţia poate să fie invocată de oricare dintre părţi, de procuror | 
sau instanţă din oficiu, în orice stare a pricinii. 


122. Dacă este îndeplinită condiţia privitoare la caracterul actual 


"al dreptului dedus judecății, atunci instanţa își va canaliza analiza pe | 


fondul dreptului’. a 


3.4.3. Lipsa dreptului. Sancţiunea 


123. In cazul în care excepţia este admisă, cererea va fi respinsă ca 
prematur introdusă:!5. 


124. Dacă s-a admis excepţia, după împlinirea termenului sau 
condiţiei suspensive, atunci când dreptul a devenit actual, reclamantul 
va putea formula o nouă cerere de chemare în judecată, fără să i se 
poată opune autoritatea de lucru judecat, de vreme ce în primul proces 
nu a fost dezbătut fondul dreptului. | 


125. Deşi dreptul trebuie să îndeplinească toate cerințele de 
validitate la momentul sesizării instanţei, dacă până la invocarea 
excepţiei termenul sau condiţia s-au împlinit, excepţia nu mai poate să 
fie admisă. 


civile din prezentul dosar şi natura juridică a modalităţii reprezentate de existenţa partajului 
asupra actelor juridice atacate. Astfel, de împărțeală depinde soarta vânzării ulterioare. Dacă 
bunul vândut cade în lotul copărtaşului vânzător, ex tunc vânzarea se consolidează. Dacă nu, 
vânzarea nu se desființează ex iure ci, dimpotrivă, soluția este aceeaşi ca în materia vânzării 
lucrului altuia. Astfel, în această ipoteză, copărtaşul atributar (altul decât vânzătorul) 
poate cere bunul vândut de la posesor fără a i se putea opune contractul. În continuare 
cumpărătorul poate cere nulitatea relativă a convenției. În caz contrar, contractul rămâne 
în fiinţă. (...) Prin urmare, existența unui proces de partaj cu privire la bunul transmis 
prin actul contestat ca nul nu afectează cu o condiţie suspensivă dreptul reclamantei de å 
obţine anularea acestuia, motiv pentru care excepţia prematurităţii este neîntemeiată.” - 
Judecătoria Râmnicu-Vâlcea, Secţia civilă, sentinţa civilă nr. 980/2009, Revista română 
de jurisprudenţă nr. 1/2010, pp. 104-107. 

314 Cu condiţia, evident, să nu se impună admiterea unei alte excepţii procesuale! 

315 Prin sentinţa civilă nr. 464/1997 — apud M. Tăbârcă, Excepţiile..., nota 281, p- 178 
— Judecătoria Costeşti a respins ca prematur introdusă cererea prin care se solicita acordared 
unui drept de servitute de trecere, cu motivarea că reclamantul nu a făcut dovada că esté 
proprietar al fondului dominant. Faţă de această motivare, cererea trebuia respinsă Nu 
ca prematur introdusă, întrucât nu rezulta că dobândirea dreptului de proprietate asup™ 
fondului dominat era supusă unui termen sau condiţii suspensive, ci ca fiind formulă! 
de o persoană lipsită de calitate procesuală; prin sentinţa civilă nr. 11.103/1998 — {demi 
p. 127 — Judecătoria Sectorului 3 Bucureşti a respins ca prematur introdusă cererea având ca 
obiect dobândirea dreptului de proprietate prin uzucapiune, cu motivarea că nu s-a împlini! 
termenul de 30 de ani. Notă — Soluţia este greşită întrucât termenul suspensiv, a cănu! 
neîndeplinire duce la respingerea acţiunii ca prematură este acea modalitate a actului juridic 
care întârzie, amână începutul exercitării dreptului subiectiv și îndeplinirii, execută! 
obligaţiei corelative. Or, termenul de 30 de ani prevăzut de art. 1.890 C. civ. anterior, nu 
avea natura unui termen suspensiv, ci reprezenta o condiţie de fond pentru chiar naştereă 
dreptului de proprietate ca efect al stăpânirii unui imobil în tot timpul impus de lege. 


2. Acţiunea civilă 


a 


Acţiunea este 


respinsă ca 
nefondată 


Pot fi acordate şi 


despăgubiri 


Ar fi excesiv de formal ca acţiunea să fie respinsă într-un moment 
în care dreptul a devenit actual, numai pentru că la data învestirii 
instanţei această cerinţă nu era îndeplinită”. 


126. Dacă în urma dezbaterilor în fond se constată că dreptul pretins 


"de către reclamant nu există?!” ori acesta nu îndeplineşte condiţiile de 


validitate impuse de lege pentru a putea fi exercitat (desigur, mai puţin 
cea privitoare la caracterul actual), cererea va fi respinsă ca nefondată 
sau ca neîntemeiată. | | | 


3.4.4. Despăgubiri în caz de respingere a acţiunii 


127. Sub marginala „Sancţiunea încălcării condiţiilor de exercitare a 
acţiunii civile”, art. 40 alin. (2) arată că încălcarea dispoziţiilor titlului 
poate, de asemenea, atrage aplicarea şi a altor sancţiuni prevăzute de 
lege, iar cel care a suferit un prejudiciu are dreptul de a fi despăgubit, 
potrivit dreptului comun. 


Despăgubirile pentru paguba cauzată de către cel care a acţionat fără 
să îndeplinească cerinţele privitoare la condiţia pretenţiei formulate 
prin intermediul acţiunii pot “să fie solicitate „potrivit dreptului 
comun”, deci pe calea unei cereri separate, iar nu în condiţiile art. 189- 
190'C. pr. civ., care vizează despăgubirile ce pot să fie solicitate pentru 
amânarea procesului. 


316 Faptul însă că până la împlinirea termenului sau condiţiei suspensive, raportat la 
momentul la care instanţa se pronunţă asupra excepţiei, ar mai fi rămas un timp. scurt, nu 
justifică respingerea excepţiei. 

317 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în lipsa 
unui drept subiectiv legitim al reclamanţilor care să fi fost vătămat prin ordinul cu caracter 
reparatoriu emis de prefect în beneficiul moştenitorului proprietarei tabulare, acţiunea în 
contencios administrativ pentru desfiinţarea ordinului este inadmisibilă.” — Curtea Supremă 
de Justiţie, Secţia de contencios administrativ, decizia nr. 399/1994, B.J./1994, p. 504; 
„Cererea de executare silită a obligaţiei de întreţinere — formulată de beneficiarul însuşi 
şi continuată de moştenitorii săi — are drept premisă ca dreptul la întreţinere să fiinţeze 
în patrimoniul creditorului, ce este valabilă şi în cazul executării în echivalent, întrucât 
nici în acest caz nu încetează caracterul intuitu personae al obligaţiei. Or, dreptul de 
întreţinere stingându-se pe data decesului creditorului, nu mai este posibilă executarea silită 
a obligaţiei, prin intermediul instanţei de judecată, nici măcar. în echivalent. Chiar dacă 
stingerea dreptului operează pentru viitor şi chiar dacă este vorba despre executarea unei 
obligaţii cu caracter periodic, decesul creditorului alterează posibilitatea executării silite, 
în orice modalitate, şi pentru perioada în care creditorul era în viaţă, în condiţiile în care 
aprecierea neexecutării şi a temeiniciei pretenţiei de executare silită se realizează într-un 
moment ulterior decesului, imposibilitate care lipseşte de obiect juridic cererea de chemare 
în judecată.” — C.A. București, Secţia a IX-a'civilă şi pentru cauze privind proprietatea 
intelectuală, decizia nr. 483/R/2007, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe 
anul 2007, pp. 190-194. 
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3.5. Interesul 
3.5.1. Noţiune. Particularități 


128. În condițiile art. 32 alin. (1) lit. d), orice cerere poate fi 
formulată şi susținută numai dacă autorul acesteia justifică un interes. 


129. Întrucât legiuitorul nu a definit interesul, în doctrină3!5 s-a 


„arătat că prin interes înţelegem folosul practic, imediat pe care-l are o 


parte pentru a justifica punerea în mişcare a procedurii judiciare. 


In alte cuvinte, interesul este avantajul efectiv pe care îl poate 
À 7 me 
obţine cel care acţionează. 


130. Prin impunerea cerinţei interesului — care corespunde unei 
maxime celebre „Pas d'inter&t, pas d'action” — s-a urmărit să se evite 
nu numai declanşarea unor procese lipsite de orice utilitate pentru 
reclamant, pur vexatorii, dar în același timp să se menajeze timpul 
judecătorilor, al căror rol să nu fie încărcat cu astfel de pricini. 


Pe de altă parte, instanţele nu au fost înfiinţate pentru soluţionarea 
unor chestiuni care prezintă doar relevanţă teoretică, pur didactică. 


131. Interesul poate să fie material, patrimonial (ex: atunci când se 
urmăreşte restituirea unui împrumut, plata unei datorii, revendicarea 
unui bun etc.), sau moral, nepatrimonial (ex: în cazul punerii sub inter- 
dicţie, deoarece măsura este de natură să-l apere atât pe cel pus sub in- 
terdicţie, cât şi pe terţii cu care ar putea încheia diferite acte juridice). 


132. Reclamantul trebuie să justifice în persoana sa interesul de 2 
promova cererea. În mod firesc, el nu este ţinut de obligaţia de a proba 
interesul pârâtului de a participa la judecată, după cum, nu i se va cer 
pârâtului să facă o asemenea dovadă. 


Drept urmare, cerința interesului se apreciază numai în raport cu 
reclamantul. 


133. Această condiție trebuie să existe nu numai la declanșarea 


:procedurii judiciare, deci nu numai în legătură cu cererea de chemare M 
: judecată, ci pe tot parcursul procesului, ori de câte ori se apelează la una 


sau alta dintre formele procedurale care alcătuiesc conţinutul acţiunii < 
cereri,. excepții, exercitarea căilor de atac, executarea silită etc. 


134. În aplicarea acestei idei, în jurisprudenţa anterioară noului Cod 
de procedură civilă au fost considerate ca lipsite de interes?!%; 


318 I, Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generală..., p. 297. 
* Pentru diferite situaţii în care s-a reţinut lipsa de interes, a se vedea şi N. Ţăndărean!» 
Jurisprudenţă a Curţii de Apel Craiova în materia interesului procesual de promovâl€ 


a unei acţiuni sau a unei căi de atac, Revista română de jurisprudenţă nr. 2/201: 
pp. 285-294. 


2. Acţiunea civilă 


— cererea prin care cel care are un titlu executoriu solicită 
constatarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu; 


— calea de atac exercitată de partea care a obţinut câştig de cauză??? 


32 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „din 
interpretarea art. 299 C. pr. civ. rezultă că dreptul de a recura o hotărâre de fond aparţine, 
în principiu, numai părţilor, care au figurat la judecată în primă instanţă şi, în primul rând, 

„reclamantului sau pârâtului care a pierdut procesul, iar părţii adverse numai cu privire la 
cheltuielile de judecată. Faptul că în procesul de partaj, părţile au calitate dublă, conferă 
pârâtului dreptul de recurs numai în situaţia în care prima instanţă a dat o soluţie, stabilind 
masa succesorală şi drepturile părţilor la succesiune, nu şi în aceea în care acţiunea de 
partaj a fost respinsă.: În asemenea situaţie, pârâtul nu poate justifica un interes legitim 
de a declara recurs.” — Tribunalul judeţean Argeş, decizia civilă nr. 954/1979, Revista 
română de drept nr. 5/1980, p. 60; „Pentru folosirea căilor de atac este necesar ca partea 
să justifice un interes în modificarea hotărârii atacate. Pârâta nu a apelat sentinţa în ceea ce 
priveşte renunţarea reclamantei la judecarea capătului de cerere privind evacuarea pârâtei 
din imobilul litigios, ci sub aspectul soluționării unei acţiuni în constatare, formulată de 

„reclamantă împotriva statului român. Or, această soluţie nu s-a pronunţat în contradictoriu 
şi cu pârâta, motiv pentru care aceasta nu poate justifica un interes în folosirea căilor de atac 
împotriva respectivei soluţii.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, decizia nr. 775/2001, Pandectele 
Române nr. 2/2003, p. 104; „Partea care a câştigat nu are interes să atace hotărârea cu 
recurs, chiar şi atunci când i s-au respins unele excepţii procesuale.” — C.A. Bucureşti, 
Secţia a III-a civilă, decizia nr. 1312/2002, Practică judiciară civilă pe anii 2001-2002, 
p. 519; „Calitatea de parte în proces nu este suficientă pentru declararea căii de atac, fiind 
necesar ca cel care critică hotărârea să justifice şi interesul de a o ataca, acesta reprezentând 
“o condiţie de exerciţiu a acţiunii civile. În aceste condiţii, legitimare procesuală activă are 
numai partea care a pierdut procesul, deoarece cel care a avut câştig de cauză nu are interes, 
neputând demonstra drepturile care i-au fost lezate, iar recursul declarat de acesta va fi 
respins ca lipsit de interes.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 3189/2001, 
Practică judiciară civilă pe anii 2001-2002, p. 527; „Recursul este lipsit de interes, 
în condiţiile în care reclamantul a obţinut câştig de cauză la prima instanţă, iar soluţia 
tribunalului, de respingere a apelului, ca netimbrat, nu-l prejudiciază.” — C.A. Bucureşti, 
Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 35/1995, Culegere de practică judiciară în materie civilă 
pe anii 1993-1998, p. 291. Notă — În speţă, reclamantul nu ar putea pretinde nici faptul că 
a fost prejudiciat prin soluţia de respingere, iar nu de anulare a apelului ca netimbrat, aşa 
cum s-ar fi impus în raport de dispoziţiile art. 20 alin. (3) din Legea nr. 146/1997, deoarece, 
prin oricare dintre cele două soluţii apelantul cădea în pretenţii; „Dacă în opinie majoritară 
tribunalul a respins apelul pârâtului, recursul prin care reclamantul critică opinia minoritară 
este lipsit de interes.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 566/1996, Culegere 
de practică judiciară în materie civilă pe anii 1993-1998, p. 295; „Hotărârea definitivă 
poartă atributul executorialităţii, astfel că, dacă ea poate fi învestită cu formulă executorie 
(în vederea executării silite), în mod simetric, de la aceeaşi dată, un debitor diligent şi de 
bună credinţă o poate executa benevol. În acelaşi timp, decizia instanţei de apel este obiect 
al recursului, astfel cum prevede art. 299 alin. (1) C. pr. civ., iar promovarea şi susţinerea lui 
nu este condiţionată de neexecutarea (benevolă sau silită) a hotărârii recurate. Dimpotrivă, 
prin edictarea art. 311 C. pr. civ. legiuitorul admite implicit posibilitatea executării hotărârii 
recurate până la soluţionarea recursului, de vreme ce prin textul invocat se prevede că 
hotărârea casată nu are nicio putere [alin. (1)], iar actele de executare sunt desfiinţate de 
drept, dacă instanţa de recurs nu dispune altfel [alin. (2)], în mod evident, ipoteza fiind 
incidenţă în cazul admiterii recursului. Excepţia lipsei de interes în susţinerea recursului, 
invocată ca urmare a executării de către recurent a deciziei instanţei de apel, decizie atacată 
cu recurs, nu poate fi primită întrucât conformarea conduitei recurentului la decizia dată 
de instanţa de apel nu are semnificaţia anihilării interesului său procesual în susţinerea 
recursului, prin care a invocat critici de nelegalitate împotriva hotărârii recurate.” — Inalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia I civilă, decizia nr. 270/2012, pe site-ul www,scj.ro. 
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sau care nu a fost obligată prin hotărârea atacată*?!; . 


— cererea prin care, cel ce are o hotărâre judecătorească irevocabilă 
prin care i s-a restituit în deplină proprietate şi posesie un imobil 
naționalizat, solicită constatarea faptului că imobilul nu intră sub 
incidenţa Legii nr. 112/1995, întrucât nu a fost preluat cu titlu legal, 
este lipsită de interes; | 


` — cererea prin care se stăruie într-o verificare de scripte dacă, după 


„ încuviințarea verificării, actul a fost înlăturat din proces; 


— cererea prin care creditorul urmărește. aducerea. unor valori în 
patrimoniul debitorului care este solvabil”2; 


— cererea prin care beneficiarul unei donaţii fără sarcini solicită 
anularea donaţiei — chiar dacă există un temei de nulitate —, pentru că 


" donația nu-l păgubeşte, iar anularea ei nu-i poate profita; 


— formularea unui căi de atac prin care se invocă nelegala citare a 
adversarului. | 


Soluţia se justifică prin aceea că interesul în exercitarea căii de 


atac se apreciază strict în raport de actul de procedură pretins nelegal. 


Faptul că apelantul, recurentul ori contestatorul tinde la rejudecarea 
cauzei, nu înseamnă că justifică un interes în promovarea căii de atat 
prin care invocă aspecte ce ţin de vătămarea adversarului; 


— cererea prin care moștenitorul legal solicită anularea unui legat 
particular atunci când există un legatar universal, pentru că acesta din 
urmă ar culege legatul anulat; 


— cererea prin care un pârât critică hotărârea prin care un copârât a 
fost obligat solidar cu el la plata datoriei; 


— excepţia prin care se invocă o nulitate care nu vatămă pe cel cate 
o invocă”; 


321 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că ;în speţă» 


- Ministerul Finanţelor Publice nu a fost obligat nu doar în etapa procesuală anterioară, dar 


nici în primă instanţă şi, evident, nici prin dispoziţia emisă de primarul comunei Ineu, jude! 
Bihor. În aceste condiţii, insistența acestei părţi în obţinerea unei hotărâri prin care Să se 
stabilească faptul că nu are calitate procesuală pasivă în prezentul litigiu este, dacă n 
abuzivă, cel puțin lipsită de interes.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiție, Secția civilă şi ® 
proprietate intelectuală, decizia nr. 3018/2011, pe site-ul www.scj.ro. - 

32 Tribunalul Suprem, Secția civilă, decizia nr. 2185/1976, Revista română de drept 
nr. 4/1977, p. 59. 

323 Normele care reglementează citarea părţilor au caracter imperativ, dar o parte nu d 
interes să invoce în căile de atac lipsa procedurii de citare cu celelalte părţi, pentru că €a " 


-va obţine niciun folos din constatarea nelegalităţii procedurii de citare; de vreme ce NU 


fost vătămată în vreun fel din cauza nelegalei citări a adversarilor. 


E s ; ma fa u 
In jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „recurenta - 
a invocat necitarea sa, ci neîndeplinirea procedurii de citare cu cea de-a doua pârâtă, CI” 


2, Acţiunea civilă 


— cererea prin care se solicită anularea unui contract de vânzare- 
cumpărare dacă se dispusese prin hotărâre irevocabilă rezoluţiunea 
aceluiaşi contract; 


— cererea de repunere în termenul de recurs, atunci când nu a fost 
exercitat recursul’; 


— recursul împotriva hotărârii de închidere a procedurii insolvenţei 
declarat de către creditorul care şi-a recuperat integral creanța??ć; 


— revizuirea exercitată de către partea care nu obține niciun folos 
din admiterea acestei căi de atac?” ; 


— calea de atac prin care se invocă faptul că instanţa nu s-a pronunţat 
asupra unei cereri formulată de cealaltă parte“. 


deşi nu a fost citată în apel, nu a invocat această neregularitate şi a declarat că nu se pretinde 
vătămată. Cum nulitatea rezultată din necitare are un caracter relativ, ea poate fi invocată 
numai de partea ocrotită de norma încadrată, ceea ce, în speţă, nu s-a realizat. Interesul 
pe care recurenta îl justifică în obţinerea nulităţii, cu referire la relaţia sa cu pârâta, nu se 
„confundă cu vătămarea impusă de art. 105 alin. (2) C. pr. civ.” — Inalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 3703/2007, Buletinul Casaţiei nr. 3/2008, p. 43. 

34 C.A. Alba-lulia, decizia civilă nr. 1423/1997, cu notă aprobativă Gr. Giurcă, 
Dreptul nr. 5/1998, pp. 101-104. 

325 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „art. 103 
C. pr. civ. obligă partea care invocă existenţa unei împrejurări mai presus de voinţa ei, 
de natură să o fi împiedicat să săvârşească în termen un act de procedură, ca în termen de 
15 zile de la încetarea împrejurări respective să arate motivele împiedicării — deci să solicite 
repunerea în termen —, dar să şi săvârşească actul de procedură în legătură cu care solicită 
repunerea în termen. În speţă, pârâtul s-a limitat să solicite doar repunerea în termenul de 
„recurs. De vreme ce nu a exercitat şi calea de atac în legătură cu care s-a urmărit repunerea 
în termen, actul de procedură săvârşit apare ca fiind lipsit de interes, pârâtul neobținând 

niciun folos procedural din eventuala analiză şi chiar admitere a cererii formulate.” — Înalta 
Curte de Casaţie și Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 3236/2010, 
pe site-ul www.scj.ro. 

326 C.A. Craiova, Secţia civilă, decizia nr. 83/2010, Săptămâna Juridică nr. 22/2010, p. 11. 

327 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „cererea 
de revizuire prin care revizuentul pretinde că instanța de recurs nu s-a pronunţat asupra 
recursurilor altor părți este lipsită de interes, căci acele părți au interese contradictorii în raport 
cu el. Drept urmare, în eventualitatea admiterii cererii de revizuire şi desființării soluţiei din 
recurs, admiterea recursului părţilor adverse l-ar dezavantaja. Tot asemenea, revizuentul 
nu justifică interesul practic nici în eventualitatea respingerii aceloraşi recursuri. Numai în 
condiţiile în care revizuentul ar fi avut calitatea de reclamant şi recurent, iar instanţa de recurs 
ar fi soluţionat cauza în fond omiţând să soluţioneze un capăt de cerere, revizuentul şi-ar fi 
justificat interesul.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1011/2007, Culegere de 

_ practică judiciară în materie civilă pe anul 2007, pp. 1202-1203. 

328 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „instanţa 
consideră că singura persoană interesată să critice sentința sub aspectul nepronunțării 
asupra cererii reconvenţionale era pârâta, care formulase această cerere. Cum această parte 
nu a declarat apel, în mod corect s-a respins apelul reclamanţilor care nu au fost în niciun 
„fel prejudiciaţi prin nepronunţarea asupra cererii reconvenţionale.” — C.A. Bucureşti, Secţia 
a IV-a civilă, decizia nr. 79/1998, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anii 
1993-1998, p. 263. 
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Interesul de a 
acţiona 


Condiţiile 
interesului: 


1. Interesul trebuie 
să fie determinat 


2. Interesul trebuie 
să fie legitim 
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3.5.2. Condiţiile interesului 


135. Stabilind condiţiile interesului, art. 33 teza | prevede că 
interesul trebuie să fie determinat, legitim, personal, născut şi actual. 


136. Existenţa, în persoana celui care invocă sau combate o 
pretenţie, a unui interes personal, juridic şi legitim, îi conferă acestuia 
calitatea de a acţiona — fie pentru a pretinde, fie pentru a se apăra - 
pentru a obţine, în final, o hotărâre judecătorească. 


Aşadar, pentru a justifica sesizarea instanţei de judecată, interesul 
trebuie să îndeplinească anumite condiţii: 


136-1. să fie determinat, adică folosul material sau moral pe care 
l-ar putea obţine oricare dintre părți de pe urma activităţii judiciare pe 
care intenționează să o desfăşoare, să fie unul concret, iar nu abstract. 


Această cerinţă este justificată de faptul că „dreptul” pe care îl 
spune judecătorul, atunci când pronunţă hotărârea, are un efect concret 
asupra situaţiei părţilor; 


136-2. să fie legitim, corespunzător cerinţelor legii materiale şi 
procesuale”. 


3 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acțiunea 
formulată de către unul dintre chiriaşi, pentru constatarea nulităţii absolute a contractului 
de vânzare-cumpărare încheiat în temeiul Legii nr. 112/1995 de către celălalt chiriaş al 
imobilului şi care a dobândit ulteriorşi calitatea de proprietar asupra întregului imobil, printr-o 
sentinţă irevocabilă de ieşire din indiviziune cu statul, nu poate fi respinsă pentru lipsa de 
interes în promovarea acţiunii. Interesul legal este dat de noua situaţie creată reclamantul 
care, din chiriaş într-un imobil proprietatea statului, a devenit chiriaş în acelaşi imobil, daf 
asupra căruia celălalt chiriaş a dobândit proprietatea, în condiţii apreciate ca nelegale.” - 
C.A. București, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 369/2002, Practică judiciară civilă pe ami 
2001-2002, p. 360; „Pentru formularea unei opoziții la înregistrarea unui semn ca marcă, 
prevederile art. 23 din Legea nr. 84/1998 dau vocaţie şi deci legitimare procesuală activă, 
titularului unei mărci anterioare sau a unei mărci notorii, titularului unui drept anterior CU 
privire la imaginea sau numele patronimic, la o indicație geografică protejat, un desen Său 
un model industrial protejat, la orice alt drept de proprietate industrială protejat sau la W 
drept de autor, precum şi oricărei alte persoane interesate. Astfel, se admite că şi în ipoteză 
în care cel ce formulează o opoziţie nu este titularul unui drept de proprietate industrială 
anterior protejat, poate exista un interes legitim de a se opune la înregistrarea unei mărc! 
cu care, pentru anumite motive temeinice, ar veni în conflict. Pe acest temei, are legitimar? 
procesuală de a face uz de procedura opoziției, ca „persoană interesată”, persoana juridic 
ce nu era, la momentul formulării opoziţiei, titulară a numelui comercial invocat, dar Dă 
care l-a dobândit ulterior. Această persoană juridică justifică un interes legitim de a se opun 
la aproprierea cu rea-credință a semnului — ca element dominant identic numelui comerci? 
— de către un alt comerciant, care avea cunoştinţă de procesul de privatizare în IL 
căruia societatea al cărei nume comercial dorea să-l adopte a devenit acţionar majoritat. ~ 
C.A. Bucureşti, Secţia a IX-a civilă şi pentru cauze privind proprietatea intelectuală, decizi? 
nr. 519/R/2007, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anul 2007, p. 952. 


2. Acţiunea civilă 


să fie personal 


Interesul este legitim?” atunci când se urmăreşte afirmarea sau 
realizarea unui drept subiectiv recunoscut de lege, respectiv a unei 
situaţii juridice ocrotite de lege. 


Exercitarea unui drept subiectiv fără interes legitim, deci împotriva 


“scopului său recunoscut de lege, constituie un abuz de drept care 


trebuie sancţionat, în condiţiile art. 12 alin. (2) C. pr. civ. 


“Totuşi, o eroare de apreciere, o greşeală de gândire nu poate duce 
automat la concluzia că cererea de chemare în judecată sau apărarea 
este temerară, şi deci abuzivă. Revine judecătorului sarcina de a stabili, 
în funcţie de datele concrete ale speţei, în ce măsură cererea a fost 
făcută în condiţii care să justifice greşeala gravă sau reaua-credinţă. 


În egală măsură, şi dacă interesul nu este moral — iar nu doar 
nelegal! — acţiunea nu poate să fie primită. 


În orice caz, nu trebuie să se confunde examinarea admisibilităţii 
acţiunii în raport de cerința legitimităţii interesului, cu examinarea 
caracterului fondat al pretenţiei. Legalitatea interesului de a acţiona nu 
este subordonată dovedirii prealabile a caracterului fondat al pretenţiei, 
ci judecătorul trebuie doar să verifice dacă dreptul sau situaţia juridică 
deduse judecății sunt sau nu recunoscute de lege; 


136-3. să fie personal, adică folosul practic urmărit prin declanşarea 
procedurii judiciare să aparţină celui care recurge la acţiune*!. 


330 Pentru critica acestei cerințe a interesului, a se vedea I. Deleanu, Tratat..., vol. I, 
p. 239. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „interesul 
reclamantul nu este unul legitim, câtă vreme dreptul de proprietate al pârâţilor asupra 
terenului în litigiu, cu privire la care au tranzacţionat, nu izvorăşte din tranzacţie, ci din 
actele avute în vedere de instanţa care a consfințit tranzacţia, având în vedere că aceasta 
produce efecte declarative şi relative, fiind inopozabilă faţă de terţi, şi cât timp reclamantul 
invocă doar faptul că intenţionează să obţină o hotărâre judecătorească prin care să se 
constate dobândirea dreptului său de proprietate asupra terenului în litigiu prin uzucapiune. 
Chiar dacă s-ar constata nulitatea tranzacţiei, aceasta nu i-ar aduce reclamantului niciun 
folos practic, câtă vreme acesta nu poate invoca dobândirea vreunui drept asupra bunului 
anterior încheierii tranzacţiei, iar tulburarea stăpânirii în fapt a bunului a fost produsă de 
acţiunea în revendicare care a purtat între aceleaşi părţi, şi nu de procesul finalizat prin 
hotărârea de expedient. Reclamantul îşi va putea valorifica eventualele drepturi dobândite 
anterior încheierii tranzacţiei asupra bunului litigios în cadrul acţiunilor specifice apărării 
acestor drepturi, deoarece interesul acestuia trebuie să fie în legătură cu pretenţia formulată, 
deci cu dreptul subiectiv afirmat.” — Tribunalul Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 


"138/2004, apud A. Vasile, Excepţiile de fond..., p. 102. 


331 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „singura 
critică pe care recurentul a adus-o deciziei instanţei de apel o constituie faptul că nu s-a 
pronunţat asupra excepţiei de inadmisibilitate invocată de intervenient. Întrucât, prin 
nepronunţarea asupra excepţiei invocate de cealaltă parte, recurentul nu a suferit nici un 
prejudiciu, nu justifică interesul în promovarea căii de atac.” — C.A. Bucureşti, Secţia 
a IV-a civilă, decizia nr. 1080/R/2001, Practică judiciară civilă pe anii 2001-2002, 
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Cu alte cuvinte, această cerinţă exprimă ideea că, în principiu, nu | 
este îngăduit unei persoane să apere interesul unei alte persoane şi, pe 
cale de consecinţă, nici interesul colectiv. 


In mod obişnuit, apărarea colectivităţii este recunoscută unor 
organe ale statului — ex: Ministerul Public — sau unor grupuri, cum ar fi 
asociaţiile pentru protecţia consumatorilor, sindicatele etc. 


Această condiţie a interesului este îndeplinită şi atunci când cererea 
nu este promovată de titularul dreptului, ci de persoane sau organe 
cărora legiuitorul le-a recunoscut legitimare procesuală activă. In 
acest.caz, folosul practic se apreciază în persoana celui pentru care se 
acționează; l | 


136-4. să fie născut şi actual, să existe în momentul în care se 
4. Interesul trebuie | apelează la mijlocul procesual din conţinutul acţiunii, pentru că rolul 
judecătorului este de a rezolva litigii deja născute. 


să fie născut şi 
actual 


Un interes eventual, ca şi un interes care a trecut?%, a fost depășit, 
nu poate permite formularea unei cereri în justiție.. 


In doctrină s-a spus că interesul este actual în sensul că, dacă cel 
interesat nu ar recurge la acţiune în momentul respectiv, s-ar expune 
prin aceasta la un prejudiciu355. | 


p. 343; „Raporturile juridice existente între proprietari şi chiriaşi nu conferă acestora din 
urmă dreptul de a formula o acţiune în constatarea nulităţii titlului locatorului; mai mult 
aceştia nu justifică niciun interes în desființarea titlului.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IX-A 
civilă şi pentru cauze privind proprietatea intelectuală, decizia nr. 500/R/2008, apud A: 
Vasile, Excepţiile de fond..., p. 59; „Chiriaşii au un interes legitim real, actual şi personalsă 
atace actul administrativ susceptibil să afecteze în mod direct drepturile lor prin schimbarea 
situaţiei juridice a apartamentului în care locuiesc. Includerea acestui apartament în fondul 
locuinţelor de protocol are drept consecinţă aplicarea regimului juridic general al bunurilor 
din proprietatea publică, dar şi a dispoziţiilor speciale privind închirierea unor asemenea 
bunuri către persoane fizice. În consecinţă, actul administrativ contestat în cauză produce 
efecte juridice nu numai în privinţa posibilităţii chiriaşilor intimaţi de a cumpăra locuinţă 
dar şi în privinţa locaţiunii în curs de executare, încheiată de ei în condiţiile dreptului 
comun.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia de contencios administrativ, decizi 
nr. 4249/2003, Idem, pp. 74-75. j 

32 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „întrucât 
interesul trebuie să fie născut şi actual, dacă reclamantul nu a făcut dovada încălcări! 
dreptului său de către pârât, pentru a fi nevoit să-l cheme în judecată pentru ca pârâlu 
să fie obligat să-i respecte dreptul sau să-l despăgubească, se respinge acţiunea.” — CA: 
Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 2657/2001, Practică judiciară civilă pe anii 
2001-2002, p. 350. 

33 Faptul că interesul a trecut nu trebuie confundat cu faptul că a trecut situaţia de fap! 
sau de drept generatoare a litigiului. O împrejurare de fapt sau de drept trecută poate face să 
subziste un interes actual de a acţiona. 

34 V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, p. 272. d 

335 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „având În 
vedere că pârâta a făcut dovada îndeplinirii obligaţiei contractuale de investire a sume! 
de 257.200.000 lei, în mod corect a reţinut instanţa de apel că cererea reclamante! 
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2. Acţiunea civilă 


PR e a I III I I aaa aa Iaa aMaule 


interes 


Ca regulă, dacă dreptul este născut şi actual, atunci şi interesul 
este născut şi actual. Sub incidenţa regulii, dacă dreptul este afectat 
de termen sau condiţie suspensivă, şi acestea nu s-au împlinit, nu s-a 
născut interesul de a acţiona, motiv pentru care cererea va fi respinsă 
ca fiind lipsită de interes, cu excepţiile consacrate de art. 34 C. pr. civ. 


O altă excepție de la regula că interesul trebuie să fie născut şi 
actual este cea reglementată de art. 33 teza a Il-a conform cu care, 
chiar dacă interesul nu este născut şi actual, se poate formula o cerere 
cu scopul de a preveni încălcarea unui drept subiectiv grav ameninţat 


'sau pentru a preîntâmpina producerea unei pagube iminente şi care nu 


s-ar putea repara. 


Aşa cum am spus anterior, atunci când am analizat categoriile 
de acţiuni preventive, în cazul prevăzut de art. 33 C. pr. civ. ceea ce 
„nu este născut şi actual” este interesul de a acţiona pentru a obţine 
restabilirea situaţiei anterioare încălcării dreptului, pentru bunul motiv 
că dreptul nu a fost încălcat. De asemenea, nu este născut interesul de 


“a acţiona pentru respectarea unui drept afectat de termen sau condiţie 


suspensivă înainte de împlinirea acestora. Este însă „născut şi actual” 
interesul de a acţiona pentru a împiedica, pentru a preveni încălcarea 
unui drept, atunci când ameninţarea încălcării este gravă sau pentru a 
preîntâmpina producerea unei pagube iminente şi care nu s-ar putea 
repara. 


3.5.3. Lipsa interesului. Invocare 


137. Pe parcursul procesului, lipsa interesului în promovarea 
oricărei forme procedurale din cadrul acţiunii ori a uneia dintre 
cerinţele acestei condiţii de exerciţiu, se invocă” pe cale de excepţie“ 
(de fond, peremptorie/dirimantă, absolută). 


PN N N a 


obligare a pârâtei la constituirea gajului al cărui unic scop era acela de garantare a realizării 
investiţiei este lipsită de interes.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia comercială, decizia 
nr. 3375/2002, Pandectele Române nr. 3/2003, p. 78. 

336 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „excepţia 
lipsei de interes trebuie pusă în discuţia părţilor, pentru că, altfel, acestea sunt puse în 
imposibilitatea de a cunoaşte temeiul respingerii cererii lor şi de a-şi formula apărarea 
corespunzătoare, fapt care generează o vătămare, ce nu poate fi înlăturată decât prin anularea 
hotărârii pronunţate în aceste condiţii.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă 
şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 3781/2007, Buletinul Casaţiei nr. 4/2007, p. 76. 

37 Dacă lipsa de interes este invocată prin cererea de apel sau de recurs, această 
neregularitate procedurală va constitui, după caz, motiv de apel sau de recurs, iar nu o 
excepţie procesuală. 
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Acţiunea este 
respinsă ca lipsită . 
de interes 


Acţiunea poate 
fi respinsă ca 
prematur introdusă 


Pot fi acordate şi 


despăgubiri 
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3.5.4. Lipsa interesului. Sancţiunea 


138. În condiţiile art. 40 alin. (1),€. pr civ., în cazul lipsei 
interesului, instanța va respinge cererea sau apărarea formulată ca fiind 
lipsită de interes. 


139. Dacă dreptul este afectat de termen sau condiție suspensivă, iar 
cererea este introdusă înainte de împlinirea termenului sau condiţiei, 


„fără să existe situațiile de excepție prevăzute în art. 34 C. pr. civ., poate 


să fie pusă în discuție tot problema lipsei de interes. Întrucât nu s-a 


născut interesul de a acționa, cererea va fi respinsă în consecință. 


Desigur, nu este greşit ca, în acest caz, cererea să fie respinsă și ca 
prematur formulată. 


3.5.5. Despăgubiri în caz de respingere a acţiunii 


140. Sub marginala „Sancţiunea încălcării condiţiilor de exercitare 
a acţiunii civile”, art. 40 alin. (2) arată că încălcarea dispoziţiilor 
prezentului titlu poate, de asemenea, atrage aplicarea şi a altor 
sancţiuni prevăzute de lege, iar cel care a suferit un prejudiciu are 
dreptul de a fi despăgubit, potrivit dreptului comun. 


Despăgubirile pentru paguba cauzată de către cel care a acționat 
fără să îndeplinească cerinţele privitoare la condiţia interesului pot 
să fie solicitate „potrivit dreptului comun”, deci pe calea unei cereri 
separate, iar nu în condiţiile art. 189-190 C. pr. civ., care vizează 
despăgubirile ce pot să fie solicitate pentru amânarea procesului. 


Criterii de 


Clasificare . | 


Clasificarea în 
funcție de scopul 
material: 


1, Cereri în 
realizarea dreptului 


2. Acţiunea civilă 


4, Clasificarea cererilor în justiţie - 


141. Pentru clasificarea cererilor în justiţie, în doctrina mai veche?’ 
sau mai recentă au fost folosite mai multe criterii, şi anume: scopul 
material urmărit de către reclamant, natura dreptului ce se valorifică 
prin acţiune şi calea procedurală aleasă de parte pentru a obţine 
protecţia juridică a dreptului. 


4.1. Clasificarea î în funcţie de scopul material urmărit de 


către reclamant 


142. În funcţie de acest criteriu** se disting cereri în realizarea 
dreptului, cereri în constatare şi cereri în constituire de drepturi. 


142-1. Cererile în realizare (care mai pot să fie numite şi în 
condamnare, în adjudecare sau în executare) sunt reglementate de 
art. 30 alin. (1) conform cu care, oricine are o pretenţie împotriva 
unei alte persoane ori urmăreşte soluţionarea în justiţie a unei situaţii 


| juridice are dreptul să facă o cerere înaintea instanţei competente. 


Pornind de la acest text, se poate spune că cererile în realizare sunt 
acelea prin care reclamantul, ce se pretinde titularul unui drept, solicită 
instanţei să îl oblige pe pârât să-i respecte dreptul, iar dacă acest lucru 
nu mai este posibil, să îl oblige la despăgubiri pentru prejudiciul suferit 
ca urmare a nesocotirii dreptului. 


Au un asemenea caracter cererea în revendicare, cererea prin care 


_se solicită restituirea unui bun sau plata unei sume de bani, cererea 


prin care se solicită executarea ori anularea sau constatarea nulităţii*! 


„3% E. Herovanu, Principiile..., vol. 1, pp. 240-241; I. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria 
generală..., pp. 240-241. 

39 V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, op. cit., p. 13. 

310 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „scopul material 
este acela de a obține executarea obligaţiei sau recunoaşterea unui drept de către pârât, spre 
deosebire de scopul procesual care este acela de a obţine hotărârea judecătorească prin care 


să se admită acţiunea.” — V.M. Ciobanu, Tratat..., vol. I, nota 178, p. 291. 


31 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea 
civilă prin care reclamantul solicită constatarea nulității absolute a unui contract de 
vânzare-cumpărare este o acţiune în realizare conform art. 109 C. pr. civ., întrucât scopul 
material urmărit de reclamant este realizarea dreptului său, prin repunerea părţilor în 
situaţia anterioară.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr..2372/2000, Culegere 
de practică judiciară în materie civilă pe anul 2000, p. 220; „Acţiunea în constatarea 


"nulităţii. unui. act juridic este o acţiune în realizare şi nu în constatare, întrucât prin 


pronunțarea nulităţii actului se produce în fapt o modificare a raporturilor juridice dintre 
părți şi, nicidecum'o acţiune în constatarea existenței sau inexistenţei unui drept, adică 
o acţiune în confirmare.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia 
nr, 281/2009, Buletinul jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 2009, p. 330. 
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2. Cereri în 
constatarea 


dreptului 
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unui contract, cererea pentru repararea pagubei cauzate printr-un fapt 
ilicit etc. 

Specific cererilor în realizare este faptul că hotărârea prin care 
instanța se pronunţă asupra lor este susceptibilă de executare silită. 
Aceasta deoarece, dacă admite o asemenea cerere, instanța nu se 
limitează să constate doar existenţa dreptului reclamantului, ci îl obligă 
pe pârât să dea, să facă sau să nu facă ceva în favoarea reclamantului; 


142-2. Cererile în constatare (care mai pot să fie numite şi cereri în 
recunoaşterea dreptului sau în confirmare) sunt reglementate de art. 35 


conform cu care, cel care are interes poate să ceară constatarea existen- 
. ţei sau inexistenţei unui drept. Cererea nu poate fi primită dacă partea 


poate cere realizarea dreptului pe orice altă cale prevăzută de lege. 


“Aşadar, cererile în constatare, sunt acelea prin care reclamantul 


solicită instanței să constate existenţa unui drept al său împotriva 


A_A . . . ; Aap A_A “A . 4 
pârâtului*? sau inexistența“ unui drept al pârâtului împotriva sa“ 


342 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „formularea 
unei acţiuni întemeiate pe dispoziţiile art. 111 C. pr. civ. presupune ca în patrimoniul 
reclamantului să preexiste dreptul de proprietate a cărui constatare, cu efect declarativ, 5 
cere să se facă prin hotărârea judecătorească. Invocarea, în justificarea pretenţiei, a unt! 
simple posesii de fapt asupra terenului, fără ca aceasta să valoreze proprietate în condiţiile 
art. 1.846 şi urm. C. civ., face ca acţiunea în constatare să nu poată fi primită.” — C.A. 
Bucureşti, Secția a IV-a civilă, decizia nr. 2252/2001, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul.. 
p. 394, nr. 4; „Principiul validității actelor juridice încheiate cu titularul aparent al dreptului 
(care a cunoscut şi o consacrare legală, prin art. 46 alin. (2) din Legea nr. 10/2001) justifică 
exercitarea unei acţiuni a cumpărătorului imobilului de la un proprietar aparent îndreptată 
împotriva adevăratului proprietar, acţiune al cărei obiect să fie constatarea calităţii de 
cumpărător de bună-credinţă, deoarece această calitate îi consolidează cumpărătorului 


"dreptul de proprietate asupra imobilului şi previne exercitarea în viitor a unei acţiuni in 


revendicare de către adevăratul proprietar. Dacă un astfel de cumpărător se poate apără 
prin invocarea acestei calităţi, faţă de acţiunea adevăratului proprietar, nu există nici UN 
motiv să i se interzică cumpărătorului a o invoca şi pe calea unei acţiuni exercitată de ch 
în ambele cazuri finalitatea constând în recunoaşterea dreptului cumpărătorului de a păstra 
imobilul. (...) Întrucât pârâta-reclamantă se află în posesia imobilului poate introduce y 
acţiune în constatare a calităţii de cumpărător de bună-credinţă.” — C.A. Bucureşti, Secţia a 
IV-a civilă, decizia nr. 1369/2002, Idem, p. 398. 

33 Pentru admisibilitatea acţiunii în constatare a simulării unui proces, a se vedea 
C.A. Bucureşti, secţia a IV-a civilă, decizia civilă nr. 456/R/2010, Revista română de 
jurisprudenţă nr. 1/2012, pp. 60-72, cu comentariu aprobativ D. Dobrev. 

34 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă 
reclamantul nu se referă la un drept determinat sau determinabil, ci solicită să se constate £ 
nu are nici un fel de datorie către pârâți, acțiunea este inadmisibilă.” — Tribunalul judeţe” 


„Cluj, decizia civilă nr. 12/1983, Idem, p. 394, nr. 1; „Proprietarul imobilului, care a semne 


o declaraţie autentificată privind garantarea creanţei reprezentând marfa luată în custo 
de către debitoare, are calea acţiunii în constatarea inexistenţei dreptului de ipotecă j: 
beneficiul creditorului, dacă prin aceasta urmăreşte să obțină o hotărâre judecătoreas 
prin care să-i fie consolidat dreptul său asupra bunului. Reclamantul justifică interes pent 
promovarea acţiunii, deoarece pârâta, atribuind declaraţiei valoarea unei ipoteci, po? 
declanşa procedura vânzării silite imobiliare.” — C.A. Iaşi, decizia civilă nr. 1795/19 , 


2. Acţiunea civilă 


Particularităţi: . 


fără ca instanţa să condamne la executarea unei prestaţii”*?. 


În toate cazurile, reclamantul trebuie să justifice un interes pentru 
constatarea pe care o solicită, pentru că dacă pârâtul nu-l împiedică 
în exerciţiul normal al dreptului — inclusiv într-o formă pasivă, prin 


inacţiune —, formularea cererii nu se aaie şi poate constitui chiar un 


abuz de drept. 


Altfel spus, hotărârea dată într-o acţiune în constatare giebu să 
aibă pentru reclamant o utilitate concretă, să clarifice o situație legată 
de existența sau inexistența dreptului. 


Cererea în constatare prezintă anumite particularități, respectiv: 


Idem, p. 398; „Din conținutul reconvenționalei rezultă că acţiunea în constatare neagă 
dreptul de creanţă al reclamantei, scopul acestei acţiuni negatorii fiind în realitate de a o 
constrânge pe reclamantă să nu-şi valorifice imediat acest drept. Întrucât dreptul de creanţă 
derivă din cesiunea realizată la 10 august 2004, se constată că pârâta-reclamantă tinde la 
desfiinţarea pe calea acţiunii în constatare a contractului de cesiune, sau, altfel spus, se 
urmăreşte lipsirea acestuia de conţinut, din moment ce se cere să se constate inexistenţa 
dreptului de creanţă transferat printr-un contract a cărui legalitate nu a fost contestată. (...) 
Raportul juridic dintre cedent şi cesionar nu poate fi negat pe calea acţiunii în constatare, 
întrucât nu poate fi obţinut efectul constrângerii, şi anume provocarea reclamantei-pârâte 
de a-şi valorifica pretenţiile, respectiv de a-şi dovedi dreptul, sub sancţiunea de a nu-l mai 


: putea invoca. Cu alte cuvinte, dreptul reclamantei-pârâte izvorăşte dintr-un contract a cărui 


valabilitate nu a fost discutată printr-o acţiune în realizare. Pârâta-reclamantă şi-a afirmat 
un drept de proprietate asupra unor mijloace fixe care au constituit obiect de executare 
silită conform dosarelor de executare prin care reclamanta-pârâtă a trecut la executarea 
creanţelor. În aceste condiţii, în care procedura de executare era declanșată, recurenta a avut 
la îndemână prevederile art. 401 alin. (2) C. pr. civ., astfel că nu poate ataca pe cale separată, 
prin acţiune în constatare, executarea silită.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia 
comercială, decizia nr. 2253/2009, Buletinul Casaţiei nr. 3/2010, pp. 42-43; „Concluzia 
doctrinei, pe care instanţa şi-o însuşeşte, în sensul că acţiunea în declararea falsului — ca 
natură juridică — o acţiune în constatare (o acţiune în constatarea inexistenţei unui drept al 
adversarului, decurgând din aparenţa creată de actul-instrumentum fals, — art. 111 C. pr. civ.)-— 
este admisibilă numai dacă nu este sau nu a fost un proces pe rol în care să se fi opus un 
înscris, este justă. Astfel, în cazul în care există un proces pe rol, care nu este finalizat 
printr-o hotărâre definitivă, partea poate defăima înscrisul ca fals pe cale incidentală, 
conform regulilor prevăzute de art. 180 şi urm. C. pr. civ., astfel că nu mai are la îndemână 
o acţiune de sine stătătoare, cu caracter principal, legea (art. 177 C. pr. civ.) impunându-i să 


` precizeze poziţia sa. Dimpotrivă, dacă s-a desfăşurat un proces, finalizat printr-o hotărâre 


definitivă, în care s-a opus înscrisul fals, însă partea în drept nu l-a defăimat, considerând, 
spre exemplu, din eroare, că este valabil, aceasta are la îndemână revizuirea, întemeiată 
pe dispoziţiile art. 322 pct. 4 C. pr. civ. Din nou, această cale de urmat este obligatorie, 
deoarece hotărârea pronunţată a intrat în puterea lucrului judecat care poate fi sfărâmată 
numai prin retractarea hotărârii definitive, iar nu prin pronunţarea alteia (sub sancţiunea 
aplicării art. 322 pct. 7 C. pr. civ.). Prin urmare, calea principală a declarării falsului rămâne 
deschisă, în condiţiile art. 111 C. pr. civ., numai în cazul inexistenţei unui proces pe rol 
în care să se opună sau să se fi opus un înscris hotărâtor.” — Judecătoria Râmnicu-Vâlcea, 
Secţia civilă, sentinţa civilă nr. 3847/2009, Revista română de jurisprudenţă nr. 1/2010, 
p. 116. 

345 A se vedea şi I. Mihuţă, Probleme privind acțiunea în constatare, Justiția nouă 
nr. 3/1962, pp. 29-45. 
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a) pe calea acestei cereri se poate solicita numai constatarea 
existenţei sau neexistenţei unui drept“ nu şi a unui fapt”. 


346 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „iată, de pildă, 
un contract în curs de executare sau al unui drept supus unui termen sau unei condițiuni, 
care sunt de natură să împiedice pe titularul dreptului să ceară executarea lui, dar care, 
totuşi, are interesul să stabilească în mod necontestat existenţa dreptului în patrimoniul lui, 
pentru a-l putea valorifica. Şi în acest caz obligaţiunea statului de a acorda protecţiunea 
juridică necesară este corespunzătoare dreptului titularului de a obţine recunoaşterea acestei 


` situaţiuni, chiar mai înainte ca dreptul să fie în mod manifest violat şi când are deschisă 


calea acţiunii represive.” — I. Stoenescu, Gh.D. Păduraru, G.V. Protopopescu, Accelerarea 
judecăților, Ediţia a II-a, revăzută şi adăugită, Editura Tiparul Românesc, 1947, p. 46. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „este inadmisibilă 
acţiunea în constatare prin care se tinde a se stabili că, de la data înfierii cu efectele unei 
filiaţii fireşti, bunicii nu mai au dreptul de a întreţine legături personale cu nepotul lor.” - 
Tribunalului municipiului Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 831/1980, cu notă 
T. Pop, D. Radu, Revista română de drept nr. 1/1981, pp. 48-54; Greşit s-a decis că 
„acţiunea în constatarea având drept obiect constatarea existenţei consimţământului 
pârâţilor la efectuarea unor lucrări de îmbunătăţire a imobilului proprietate comună este 
inadmisibilă, întrucât tinde la constatarea existenţei unui fapt” pentru că acordul de voințe 
constituie însuşi contractul, care dă naştere la drepturi şi la obligaţii pentru părţi, deci s-ar 
fi constatat un raport juridic, un drept. — În acest sens, a se vedea O. Rădulescu, C. Bîrsan, 
notă critică la decizia nr. 985/1976 a Tribunalului municipiului Bucureşti, Secţia a III-a 


- civilă, Revista română de drept nr. 7/1977, pp. 46-48. 


37 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „se ridică întrebarea 
dacă acţiunea prin care legatarul universal solicită trimiterea sa în posesia bunurilor 
cuprinse în testament, are caracterul unei acţiuni în constatarea sau realizarea dreptului. 
Suntem de părere că acţiunea intentată în temeiul art. 891 C. civ. constituie fie o acţiune în 
constatare, fie în realizare. In situaţia în care reclamantul se află în posesia bunurilor ce fac 
obiectul masei succesorale, suntem în prezenţa unei acţiuni în constatarea dreptului litigios, 
întrucât reclamantul nu avea, în atare împrejurări, decât interesul ca, pe cale judecătorească 
să i se recunoască dreptul său, în contradictoriu cu pârâţii (moştenitorii legali nesezinari). 
Dimpotrivă, acţiunea ar fi în realizare în cazul în care pârâţii ar avea ei posesia bunurilor 
rămase în urma decesului defunctului, deoarece, în atare situaţie, reclamantul ar tinde 
nu numai la recunoaşterea judecătorească a dreptului (titlului) său asupra bunurilor 
(recunoaşterea calităţii de legatar universal, în baza unui testament legal întocmit şi cat? 
înlătură de la succesiune pe moştenitorii legali nerezervatari), ci, totodată, şi la obligarea 
pârâţilor să-i predea acele bunuri.” — I.P. Cernat, notă explicativă la sentinţa civilă 
nr. 1374/ 1978, Judecătoria Caracal, Revista română de drept nr. 7/1980, pp. 44-45. 

In jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „nu est? 
admisibilă acţiunea în constatare pentru a se stabili identitatea de persoană dintre reclamant 
şi cel care figurează cu un alt nume într-un act.” — Judecătoria Constanţa, sentinţa civil 
nr. 6412/1972, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 395, nr. 10; „Cererea în constatare 
nu este admisibilă în situaţia în care se cere să se constate că un înscris s-a pierdut în anumite 
împrejurări.” — Tribunalul judeţean Timiş, decizia civilă nr. 327/1984, Idem, p. 395, nr. Il; 
„Reclamantul n-a învederat, în ce-l priveşte, un drept al său, pentru care are interes să se 
constate existenţa acestuia pe cale judecătorească, el cerând numai îndreptarea erorii cu 
privire la numele său trecut în diploma de bacalaureat. Faţă de acest obiect al pricini 
cererea sa, adresată direct instanţei judecătoreşti, era inadmisibilă şi trebuia respinsă €? 
atare.” — Tribunalul Suprem, Secţia civilă, decizia nr. 2697/1987, Idem, pp. 395-396, nr. 12; 
„Este inadmisibilă acțiunea în constatare prin care se cere constatarea unui fapt, respecti! 
a faptului că reclamantul a ridicat o construcţie fără autorizaţie.” — C.A. Cluj, Secţia civilă 
decizia nr. 273/1999, Idem, p. 394, nr. 2; „In speţă, reclamanţii au solicitat să se constate 
că locuiesc în imobilul proprietatea lui Z.P., iar nu în imobilul proprietatea lui B.G., dec! 
au cerut constatarea unei stări de fapt, iar nu a unei stări de drept (...) nefiind îndeplinit 
dispoziţiile art. 111 C. pr. civ.” — Tribunalul Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, deciz? 
nr. 1711/2001, Idem, p. 394, nr. 3. Sii 


2) Acţiunea civilă 


B) Hotărârea nu 


poate fi pusă în 
executare 


C) Cererea în 
constatare are 
caracter subsidiar 


Dacă s-ar solicita constatarea unei situaţii de fapt*%5, cererea trebuie 
respinsă ca inadmisibilă, întrucât condiţia de admisibilitate arătată 
pentru exercitarea acţiunii în constatare nu este îndeplinită. 


Situaţia de fapt poate să fie constatată în cadrul procedurii speciale 
a asigurării probelor, în temeiul art. 359-365 C. pr. civ.; 


b) de vreme ce prin cerere se solicită doar să se constate existența 
sau neexistența unui drept, hotărârea pronunţată într-o cerere în 
constatare nu poate să fie pusă în executare silită?®. Prin urmare, nici 
nu s-ar putea cere suspendarea executării unei astfel de hotărâri”. 


~ Aceasta este valabil în ce priveşte soluţia dată cererii prin care s-a 
solicitat constatarea. Dacă prin hotărâre s-au acordat şi cheltuieli de 


judecată, această parte a hotărârii poate să fie pusă în executare; 


c) art. 35 teza a Il-a prevede că cererea nu poate fi primită dacă 
partea poate cere realizarea dreptului pe orice altă cale prevăzută de 
lege”! 


348 De pildă, este inadmisibilă acțiunea prin care se solicită să se constate faptul că 
apartamentul ocupat de reclamant reprezintă o unică unitate locativă; este inadmisibilă 
acțiunea prin care se solicită să se constate întinderea unui teren, aceasta constituind o 
chestiune de fapt care ar putea, eventual, să fie constatată prin procedura asigurării dovezilor. 

39 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „nu se cere 
pronunțarea unei hotărâri condamnatoare, ci constatarea printr-o hotărâre judecătorească a 


„acestei situațiuni: existența sau neexistența dreptului.” — I. Stoenescu, Gh.D. Păduraru, G.V. 


Protopopescu, Accelerarea... p. 46. 
În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „cel care exercită 


„o astfel de acțiune nu tinde ca pârâtul să fie obligat la executarea vreunei prestații, ci numai 


la constatarea de către instanţă a unor situaţii sau raporturi juridice. De aceea, hotărârea dată 
asupra unei asemenea acţiuni nu poate deveni titlu executoriu, neputând fi pusă în executare 
silită.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 3107/1994, apud M. Tăbârcă, 
Gh. Buta, Codul..., p. 399. 

350 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „orice cerere 
pentru suspendarea executării unei hotărâri, presupune în mod necesar că acea hotărâre e 
susceptibilă de executare. Hotărârile care constată sau proclamă o situaţie de drept fără a 
obliga pe nimeni la o prestație oarecare, nu sunt susceptibile de executare. În consecinţă, 
nu se poate cere suspendarea executării unei hotărâri care nu face decât să proclame o 
situaţie de drept, pentru că o asemenea hotărâre nu este susceptibilă de acte de executare.” 
— E. Herovanu, Pagini de practică judiciară şi extrajudiciară, Editura Librăriei Juridice, 
1944, p. 236. 

351 În privinţa dreptului pe care îl are constructorul pe terenul altuia de a introduce — 
numai până în momentul în care proprietarul terenului îşi manifestă voința de a prelua 


„ construcția, pentru că din acest moment constructorul îşi poate valorifica dreptul împotriva 


proprietarului terenului printr-o acţiune în realizare — o acţiune în constatare a calităţii sale 
de constructor de bună sau de rea-credinţă, a se vedea V. Stoica, Admisibilitatea acţiunii în 
constatare cu privire la drepturile constructorului asupra clădirii edificate pe terenul 
altei persoane, Revista română de drept nr. 12/1985, pp. 28-35. Desigur, dacă acţiunea în 


„constatare ar privi numai faptul ridicării unei construcţii E terenul altei persoane, acţiunea 


ar fi inadmisibilă. 
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Sintagma „orice altă cale prevăzută de lege” trebuie citită ca vizând 
cererile prin care partea şi-ar putea realiza dreptul în justiţie, iar nu în 
alt mod, eventual în faţa unui organ administrativ. 


După cum, caracterul subsidiar al cererii în constatare face ca o 
asemenea cerere să nu poată fi primită nici atunci când partea a uzat 
deja de acţiunea în realizare care a fost respinsă*2. 


Întrucât „cererea nu poate fi primită” dacă partea ar putea să ceară în 
instanţă realizarea dreptului a cărui constatare solicită", înseamnă că 
pentru acest motiv cererea în constatare va fi respinsă ca inadmisibilă. 
Pentru a nu se ajunge la o încălcare a dreptului de acces la justiţie, 
instanţa care respinge cererea în constatare pe temeiul menţionat, va 
trebui să arate, în concret, care este mijlocul de realizare a dreptului 
respectiv. - | i alu 


În determinarea caracterului, subsidiar trebuie avut în vedere 
faptul că art. 35 C. pr. civ. se referă la toate mijloacele de realizare a 
dreptului, inclusiv la contestaţia la executare, şi nu numai la cererea în 
realizare cea mai frecventă — revendicarea. 


Pe de altă parte, în aprecierea caracterului subsidiar al unei cereri 
în constatare trebuie să se ţină cont de faptul că expresia „poate să 


352 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „instanţele 
au reţinut corect că cererea în constatare nu poate fi primită întrucât reclamanta a avut 
deschisă acţiunea în realizarea dreptului — aceasta fiind soluţionată prin decizia nr. 89/2009 
a Tribunalului Neamţ, rămasă irevocabilă prind decizia nr. 20/2009 a Curţii de Apel Bacău 
— Şi în cadrul căreia a formulat aceleaşi apărări, hotărâri care se bucură de autoritate de lucru 
judecat în ceea ce priveşte dreptul solicitat a fi recunoscut în favoarea reclamantei.” — Înalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 952/2010, Săptămâna Juridică 
nr. 19/2010, p. 5. 

353 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „este 
inadmisibilă acţiunea în constatare prin care se solicită a se constata că între părți 2 
intervenit o convenţie privind vânzarea-cumpărarea unui teren, întrucât partea interesată 
poate să ceară direct realizarea dreptului, prin constrângerea debitorului la executarea 
prestaţiei asumate.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 1533/1993 
B.J./1993, p. 134; „Reclamantul are la dispoziţie procedura specială de stabilire, la cerere; 
prin constituire sau reconstituire, a proprietăţii private asupra terenurilor agricole, Că 
acţiune în realizarea dreptului pretins, şi nu acţiunea în constatare, întemeiată pe dispoziţiile 
art. 111 C. pr. civ.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1133/1995, Culegere 
de practică judiciară civilă pe anii 1993-1998, pp. 162-163; „Este inadmisibilă acţiunea 
în constatarea ocupării fără drept a unui imobil, câtă vreme reclamantul are la dispoziție 
acţiunea în revendicare, prin care poate obţine obligarea pârâtului la respectarea dreptului 
său de proprietate.” — Tribunalul Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1767/1998, ap" 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 397, nr. 9; „Acţiunea prin care reclamantul cere să SC 
constate dreptul său de proprietate asupra imobilului preluat de stat prin aplicarea Decretului 
nr. 92/1950, urmează a fi respinsă ca inadmisibilă, întrucât reclamantul are posibilitatea să 
ceară realizarea dreptului. Această soluţie se impune chiar dacă reclamantul a cerut totoda! 
şi constatarea nulităţii actului administrativ emis în cadrul realizării operaţiunii de preluare 
a imobilului.” — Tribunalul Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 233/1997, Idem 
p. 397, nr. 10. 


D) Instanţa 


competentă 


Decizie de 


indrumare 


2. Acţiunea civilă 


ceară”, folosită în art. 35 C. pr. civ., nu semnifică un drept de opţiune 
al părţii, o eventuală alternativă între cele două tipuri de cereri, ci 
faptul că partea are la dispoziţie o cerere prin care trebuie să solicite 
să-şi realizeze dreptul respectiv. De pildă, este admisibilă cererea prin 
care se solicită să se constate doar calitatea reclamantului de succesor 
al unei persoane, întrucât cererea în realizare pe care acesta ar fi putut 
să o exercite este cea de partaj. Însă, pentru a lămuri doar chestiunea 
privitoare la calitatea de moştenitor, partea nu poate să fie obligată 
să formuleze o cerere prin care să solicite, pe lângă acest aspect, şi 
stabilirea cotelor succesorale, precum şi partajul, în principiu nimeni 
neputând fi silit â ieşi din indiviziune". În alte cuvinte, partea nu poate 
să fie obligată să exercite o acţiune în realizare prin care să se tindă la 
obţinerea unor efecte — stabilirea cotelor moștenitorilor şi partajul — 
pe care nu doreşte să le obţină atunci când solicită doar constatarea 
calităţii de moştenitor. 


Această condiţie negativă, ca partea să nu poată să ceară realizarea 
dreptului dedus judecății, este o cerinţă specială a cererii în constatare, 
care se adaugă celor patru condiţii generale de exercitare a oricărei 
cereri, prevăzute de art. 32 alin. (1) C. pr. civ. 


Întrucât caracterul subsidiar al cererii în constatare este o condiţie 
pentru însăşi exercitarea dreptului la acţiune, înseamnă că existenţa, la 
îndemâna titularului dreptului, a unei cereri în realizare, este invocată 
prin intermediul unei excepţii de fond; 


d) conform art. 125, în cererile pentru constatarea existenţei sau 
inexistenţei unui drept, competenţa instanţei se determină după regulile 


“prevăzute pentru cererile având ca obiect realizarea dreptului. 


Aşadar, criteriile folosite pentru determinarea competenţei materiale 
şi teritoriale în cererile în realizare vor putea servi şi la determinarea 


“instanţei competente să judece o cerere în constatare de drepturi”. 


354 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „este 
admisibilă acţiunea în constatare prin care foştii soţi, împreună, sau unul dintre ei, cer, după 
divorţ, stabilirea cotei ce se cuvine fiecăruia din bunurile comune. Desfacerea căsătoriei nu 
impune împărţirea bunurilor comune: Foştii soţi pot, dacă vor, să continue să stăpânească 
împreună acele bunuri, deoarece starea de coproprietate fiind o stare legală nimeni nu 
poate fi forţat să ceară ieşirea din indiviziune.” — Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de 
îndrumare nr.: 1/1964, apud S. Zilberstein, Fr. Deak, A. Petrescu, C. Bîrsan, V. Ciobanu, 
L. Mihai, Îndreptar interdisciplinar de practică judiciară, Editura Didactică şi 
Pedagogică, București, 1983, p. 243. Í 

355 De pildă, acțiunea în constatarea dreptului de proprietate imobiliară dobândit prin 
uzucapiune este de competența materială de primă instanță, după caz, a judecătoriei sau 
tribunalului în funcție de valoarea obiectului litigiului. Dacă aceeaşi acțiune este introdusă 
de succesorul posesorului, competenţa teritorială se va determina potrivit art. 117, iar nu 
potrivit art. 118 C. pr. civ. 
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Clasificarea 
cererilor în 
constatare: . 


Cererile în constatare pot primi mai multe clasificări. 
Astfel, pot fi: i 


— cereri în constatare pozitive, prin care se solicită să se constate 
existenţa unui drept al reclamantului împotriva pârâtului şi cereri în 
constatare negative, prin care se solicită să se constate inexistenţa unui 

drept al pârâtului față de reclamant; 


sau, 
‘negative - 


D Ca — cereri în constatare declaratorii, interogatorii şi provocatorii. 
declaratorii, m ra d j A 
interooatorii Cererile în constatare declaratorii sunt acelea prin care se solicită 
provocatorii instanţei constatarea existenţei sau inexistenței unui raport juridics. 


Aceste cereri permit să se obţină 0 hotărâre judecătorească cu 
privire la existenţa/neexistența unei situaţii juridice necontestate, dar 
susceptibilă de a fi contestată. . | | 


Cererile în constatare interogatorii urmăresc constrângerea unel 
persoane care beneficiază de un termen pentru a face o opţiune, în 
general destul de lung, să aleagă imediat. 


Pârâtul este chemat în judecată pentru a fi întrebat, a răspunde și a 
se consemna dacă îi recunoaşte sau nu dreptul reclamantului?” . 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „sintagma „litigii 
al căror obiect are o valoare...”, din art. 282! C. pr. civ., se referă la valoarea bunului ce 
formează obiectul dreptului subiectiv a cărui protecţie se cere prin acţiune şi care determină 
caracterul evaluabil al acţiunii. Distincția făcută de lege priveşte valoarea bunului, astfel că, 
în cazul acţiunilor în constatare întemeiate pe dispoziţiile art. 111 C. pr. civ., competență 
instanţelor judecătoreşti se stabileşte conform dispoziţiilor art. 18 C. pr. civ., după cum 
dreptul poartă sau nu asupra unui bun ce poate fi evaluat.” — C.A. Suceava, Secţia civilă, 
decizia nr. 436/2007, Buletinul Curţilor de Apel nr. 2/2008, pp. 22-23. 

36 A se vedea şi P. Perju, Sinteză teoretică şi practică a jurisprudenţei Curţii de 
Apel Suceava în domeniile dreptului civil, procesual civil şi dreptului munci! 
(semestrul 1/1998), Dreptul nr. 1/1999, p. 103. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în situaţia în Cale 
o construcţie expropriată nu a fost demolată, proprietarul care încă locuieşte în aceasta est“ 
în drept să formuleze o acţiune în constatarea calităţii sale de proprietar.” — C.A. Bucureşti 
Secţia a I-a civilă, decizia nr. 26/1997, Culegere de practică judiciară civilă pe ani! 
1993-1998, p. 162; „În condiţiile în care există o incertitudine juridică referitoare la titular 
dreptului de proprietate asupra construcţiei, unitatea administrativ-teritorială ar puted 
teoretic, opune la un moment dat pretenții cu privire la acest aspect, al aprecierii bunului ¢3 
făcând parte din domeniul privat al municipiului, în situaţia în care nu se face dovada con 
Rezultă că acţiunea în constatare a accesiunii imobiliare artificiale formulată de reclamanţi est 

“una declaratorie, întrucât tinde la constatarea judecătorească a existenţei sau inexistenței unui 
drept cu scopul de a înlătura o situaţie de incertitudine, dată de imposibilitatea exhibării unui titu 
faţă de terţi şi faţă de instituţiile statului.” — Tribunalul Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia N 
49/2008, apud A. Vasile, Excepţiile de fond..., p. 149. s 

Pentru posibilitatea folosirii acțiunii în constatare declaratorii în scopul interpretări 
clauzelor îndoielnice ale unui contract, a se vedea ]. Deleanu, Tratat..., vol. 1, nota * 
p. 184. 

37 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acțiune? 
în constatarea dreptului de proprietate poate fi formulată de proprietar împotriva oricăre! 
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3. Cereri în 
constituire de 


drepturi 


iz Acţiunea civilă 


Au acest caracter: cererea prin care moştenitorii legali cer pârâtului 


„care pretinde că este legatar universal să prezinte testamentul, în caz 


contrar reclamanţii fiind moştenitori ai întregii averi; cererea prin 
care moştenitorii de rang inferior ar cere unui moştenitor preferabil să 
declare dacă acceptă succesiunea sau renunţă la ea; cererea prin care 
partea dintr-un contract susceptibil de anulare ar cere celeilalte părți să 
opteze între a invoca nulitatea sau a confirma-o. 


Cererile în constatare provocatorii**% sunt acelea prin care titularul 
unui drept cheamă în judecată pe cel care, prin atitudinea sau prin 


P actele sale (invocând el însuşi un drept), îl împiedică pe reclamant 


în exerciţiul normal al dreptului, pentru ca pârâtul să-şi valorifice 


„pretenţiile sau să-şi dovedească dreptul, sub sancţiunea de a nu-l mai 


putea invoca, dacă nu- -I demonstrează. 


142-3. Cererile în constituire de drepturi (care pot să fie numite şi 
în transformare) sunt acelea prin care reclamantul solicită aplicarea 
legii la anumite fapte pe care le invocă, în scopul de a crea o situaţie 
juridică nouă între părți. 


persoane care îi contestă dreptul. În plus, acţiunea în constatare poate avea şi un caracter - 
interogatoriu. Aceste acţiuni sunt acelea prin care titularul dreptului, în mod preventiv, 


“cheamă în judecată o persoană care ar putea eventual să-i conteste dreptul, pentru a se stabili 


dacă îi recunoaşte sau nu dreptul disputat. Reclamanta, care este proprietara terenului, a 
justificat un interes în promovarea prezentei acţiuni în constatare interogatorie, deoarece a 
motivat că autoritatea publică îi contestă dreptul de a obţine autorizaţii de construcţie.” — 
C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 819/2009, Culegere de practică judiciară 
în materie civilă pe anul 2007, pp. 985-986. 

3% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „încadrarea 
acţiunii în constatare în categoria celor provocatorii nu înlătură caracterul subsidiar al 
acesteia față de acţiunea în realizarea dreptului.” — Tribunalul Bucureşti, Secţia a IV-a 


“civilă, decizia nr. 730/1998, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul.. + P. 396, nr. 2; „Acţiunea 


în constatare poate fi utilizată de proprietarul unui imobil numai în ipoteza în care dreptul 
de proprietate asupra bunului, ce se află în posesia sa, îi este contestat. În această situaţie, 
titularul dreptului, având posesia bunului, nu are la îndemână o cerere în realizare, iar 
hotărârea judecătorească, pronunţată în condiţiile art. 111 C. pr. civ., îi este necesară pentru 
consolidarea dreptului său.” — C.A. Iaşi, decizia civilă nr. 1229/1999, Idem, p. 396, nr. 3. 
3% Dacă terţul are numai adeverinţă de proprietate eliberată de Comisia locală de aplicare 
a Legii fondului funciar nr. 18/1991 şi proces-verbal de punere în posesie — care, potrivit 
Deciziei nr. 1/1997 dată de Curtea Supremă de Justiţie — Secţii Unite asupra recursului în 
interesul legii, conferă doar un drept virtual de proprietate, care creează raporturi juridice 
numai între organul administrativ care le-a emis şi beneficiar, şi nu pot fi asimilate, ca 
valoare probatorie, cu titlul de proprietate ce conferă dreptul real de proprietate asupra 
terenului — proprietarul posesor, tulburat de terţ în exerciţiul dreptului său, nu are deschisă 
împotriva acestuia calea acţiunii în revendicare (Şi nici interesul în promovarea acţiunii în 


„constatarea nulităţii actelor arătate de vreme ce nu conferă titularului un drept pe care să-l 


poată opună proprietarului posesor), însă poate exercita o acţiune în constatare provocatorie, 
prin care să tindă la constatarea dreptului său de proprietate şi lipsa dreptului terţului. 
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Altfel spus, sunt acele cereri prin care se urmăreşte schimbarea 
sau desfiinţarea unor raporturi juridice vechi şi crearea unor raporturi 


Juridice noi între părți. 


Intră în această categorie cererea de divorţ, cererea pentru încuvi- 
inţarea sau desfacerea adopţiei, cererea pentru punerea sub interdicţie 
sau ridicarea interdicţiei etc. | 


Specific acestor cereri este faptul că, în principiu, hotărârile 
pronunțate asupra lor produc efecte numai pentru viitor". 


„Sunt însă şi hotărâri pronunţate în cereri în constituire de drepturi 
care produc efecte retroactiv, cum este cazul cererii de anulare a căsă- 
toriei, de stabilire a filiației față de mamă ori faţă de tată, a cererii de 
tăgadă a paternităţii, de anulare a adopţiei, de declarare judecătorească 
a morţiis!. | 


4.2, Clasificarea în funcţie de natura dreptului care se 
valorifică | > sui 


143. După caracterul patrimonial sau nepatrimonial al dreptului 
subiectiv ce se valorifică, cererile sunt: 


143-1. patrimoniale 


Au un asemenea caracter: cererea în revendicare; cererea În 
evacuare”; cererea de reparare a prejudiciului patrimonial etc.; 


*% Sub marginala „Efectele juridice ale partajului”, art. 680 C. civ. prevede că fiecare 
coproprietar devine proprietarul exclusiv al bunurilor sau, după caz, al sumelor de bani 
ce i-au fost atribuite numai cu începere de la data stabilită în actul de partaj, dar nu m 
devreme de data încheierii actului, în cazul împărțelii voluntare, sau, după caz, de la dala 
rămânerii definitive a hotărârii judecătoreşti [alin. (1)]. În cazul imobilelor, efectele juridice 
ale partajului se produc numai dacă actul de partaj încheiat în formă autentică sau hotărâre? 
judecătorească rămasă definitivă, după caz, au fost înscrise în cartea funciară (alin. (2)]. 

31 Sub marginala „Data prezumată a morţii celui dispărut”, art. 52 C. civ. prevede č 
cel declarat mort este socotit că a încetat din viaţă la data pe care hotărârea rămasă definitivă 
a stabilit-o ca fiind aceea a morții. Dacă hotărârea nu arată şi ora morţii, se socotește că 
cel declarat mort a încetat din viaţă în ultima oră a zilei stabilite ca fiind aceea a morți 
[alin. (1)]. În lipsa unor indicii îndestulătoare, se va stabili că cel declarat mort a încetat dh 
viaţă în ultima oră a celei din urmă zile a termenului prevăzut de art. 49 sau 50, după €% 
[alin. (2)]. Instanţa judecătorească poate rectifica data morţii stabilită potrivit dispoziţiilo! 
alin. (1) şi (2), dacă se dovedeşte că nu era posibil ca persoana declarată moartă să 
decedat la acea dată. În acest caz, data morţii este cea stabilită prin hotărârea de rectificar? 
[alin. (3)]. 


%2 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă's-a decis că „în realitat? 


„ clasificarea acţiunilor în patrimoniale şi nepatrimoniale nu se face în funcţie de caracter 


evaluabil sau neevaluabil în bani al obiectului acțiunii. În realitate, criteriul este acela 3 
conținutului lor: acțiunile patrimoniale sunt cele care au un conținut economic ori cele! 
cadrul cărora se valorifică un drept patrimonial, ceea ce înseamnă, practic, același [ucr 


. 2. Acţiunea civilă 


2. Cereri 


nepatrimoniale 


Clasificarea 
cererilor 
patrimoniale: 


|. Cereri reale 


143-2. nepatrimoniale 


Sunt nepatrimoniale: cererea de divorţ; cererea în anularea căsăto- 
riei; cererea prin care se solicită încuviințarea, desfacerea sau desfiin- 
tarea adopţiei; cererea de stabilire a paternităţii; cererea de tăgadă a 


paternităţii; cererea în declararea nulităţii recunoaşterii voluntare de 


filiaţie; cererea în contestarea recunoaşterii voluntare de filiaţie etc. 
144. La rândul lor, cererile patrimoniale sunt reale şi personale. 


144-1. Cererile reale sunt acelea prin care se e urmăreşte valorificarea 
unui drept real’®. 


Au un asemenea caracter: cererea în revendicare’, prin care se 
apără dreptul de proprietate; cererea confesorie, prin care se apără un 
dezmembrământ al dreptului de proprietate*6; cererea negatorie, prin 


deoarece natura patrimonială a dreptului determină conţinutul patrimonial (economic) al 
acţiunii. Or, din această perspectivă, este evident că dreptul proprietarului (locatorului) de 
a solicita evacuarea chiriaşului (locatarului) este un drept de natură patrimonială, deoarece 
ţine de exercitarea prerogativelor dreptului de proprietate (utilizarea bunului şi culegerea 


fructelor), care au, fără putinţă de tăgadă, o natură economică, patrimonială. ” — Curtea de 


Arbitraj Comercial Internaţional de pe lângă Camera de Comerţ şi Industrie a României, 
sentinţa arbitrală nr. 268/2007, apud V.A. Vlasov, op. cit., p. 17. 

36 Sub marginala „Drepturile reale”, art. 551 C. civ. prevede că sunt drepturi reale: 
1. dreptul de proprietate; 2. dreptul de superficie; 3. dreptul de uzufruct; 4. dreptul de 
Uz; 5. dreptul de abitaţie; 6. dreptul de servitute; 7. dreptul de administrare; 8. dreptul de 
concesiune; 9. dreptul de folosinţă; 10. drepturile reale de garanție; 11. alte drepturi cărora 
legea le recunoaşte acest caracter. 

364 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea 
în revendicare este acțiunea proprietarului neposesor împotriva posesorului neproprietar, 
acţiune reală, deci prin care reclamantul cere instanţei de judecată să i se recunoască 
dreptul de proprietate asupra unui bun determinat şi, pe cale de consecinţă, să-l oblige pe 
pârât la restituirea posesiei bunului. Spre deosebire de acţiunea în revendicare, acţiunea în 
evacuare este specifică raporturilor juridice de locaţiune, adică acelor raporturi prin care 
o parte, numită locator, s-a obligat să procure celeilalte părţi, numită locatar, folosinţa pe 
timp determinat a unui bun individual determinat şi neconsumptibil în schimbul unei sume 
de bani, numită chirie, şi este inadmisibilă în situațiile î în care între părți nu există astfel 
de raporturi juridice.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secția civilă şi de proprietate 
intelectuală, decizia nr. 2102/2005, apud C.C. Hageanu, V.-C. Dumitrache, Contractul de 


„închiriere. Practică judiciară, Editura Hamangiu, Bucureşti, 2007, p. 175. 


3% Sub marginala „Acţiunea confesorie de superficie”, art. 696 alin. (1) C. civ. prevede 
că acţiunea confesorie de superficie poate fi intentată împotriva oricărei persoane care 
împiedică exercitarea dreptului, chiar şi a proprietarului terenului; sub marginala „Acţiunea 
confesorie de uzufruct”, art. 705 C. civ. arată că dispoziţiile art. 696 alin. (1) se aplică 
uzufructului în mod corespunzător; sub marginala „Alte dispoziţii aplicabile”, art. 754 C. 
civ. arată că dispoziţiile capitolului se completează, în mod corespunzător, cu cele privitoare 
la uzufruct; sub marginala „Acţiunea confesorie de servitute”, art. 757 C. civ. prevede că 
dispoziţiile art. 696 alin. (1) se aplică în mod corespunzător. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „pentru 
valorificarea dreptului său, titularul dreptului de abitaţie are alegerea între o acţiune 
confesorie (având acelaşi rol pe care acţiunea în revendicare îl are pentru proprietar) şi 
o acţiune personală formulată în baza actului juridic ce constituie titlul abitaţiei.” — C.A. 
Constanţa, Secţia civilă, pentru cauze cu minori şi de familie, precum şi pentru cauze 
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care se contestă un dezmembrământ al dreptului de proprietate; 
cererea prin care se valorifică un drept real accesoriu. 


De asemenea, sunt reale cererea posesorie, prin care se apără 
posesia ca situaţie de fapt?%; cererea în grăniţuire:*t; cererea de partaj. 


Cererile reale se subclasifică în: 
— mobiliare, atunci când au ca obiect un bun mobil2%; 
— imobiliare, când au ca obiect un imobil:7, 


Cererile reale imobiliare“! pot să fie petitorii*?, atunci când au ca 
obiect apărarea unui drept real, şi posesorii:?, atunci când au ca obiect 


` apărarea posesiei ca stare de fapt?”4; 


144-2. Cererile personale sunt acelea prin care se valorifică un 
drept personal, de creanţă:”. 


privind conflicte de muncă şi asigurări sociale, decizia nr. 337/2009, Buletinul Curţilor 
de Apel nr. 1/2010, p. 11. | Ph 

36 Sub marginala „Acțiunea negatorie”, art. 564 alin. (1) C. civ. arată că proprietarul 
poate intenta acțiunea negatorie contra oricărei persoane care pretinde că este titularul 
vreunui drept real, altul decât cel de proprietate, asupra bunului său. 

37 Sub marginala „Acţiunile posesorii”, art. 949 alin. (1) C. civ. prevede că cel carea 
posedat un bun cel puțin un an poate solicita instanței de judecată prevenirea ori înlăturarea 
oricărei tulburări a posesiei sale sau, după caz, restituirea bunului. 

38 A se vedea C. Bîrsan, Acţiunea în grănițuire, Revista română de drept nr. 8/1984, P: 
34; P. Perju, Probleme privind acţiunea în grănițuire, Dreptul nr. 6/1991, p. 35 

*% Sub marginala „Bunurile mobile”, art. 539 C. civ. dispune că bunurile pe cafè 
legea nu le consideră imobile sunt bunuri mobile [alin. (1)]. Sunt bunuri mobile şi undele 
electromagnetice sau asimilate acestora, precum și energia de orice fel produse, captate ȘI 
transmise, în condiţiile legii, de orice persoană şi puse în serviciul său, indiferent de naturi 
mobiliară sau imobiliară a sursei acestora [alin. (2)]. 

* Sub marginala „Bunurile imobile”, art. 537 C. civ. arată că sunt imobile terenurile; 
izvoarele şi cursurile de apă, plantațiile prinse în rădăcini, construcţiile şi orice alte lucrăn 
fixate în pământ cu caracter permanent, platformele şi alte instalaţii de exploatare î 


„ resurselor submarine situate pe platoul continental, precum şi tot ceea ce, în mod natură 
“sau artificial, este încorporat în acestea cu caracter permanent.. 


371 În cazul bunurilor mobile, ca regulă, față de art. 937 C. civ., posesoriul se contopeşie 
cu petitoriul, şi de aceea posesia bunurilor mobile este protejată numai prin excepţie P 
calea cererii posesorii. 

* A se vedea C. Oprişan, Acţiunile petitorii, Dreptul nr. 9-12/1990, pp. 95-112. 

* Reglementate de art. 949-952 C. civ., respectiv art. 1.002-1.004 C. pr. civ. 

37 În sensul că cererile posesorii sunt reale, dar nu pentru că pun în discuţie un drep! 
real, ci în sensul că protejează posesia unui bun corporal, a se vedea V. Stoica, Drept Civ!” 
Drepturile reale principale, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2009, p. 73. 

375 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „acţiunea personali 
naște dintr-un raport de obligaţiune; ea presupune neapărat existenţa unei obligaţiuni: 
Acţiunea reală, din contră, nu presupune neapărat existenţa unei obligaţiuni, căci drepti 
real se poate câştiga nu numai în virtutea unei convenţiuni (art..623 C. civ.) ci şi în virtute? 
unei prescripțiuni împlinite (art. 1.890 C..civ.).” — Gr. Tocilescu, Explicaţiunea...; P- 104 


Subclasificarea 


ererilor personale 


Importanţa 
clasificării: 


2. Sub aspectul 
competenţei 


teritoriale 


| Clasificarea în 


„| Uncţie de calea 
Procedurală: 


- 2. Acțiunea civilă 


Au acest caracter: cererea prin care se cere executarea unui contract; 
cererea pentru plata unor despăgubiri; cererea în evacuare; cererea 
pentru restituirea unui împrumut etc. 


Cererile personale se subclasifică în: 
:— mobiliare, dacă dreptul de creanță are ca obiect un bun mobil; 
— imobiliare, dacă dreptul de creanță are ca obiect un imobil*'6. 


145. Clasificarea cererilor în funcţie de acest criteriu prezintă 
importanţă cel puţin sub două aspecte. Astfel: 


145-1. din punct de vedere al calităţii procesuale pasive. 


În cererile reale, calitate procesuală pasivă are deţinătorul bunului a 
asupra căruia reclamantul pretinde un drept real, indiferent cine este 
acesta, întrucât dreptul real conferă dreptul de urmărire. 


| În schimb, î în cazul cererilor EON titularul dreptului se poate . 
îndrepta numai împotriva celui obligat în acelaşi raport juridic; 


145-2. din punct de vedere al competenţei teritoriale. 


: În “cazul cererilor personale -şi al cererilor reale mobiliare, 
competenţa aparține instanţei de la domiciliul sau sediul pârâtului, 
conform art. 107 C. pr. civ: | 


Cererile reale imobiliare sunt de nat aa instanței locului 


situării imobilului, aşa cum arată art. 117 C. pr. civ. 


În cazul cererilor personale imobiliare competența este alternativă, 
între instanța domiciliului pârâtului şi instanţa locului unde se află 
imobilul, conform art. 113 pct. 4 C. pr. civ. 


4.3. Clasificarea în funcţie de calea procedurală aleasă 
pentru valorificarea dreptului 


146. În funcţie de calea procedurală aleasă de parte pentru 


„valorificarea pretenţiei sale ori pentru rezolvarea în justiţie a unei 


situaţii juridice, cererile sunt principale, accesorii, adiţionale şi 
incidentale. 


37% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea 
prin care se solicită instanţei să pronunţe o hotărâre care să ţină loc de act autentic de 
vânzare-cumpărare are un caracter personal, deoarece prin ea reclamantul își valorifică 
un drept de creanţă, şi anume dreptul de a cere încheierea contractului, drept corelativ 
obligaţiei pârâtului de a efectua demersurile necesare în vederea încheierii acestuia.” — C.A. 
Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1842/1997, Culegere de practică judiciară în 
materie civilă pe anii 1993-1998, p. 239.. 
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146-1. Cererea principală este aceea prin care se declanșează 
procedura judiciară. | | 


Conform art. 30 alin. (3) teza I, cererea principală este cererea 
introductivă de instanţă. 


La rândul său, art: 198 prevede că prin aceeaşi cerere de chemare 
în judecată, reclamantul poate formula mai multe capete principale de 
cerere împotriva aceleiaşi persoane, în condiţiile art. 99 alin. (2); 


146-2. În condiţiile art. 30 alin. (4), cererile accesorii (subl. ns.) 
sunt acele cereri a căror soluţionare depinde de soluţia dată unui capăt 
de cerere principal. 


Cererea prin care reclamantul sesizează instanţa poate să nu fie în 
întregime principală. În teza a Il-a a art. 30 alin. (3) C. pr. civ. se spune 
că cererea principală poate cuprinde atât capete de cerere principale - 
acelea a căror rezolvare nu depinde de soluţia dată celorlalte —, cât și 
capete de cerere accesorii”. 


De pildă, într-o cerere de divorţ, capătul de cerere principal este 
desfacerea căsătoriei, iar toate celelalte cereri care ar putea fi formulate 
cu privire la nume, încredințarea copiilor minori şi stabilirea pensiei 
de întreţinere cuvenită acestora, atribuirea locuinţei etc., sunt cereri 
accesorii, întrucât soluţia ce li se. va da depinde de Rola fered Sau 
respingerea cererii principale. 


Tot astfel, dacă prin cererea de chemare în judecată se solicită 
anularea sau rezoluţiunea unui contract şi repunerea părților în 
situaţia anterioară, numai capătul de cerere referitor la anularea ori 
rezoluţiunea contractului este principal, celălalt fiind accesoriu, pentru 


că repunerea în situaţia anterioară va fi dispusă doar dacă este anulat 
sau rezolvit contractul. 


Cereri accesorii pot să fie cuprinse nu doar î în cererea de chemare 
în judecată formulată de către reclamant, ci şi în cereri incidentale 
cum sunt intervenţia voluntară principală formulată de terţ, cererea 
reconvenţională făcută de către pârât, chemarea în judecată a altor 


persoane sau chemarea în garanţie ce pot să fie făcute atât de către 
reclamant, cât şi de către pârât. 


În calificarea unei cereri ca fiind principală sau accesorie nu 
prezintă importanţă ordinea în care pretenţiile părţii sunt înscrise În 
acţiunea cu care învesteşte instanța, adică primul capăt de cerere Să 
fie considerat cel principal, iar celelalte accesorii. Pentru a fi făcută 


7 Desigur, cereri accesorii pot să fie cuprinse şi în cererea adițională ori incidentală- 


2. Acţiunea civilă 


calificarea, trebuie văzut care este capătul de cerere a cărui soluţie nu 
depinde de soluţia dată altui capăt de cerere“; 


146-3. Potrivit art. 30 alin. (5), constituie cerere adițională (subl. ns.) 
3. Cererea acea cerere prin care o parte modifică pretenţiile sale anterioare. 


adițională 


Având în vedere această definiție, se poate susține. că cererea | 
adițională are ca obiect pretenţii cuprinse implicit în cererea pe care o 
modifică. În alte cuvinte, cererea adițională are legătură cu cererea prin 
care au fost formulate pretenţiile modificate. | 


Aşa cum s-a spus?”, cererea adițională este o prelungire imediată 

“a cererii introductive de instanţă, pe care o completează printr-o 

pretenţie accesorie sau pe care o reevaluează pentru a se ţine cont de 

faptele ulterioare declanşării procesului, şi care constituie o consecință 
a ceea ce a fost deja invocat. 


De pildă, este adițională cererea prin care partea măreşte sau a micşo- 
rează cuantumul obiectului cererii; cererea prin care se solicită contra- 
valoarea obiectului cererii, pierdut sau pierit în cursul procesului; cere- 
rea de înlocuire a unei cereri în constatare printr-o cerere în realizarea 
dreptului sau invers, atunci când cererea în constatare este admisibilă. 


Pentru ca o cerere să poată fi calificată drept adițională trebuie 
să aibă ca obiect modificarea unor pretenţii cu care partea a învestit 
instanţa anterior. Aşadar, pârâtul care a depus numai întâmpinare ori 
intervenientul accesoriu nu ar putea să formuleze o cerere care să fie 
calificată drept adițională. 


Ca şi în cazul cererii accesorii, nici cererea adițională nu este numai 
la dispoziţia reclamantului, ci a oricărei părţi care a dedus judecății 
pretenţii pe care le modifică ulterior; 


146-4. Conform art. 30 alin. (6), cererile incidentale (subl. ns.) sunt 
4. Cererea cele formulate în cadrul unui proces aflat în curs de desfăşurare. 


incidentală | 


Aşadar, specific cererilor incidentale este faptul că sunt exercitate 
în cadrul unui proces deja pornit, cele mai multe putând fi formulate ca 
cereri principale. 


3% În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „pentru 
stabilirea capătului de cerere principal, instanţa nu trebuie să analizeze cererile în ordinea 
formulării lor de către reclamant, ci în funcţie de interdependenţa lor. Obligarea pârâtei la 
plata drepturilor salariale este capătul de cerere principal, rectificarea cărţii de muncă fiind 
ulterioară şi dependentă de soluţia pronunţată asupra corectitudinii stabilirii drepturilor 
salariale.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 5117/2003, apud 
R. Trif, Excepţia de necompetenţă în procesul civil-practică judiciară, Editura 
Hamangiu, Bucureşti, 2006, p. 236. 

37 A, Fettweis, Manuel de procédure civile, 2° édition, Faculté de Droit, de Liège, 1987, 
p. 86. 
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Au acest caracter cererea reconvenţională, cererea de intervenţie, 
voluntară sau forțată. : | 


Pentru că, în mod obişnuit, aceste cereri se fac sub forma cererii de 
chemare în judecată, înseamnă că şi cererile incidentale pot cuprinde 


-cereri accesorii. 


147. Şi în cazul în care prin acţiune este valorificat un drept care are 


"aceeaşi cauză, izvorăşte din acelaşi act juridic sau se găseşte într-un 


raport de conexitate cu un alt drept, pentru clasificare trebuie avut în 
vedere criteriul căii procedurale aleasă de parte pentru valorificarea 
pretenţiei sale, iar nu criteriul vizând natura drepturilor care se 
valorifică prin acţiune, neputându-se vorbi de acţiuni mixte% pentru 
bunul motiv că nu există drepturi mixte. 


148. Clasificarea cererilor potrivit criteriului căii procedurale aleasă 


„de parte pentru valorificarea pretenţiei sale prezintă importanță sub 


următoarele aspecte: 


148-1. din punct de vedere al competenţei, atât materiale, cât şi 
teritoriales*!. | 


Conform art. 123 alin. (1), cererile accesorii, adiţionale, precum 
şi cele incidentale se judecă de instanţa competentă pentru cererea 


% Pentru critica privind existenţa acţiunilor mixte — considerate, de alţi autori, ca fiind 
1. acţiunile care urmăresc executarea unui act juridic ce a creat sau transmis un drept real 
asupra unui bun individual determinat, dând naştere totodată şi unor obligaţii personale; 
astfel încât atunci când dobânditorul bunului îl cheamă în judecată pe cel cu care a încheiat 
actul juridic pentru a-i preda bunul acţionează atât în calitate de proprietar, cât şi de creditor, 
urmărind valorificarea deopotrivă a dreptului real, dar şi a dreptului de creanţă, precum Și 
2. acţiunile în anularea, rezoluțiunea, rezilierea/revocarea unui act prin care s-a transmis său 
constituit un drept real imobiliar, caz în care reclamantul acţionează în temeiul contractului, 
deci valorifică un drept personal, dar în același timp urmăreşte şi revendicarea bunului, 
valorificarea dreptului real de proprietate, ca o consecinţă a admiterii laturii personale 
a cererii — a se vedea V.G. Cădere, Tratat..., pp. 169-170; I. Deleanu, Tratat..., vol. l 
pp. 177-178; I. Leş, Tratat..., p. 218. : 

*% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „faţă de 
art. 17 C. pr. civ., chiar dacă în speţă instanţa a disjuns cererea accesorie a reclamantei, 
vizând împărţirea bunurilor comune, această cerere urma să fie soluţionată în continuare 
de judecătoria care a rezolvat şi acţiunea principală de divorţ, întrucât independent de 
împrejurarea că a fost disjunsă, respectiva cerere şi-a păstrat caracterul accesoriu.” -< 
Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 3238/ 1999, apud M. Tăbârcă, Gh. 
Buta, Codul..., p. 129, nr. 2; „Cererea de partaj are caracter accesoriu şi revine, potrivi! 
art, 17 C. pr. civ., în căderea instanţei competente să judece cererea principală de desfacer? 
a căsătoriei, în speţă judecătoriei. Prorogarea de competenţă în favoarea judecători“! 
referitoare la cererea de partaj de bunuri comune a operat la data sesizării instanțe! 
— data cererii de chemare în judecată — și operează pe tot parcursul soluționării cauze! 
Imprejurarea că instanţa învestită să judece acţiunea principală şi cererea accesorie dispun“ 
ulterior judecata deosebită a cererii accesorii, nu produce efecte juridice asupra competențe! 


materiale a acesteia.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 3111/2000, 
Idem, pp. 128-129. 


2. Cereri ce pot fi 


făcute în procesul 
de divorţ 


3. Cazuri în 
care instanţa se 


pronunță și din 
oficiu 


4. Cai 3 3 
Cei care intervin 


devin părți 


5. Calea de atac 


2. Acțiunea civilă 


principală, chiar dacă ar fi de competența materială sau teritorială a 
altei instanţe judecătoreşti, cu excepţia cererilor prevăzute la art. 120; 


148-2. în procesul de divorţ se pot formula cereri cu privire la 
numele pe care soţii îl vor purta după divorţ. 


Dacă soţul care a purtat în timpul căsătoriei numele celuilalt soţ nu 
solicită să i se încuviințeze să poarte acest nume şi după desfacerea 
căsătoriei, iar instanța dispune, din oficiu, revenirea la numele 
avut anterior, el nu poate să formuleze o cerere principală având un 
asemenea obiect, pentru că este vorba despre o schimbare de nume 
care ar putea fi făcută numai pe cale administrativă. 


- Prin urmare, soţul interesat trebuie să obțină î în cadrul procesului 
de divorţ păstrarea numelui din căsătorie, iar solicitarea în acest sens 
poate să fie făcută, după caz, printr-o cerere accesorie sau printr-o 
cerere incidentală; 


148-3. există drepturi care pot să fie valorificate prin cereri de 
natură accesorie, şi asupra cărora instanța sesizată cu cererea principală 
trebuie să se pronunţe, chiar din oficiu, dacă astfel de cereri nu au fost 
formulate. 


De pildă, în condiţiile art. 918 alin. (2) şi (3), când soții au copii 
minori, născuţi înaintea sau în timpul căsătoriei ori adoptați, instanţa 
se va pronunţa asupra exercitării autorităţii părinteşti, precum şi asupra 
contribuţiei părinţilor la cheltuielile de creştere şi educare a copiilor, 
chiar dacă acest lucru nu a fost solicitat prin cererea de divorţ [alin. (2)]. 
De asemenea, instanţa se va pronunţa din oficiu şi asupra numelui pe 
care îl vor purta soţii după divorţ, potrivit prevederilor Codului civil 
[alin. (3)]; 

148-4. terţii care intervin în proces, din proprie iniţiativă sau la 
cererea părţilor, prin formularea de cereri incidentale, devin părţi în 
acel proces, după admiterea în principiu a cererii de intervenţie, iar 
hotărârea ce se pronunţă va produce efecte şi faţă de ei; 


148-5. există particularităţi în privinţa căii de atac ce poate să fie 
exercitată împotriva hotărârii prin care au fost soluționate cereri de 
natură diferită. 


Astfel, sub marginala „Unicitatea căii de atac”, art. 460 prevede 
că o cale de atac poate fi exercitată împotriva unei hotărâri numai o 
singură dată, dacă legea prevede acelaşi termen de exercitare pentru 


toate motivele existente la data declarării acelei căi de atac [alin. (1)]. 


Dacă prin aceeaşi hotărâre au fost soluționate şi cereri accesorii, 
hotărârea este supusă în întregul ei căii de atac prevăzute de lege 


> 
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pentru cererea principală [alin. (2)]. În cazul în care prin aceeași 
hotărâre au fost soluționate mai multe cereri principale sau incidentale, 
dintre care unele sunt supuse apelului, iar altele recursului, hotărârea 
în întregul ei este supusă apelului. Hotărârea dată în apel este supusă 
recursului [alin. (3)]. Dacă hotărârea cu privire la o cerere principală 
sau incidentală nu este supusă nici apelului şi nici recursului, soluţia 
cu privire la celelalte cereri este supusă căilor de atac în condiţiile 
legii [alin. (4)]. În cazurile prevăzute la alin. (2)-(4), termenul de apel 
sau, după caz, de recurs este cel de drept comun, Chiar dacă prin legi 
speciale se prevede altfel [alin. (5)]; 


148-6. cererea accesorie sau incidentală urmează procedura 


instituită pentru judecarea cererii principale?®?. 


32 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dreptul 
comun în materia ordonanţei preşedinţiale este art. 581 C. pr. civ., care a impus condiţiile 
de admisibilitate, respectiv caracterul urgent şi vremelnic al măsurii solicitate 3! 
neprejudecarea fondului dreptului. Dispoziţia specială a art. 11 alin. (2) din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 a prevăzut expres situaţiile concrete în care se poale 
apela la procedura ordonanţei preşedinţiale. Structurându-şi cererea dedusă judecăţi! 
pe un aspect principal — evacuarea necondiționată a pârâţilor, şi pe un capăt subsidiar - 
obligarea pârâţilor la schimbul forţat de locuinţă, cel de-al doilea capăt de cerere nu permite 
valorificarea pe calea sumară a ordonanţei preşedințiale, ceea ce face ca toată acțiunea să 
devină admisibilă numai pe calea dreptului comun.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă 
decizia nr. 2265/2001, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 1.505. 
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Solicitarea 
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Strategia 
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pârâtului 


Apărările | 
pârâtului 


Felurile apărărilor 
in Justiție 


2. Acțiunea civilă 


5. Apărările în justiție 
5.1. Aspecte generale 


149. Din art. 29 C. pr. civ. rezultă că obiectul acțiunii civile îl 
reprezintă protecția unui drept sau a unor interese pentru realizarea 
cărora calea justiției este obligatorie, precum şi asigurarea apărării 
părților în proces. | 

150. Prin cererea de chemare în judecată reclamantul prezintă 
judecătorului un număr de fapte despre care pretinde că au 
corespondent într-o anumită regulă de drept material. 


El solicită instanţei să-i recunoască, prin hotărârea ce va da, că 
beneficiază de această regulă de drept şi, pe cale de consecinţă, că-i 
sunt aplicabile efectele pe care regula respectivă le generează. 


151. Odată acţionat în judecată, în funcţie de interesele sale, pârâtul 
poate dezvolta o anumită strategie procesuală — fie este total pasiv, nu 
răspunde în niciun fel cererii reclamantului şi lasă procesul să evolueze 
în sensul propus de acesta (evident, sub controlul judecătorului, 
care, în exerciţiul rolului activ, conduce dezbaterile în vederea aflării 
adevărului), fie recurge la diferitele mijloace de apărare recunoscute de 


lege. 


152. Apărările pe care şi le face pârâtul în cursul procesului civil 
constituie urmarea firească a cererii de chemare în judecată. 


Tocmai de aceea, apărările nu beneficiază de o autonomie totală 
faţă de cererea reclamantului, ci îşi au raţiunea în existenţa acesteia. 


5.2. Apărări de fond. Apărări procedurale 


153. Conform art. 31, apărările formulate în justiţie pot fi de fond 
sau procedurale:&*. 


3833 Pentru delimitarea între excepţiile procesuale şi apărările în fond, a se vedea I. 
Deleanu, Consideraţii cu privire la excepţiile procesuale în contextul prevederilor 
Proiectului Noului Cod de procedură civilă, Revista română de drept privat nr. 4/2009, 
pp. 31-33. | 

În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „expresiunea „apărare” 
este susceptibilă de diferite înţelesuri. În sensul cel mai larg (lato sensu) însemnează 
diferitele mijloace ce pârâtul are spre a se opune, spre a rezista acţiunii reclamantului, fie 
că tăgăduieşte pur şi simplu dreptul acestuia, fie că descoperă oarecare viii în cerere sau 


- că refuză de a răspunde imediat la cerere până după trecerea unui timp oarecare, sau după 


îndeplinirea unei formalităţi, fie că, în fine, contraofensivă, formează, la rândul său, o cerere 
care, dacă s-ar admite, ar avea de efect de a face imposibilă sau de a micşora condamnaţiunea 
cerută contra lui. Aceste mijloace de apărare sunt de diferite naturi şi produc efecte diferite. 
Ele sunt: a) apărări de fond sau de drept civil; b) apărări de formă sau de procedură civilă, în 
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Dacă optează pentru folosirea mijloacelor de apărare ce i-au fost 
puse la dispoziţie de către legiuitor, pârâtul poate impune un examen 
de fond asupra cererii adversarului său — va contesta faptele pretinse de 
către reclamant şi deci din punct de vedere juridic va contesta regula 
de drept invocată de adversar, fie în sensul că această regulă de drept 
nu există, fie în sensul că nu corespunde faptelor pretinse — ori poate 
impune numai un examen formal al acestei cereri, al competenţei 
instanţei sau al procedurii de judecată, prin invocarea de excepții. 


În ambele cazuri, pârâtul îl „urmăreşte” pe reclamant pe terenul ales 
chiar de el şi discută, pe acest teren, pretenţiile reclamantului. . 


154. Constituie apărare de font, orice mijloc prin care se 
urmăreşte respingerea cererii adversarului, după examenul fondului 
raportului juridic dedus judecății. 


Apărarea. de fond este îndreptată direct împotriva pretenției 
formulate de către reclamant, pentru a se stabili că această pretenție 
este nefondată, neîntemeiată. Atunci când se apără în fond, pârâtul face 
apel la dispoziţii ale dreptului material, fie întrucât contestă realitatea 
faptelor invocate de către reclamant, fie întrucât invocă fapte diferite 
de cele prezentate de către reclamant. 


Ideea este că, apărându-se în fond, pârâtul susţine că situaţia 
juridică pe care o invocă reclamantul nu a existat niciodată, a încetat 
să existe ori s-a schimbat, fiind diferită la data judecății. De pildă, dacă 
reclamantul solicită obligarea pârâtului la plata unei sume de bani 
pretins datorate cu titlu de împrumut nerestituit, pârâtul se apără pe 
fond dacă răspunde că a restituit ori că nu a datorat niciodată suma. 


155. Constituie apărare procedurală, orice mijloc prin care, fără 
să se pună în discuţie fondul raportului juridic litigios, se tinde la 
constatarea unor neregularități procedurale care pot duce la declinareâ 
competenţei, amânarea judecății, refacerea unor acte de procedură ori 


anularea, respingerea sau perimarea cererii. 


cari se coprind excepţiunile propriu-zise, cuvintele sau sfârşiturile de nevaloare, sfârşiturile 
de neprimire şi cererile reconvenţionale.” — Gr. Tocilescu, Explicaţiunea..., pp. 133-134 

3 Codul se referă în mod expres la apărările de fond pe care şi le poate face pârâtul. 
De pildă, în procedura ordonanţei de plată, sub marginala „Contestarea creanţei”, art. 1.02 
alin. (2) prevede că dacă apărările de fond formulate de debitor presupun administrarea 
altor probe decât cele prevăzute la alin. (1), iar acestea ar fi admisibile, potrivit legii, În 
procedura de drept comun, instanţa va respinge cererea creditorului privind ordonanța de 
plată prin încheiere; pentru situaţia evacuării din imobilele folosite sau ocupate fără drepte 
sub marginala „Apărările pârâtului în cazul judecării cu citare”, art. 1.042 alin. (2) dispune 
că pârâtul poate invoca apărări de fond privind temeinicia motivelor de fapt şi de drept ale 
cererii, inclusiv lipsa titlului reclamantului. 


Mijlocul de 
realizare a apărării 


procesuale 


Deosebiri între 
părarea pe fond şi 
excepţii 


1. Sub aspectul 
obiectului 


2. Acţiunea civilă 


156. Apărarea procedurală se realizează prin invocarea de excepţii 
procesuale:s. 


Conform art. 245, excepţia procesuală este mijlocul prin care, în 
condiţiile legii, partea interesată, procurorul sau instanţa invocă, fără să 
pună în discuţie fondul dreptului, neregularități procedurale privitoare la 
compunerea completului sau constituirea instanţei, competenţa instanţei 


ori la procedura de judecată sau lipsuri referitoare la dreptul la acţiune 


urmărind, după caz, declinarea competenţei, amânarea judecății, reface- 
rea unor acte ori anularea, respingerea sau perimarea cererii. 


157. Deosebirea de esență dintre apărările pe fond şi excepții — şi 
din care decurg toate celelalte — apare la nivelul obiectului"*. Astfel: 


157-1. apărarea pe fond este o negare a dreptului reclamantului, 
este un mijloc prin care se contestă direct existența sau întinderea 
pretențiilor invocate prin cererea principală, pentru a se stabili că sunt 
nefondate, neîntemeiate. 


Această atitudine dovedeşte că pârâtul acceptă lupta propusă de 
către reclamant’. Acceptă să discute cu el asupra fondului raportului 
juridic dedus judecății. 


Atunci când se apără pe fond, pârâtul apelează la instituţii de drept 


“material. De pildă, într-un proces intentat de către reclamantul care 


invocă neexecutarea unei obligaţii, pârâtul se apără arătând, fie că 
această obligaţie nu a existat niciodată“, fie că datoria sa s-a stins prin 


[ii IE A. Cf me m pe 

385 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „soluţionarea 
cauzei pe cale de excepţie nu poate fi asimilată unei încălcări a liberului acces la justiţie, 
având în vedere faptul că excepţiile de procedură, ca şi cele de fond sunt reglementate ca 
mijloace de apărare în procesul civil, ele dând expresie ordinii de drept în cadrul căreia 
dreptul la acţiune nu este văzut ca un drept absolut, nelimitat, acesta fiind supus unor 
condiţii specifice.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IX-a civilă şi pentru cauze privind proprietatea 
intelectuală, decizia nr. 500/R/2008, apud A. Vasile, Excepţiile de fond..., p. 59. 

336 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus „când vorbim de 
excepţie ne vine în minte ideea de apărare.” — P. Vasilescu, Tratat teoretic şi practic de 
procedură civilă, vol. III, Bucureşti, Institutul de Arte Grafice „Eminescu” S.A., 1943, 
p. 259. 

387 S, Guinchard (coordonator), Droit et pratique de la procédure civile, 5° édition, 
Dalloz, 2006, p. 425. 

388 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „susținerea 
recurentei în sensul că nu ar datora preţul pretins, întrucât obligația de plată a acesteia 
a fost generic formulată în contract fără să se stabilească scadenţa, nu poate fi primită, 
deoarece din coroborarea dispoziţiilor art. 1.361 şi art. 1.362 C. civ. cu art. 43 din Codul 
comercial, rezultă că, în cazul în care prin contract nu s-a prevăzut data la care se face 
plata, cumpărătorul este dator a plăti preţul la locul şi la timpul în care se face predarea 
lucrului.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 669/1997, Dreptul 
nr. 10/1997, p. 118. 
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plată®, compensație legală, confuziune sau alte moduri de stingere a 
obligațiilor. După cum, pârâtul se apără în fond atunci când arată că nu 
a primit niciodată bunul a cărui restituire o solicită reclamantul, invocă 
excepţia neexecutării contractului, simulaţia titlului invocat de către 
reclamant, nulitatea actului juridic ce constituie fundamentul cererii de 
chemare în judecată etc. 


Prin apărarea pe fond, pârâtul tinde să dovedească împrejurarea că 
pretenţia reclamantului nu este întemeiată în fapt sau în drept. 


Excepţia procesuală, dimpotrivă, este un obstacol al cererii, de 
cele mai multe ori temporar, prin care pârâtul arată că procesul a fost 
angajat într-o manieră incorectă în raport cu normele de organizare 
judiciară, de competenţă sau de procedură propriu-zisă ori există 
lipsuri privitoare la dreptul la acţiune. ] 


Excepţia procesuală poate.să fie analizată ca un refuz al pârâtului de 
a discuta în fond pretenţia reclamantului; 


157-2. prin invocarea unei excepţii dilatorii*% pe care instanța 0 

3 A i > A A e p E ata] į . 

găseşte întemeiată, este întârziat momentul dezbaterilor asupra fondului 
în cadrul procesual iniţial fixat prin cererea introductivă de instanţă. 


De pildă, excepţia nelegalei compuneri sau constituiri a completului, 
excepţia de conexitate sau litispendență, excepția lipsei procedurii de 
citare atrag amânarea judecății pentru a se asigura compunerea legală 
a completului, reunirea pricinilor, respectiv îndeplinirea corectă a 
procedurii de citare. 


Dacă excepţia peremptorie?! este admisă, există posibilitatea 


dezbaterii ulterioare a fondului, într-un alt proces. Astfel, dacă s-a 
respins o primă cerere pentru lipsa calităţii procesuale active, o nouă 
cerere poate să fie introdusă de adevăratul titular al dreptului din 
raportul juridic dedus judecății, care poate să fie chiar reclamantul 
din prima cerere de chemare în judecată respinsă, dacă, ulterior, în 
patrimoniul său a intrat dreptul respectiv.; 


157-3. „momentul” apărărilor pe fond este; în timp, ulterior 
»„momentului” excepțiilor, chiar şi atunci când excepţia se uneşte CU 
administrarea probelor sau cu fondul cauzei. 


39 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „plăţile 
făcute în executarea unui contract pot fi opuse pe cale de excepţie, fără a fi necesară 
formularea unei cereri reconvenţionale.” — Tribunalul Suprem, Colegiul civil, deciziă 
nr. 1237/1957, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 425. | 

** Excepția dilatorie este cea care tinde la amânarea judecății, declinarea competenți 
sau refacerea unor acte de procedură. 


1 Excepția peremptorie (sau dirimantă) este cea care tinde la respingerea, anulare& 
perimarea unei cereri. 


2. Acţiunea civilă 


Conform art. 248 alin. (4), excepţiile vor putea fi unite cu 
administrarea probelor, respectiv cu fondul cauzei numai dacă pentru 
judecarea lor este necesar să se administreze aceleaşi dovezi ca şi 
pentru finalizarea etapei cercetării procesului sau, după caz, pentru 
soluţionarea fondului. 


Dacă excepţia a fost unită cu administrarea probelor, este posibil 
ca, prin admiterea excepţiei, considerată întemeiată în urma dovezilor 
administrate în etapa cercetării, procesul să fie finalizat în întregime, 
astfel că nici nu se va mai ajunge la dezbaterea fondului. Sub marginala 

„Împrejurări care pun capăt procesului”, art. 243 arată că în cazul în 
care, în cursul cercetării procesului, reclamantul renunţă la judecarea 
cererii de chemare în judecată ori la dreptul pretins, intervine învoiala 
părţilor sau sunt admise cereri ori excepţii care pun capăt în întregime 
procesului, fără a mai fi necesară dezbaterea asupra fondului în camera 
de consiliu sau în şedinţă publică, judecătorul se va pronunţa asupra 
cauzei prin hotărâre. | | 


Pe de altă parte, este posibilă unirea excepţiei cu fondul pentru că 
art. 390 prevede că înainte de a se trece la dezbaterea fondului cauzei, 
instanţa, din oficiu sau la solicitarea părţilor, pune în discuţia acestora 
cererile, excepţiile procesuale şi apărările care nu au fost soluționate 
în cursul cercetării procesului, precum şi cele care, potrivit legii, pot fi 
invocate în orice stare a procesului. 


Or, de vreme ce soluţionarea fondului este precedată de dezbateri 

în fond, înseamnă că nu sunt soluționate în cursul cercetării procesului 

excepţiile unite cu fondul. Întrucât exclude dezbaterea asupra fondului, 

art. 243 C. pr. civ. are în vedere soluţionarea în cursul cercetării 
procesului doar a excepțiilor care nu au fost unite cu fondul. 


Mai mult, sub marginala „Deschiderea dezbaterilor în fond”, art. 392 
dispune că dacă părţile declară că nu mai au cereri de formulat şi nu 
mai sunt alte incidente de soluţionat, preşedintele deschide dezbaterile 
asupra fondului cauzei, dând cuvântul părţilor, în ordinea şi condiţiile 
prevăzute la art. 216, pentru ca fiecare să îşi susțină cererile şi 
apărările**? (subl. ns.) formulate în proces. 


Cu ocazia deliberării însă, atunci când examinează probele 
administrate atât pentru dovedirea excepţiei, cât şi pentru dovedirea 
fondului, judecătorul va vedea mai întâi dacă excepţia este sau nu 
întemeiată şi, în funcţie de soluţia la care se va opri în privința acesteia, 
va examina (sau nu!) şi fondul dreptului. 


ma fript a pe Lai 
392 Or, „apărările” pot forma obiect de excepţie procesuală. 


263 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


A Asemănări între 
apărarea pe fond şi 
excepţii: 


1. Ambele 
sunt forme de 
manifestare a 
acţiunii 


2. Ambele sunt 
drepturi de sesizare 
a instanţei 


3. Ambele pot 
fi invocate prin 
întâmpinare 


4. Ambele 
ar putea 
fi invocate în apel 


264 


158. Ca şi atunci când se apără în fond, dacă recurge la excepții 
procesuale pârâtul nu se înclină în fața reclamantului, ci apelează 
la un alt mijloc, poate chiar mai energic, care să conducă la eşuarea 
reclamantului în încercarea sa procesuală. 


Drept urmare: 


158-1. pornind de la ideea că acțiunea cuprinde totalitatea 
mijloacelor formale organizate de lege pentru protecția dreptului, 0 
asemănare între apărările pe fond ş1 excepţiile procedurale constă în 
aceea că ambele sunt forme de manifestare a acţiunii și deci în legătură 
cu fiecare dintre ele trebuie să se îndeplinească condiţiile de exercitare 
a acţiunii, astfel cum sunt prevăzute de art. 32 C. pr. civ.; 


158-2. atât apărările pe fond, cât şi excepţiile procesuale sunt 
drepturi de sesizare a instanţei, recunoscute de legea procesuală, după 
caz pârâtului, reclamantului sau terţilor intervenienţi, pentru a combate 
pretenţiile adversarilor. i 


Această caracteristică, privitoare la sesizarea instanței, este specifică 
dreptului la acțiune. De aceea, primind un mijloc de apărare, instanța 
este datoare să constate că acest mijloc priveşte un drept?” recunoscut 
şi ocrotit de lege, exercitat în limitele sale interne şi externe, exercitat 
cu bună-credinţă, actual, faptul că acest drept corespunde unui interes 
legitim, născut, actual şi personal al părţii, iar cel care îl foloseşte are 
calitate şi capacitate procesuală. 


Ceea ce unește apărarea de fond şi excepţia procesuală este faptul 


„că ambele sunt mijloace de apărare şi pot să fie folosite nu numai de 
„către pârâtul iniţial, dar şi de către reclamantul care a păstrat această 


poziţie procesuală ori, prin formularea de către pârât a unei cereri 
reconvenţionale sau prin invocarea de excepţii procesuale, a devenit şi 


el pârât. | 


De asemenea, intervenienţii voluntari sau forțați pot invoca apărări 
de fond sau excepţii procesuale; 


158-3. ambele mijloace de apărare pot să fie invocate prin 
întâmpinare, în condiţiile art. 205 alin. (2) lit. b) şi c) C. pr. civ.; 

158-4. având în vedere că mijloacele noi de apărare care pot să 
fie propuse şi direct în apel sunt argumente noi, de fapt sau de drept, 


aduse în sprijinul aceleiași teze care a fost invocată şi în primă instanţă; 
înseamnă că, în măsura în care nu constituie o pretenţie nouă, pentru â 


33 Sau o situaţie juridică care nu se poate realiza decât prin intermediul justiţiei, faţă 
de art. 29 C. pr. civ. i 


2. Acţiunea civilă 


deveni incidente prevederile art. 478 alin. (3) C. pr. civ., şi apărarea de 
fond poate să fie făcută direct în apel; 


158-5. între apărările pe fond şi excepţiile de fond există asemănări 


5. Ambele ar putea| și în privinţa efectelor pe care le produce admiterea lor. 
produce aceleaşi 


efecte Cu titlu de exemplu, dacă se admite excepţia prescripţie dreptului 
la acţiune sau excepţia autorităţii lucrului judecat, cererea de chemare 
în judecată va fi respinsă şi o nouă cerere nu mai poate să fie primită. 
La fel se va proceda şi dacă instanţa se pronunţă asupra unei cereri 
după ce a analizat şi a considerat întemeiate apărările făcute în fond. 


354 Situaţia este aceeaşi dacă, după respingerea cererii ca efect al admiterii excepţiei 
privind lipsa calităţii procesuale active sau pasive, este introdusă o nouă cerere fără ca 
în patrimoniul reclamantului să fi intrat dreptul dedus judecății în primul proces, ori 
este introdusă o nouă cerere împotriva aceluiaşi pârât. De vreme ce nu s-au schimbat 
împrejurările avute în vedere în primul proces, hotărârea pronunţată în temeiul excepţiei 
procesuale va putea fi invocată cu autoritate de lucru judecat în cel de-al doilea proces. 
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1. Din definiția dată procesului civil se poate observa că la 
activitatea de soluționare a pricinilor civile şi de punere în executare a 
titlurilor executorii participă instanţa, părţile, organele de executare”, 
alte persoane şi organe. | 


Dintre aceşti participanţi la procesul civil:%, se remarcă instanța, 
părţile, executorul judecătoresc” şi procurorul. 


1. Instanţa 
1.1. Sensurile noţiunii 


2. Noţiunea de „instanță? poate să fie folosită cu mai multe 
înţelesuri. 


3. In înţelesul cel mai larg, „instanța” desemnează organul căruia 
prin lege i-a fost recunoscută atribuţiunea de rezolvare a unui diferend. 


Un asemenea înţeles este folosit, de pildă, de art. 95 pct. 1 C. pr. 
civ., care stabileşte că, în primă instanţă, tribunalul judecă toate 
cererile care nu sunt date prin lege în competenţa altor instanțe. Prin 
instanţe”, în acest caz, sunt vizate atât instanţele judecătoreşti, cât 
şi organele de jurisdicție ori cu activitate jurisdicţională, din afara 
sistemului instanţelor judecătoreşti. 


4. Intr-un înţeles mai restrâns, noţiunea de „instanţă” desemnează 
numai instanţele judecătoreşti. | 


În condiţiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind 
organizarea. judiciară, sunt instanțe judecătorești judecătoriile; 
instanţele militare, tribunalele, tribunalele specializate, curţile de apel 
şi Inalta Curte de Casaţie şi Justiţie. 


5. Intr-un înţeles şi mai restrâns, prin „instanţă” se înţelege un 
anumit grad de jurisdicție. 


Astfel, se spune că un litigiu este în primă sau în ultimă instanță, 
este în apel sau în recurs, în etapa revizuirii sau a contestaţiei în anulare 
(ex: art. 64, 94-96, 139, 360, 466, 483, 503, 509, 519 C. pr. civ.). 


iu Pentru dezvoltări cu privire la organizarea şi atribuţiile organelor de executare, a 5 
vedea E. Oprina, Executarea.,., pp. 76-123. 


| *% Pentru o abordare monografică, a se vedea E. Oprina, Participanţii la procesul civil, 
Editura Rosetti, Bucureşti, 2005. 
37 Pentru atribuțiile şi organizarea activității executorilor judecătoreşti, a se vedea 5: 


Zilberstein, V.M. Ciobanu, Tratat de executare silită, Editura Lumina Lex, Bucureşi” 
2001, pp. 86-124. 


„Instanţă” = 


completul de 
judecată 


Completul „se 
compune” cu 
Judecători 


Compunerea 
completului. 
Inţeles: 


l. Numărul de 
judecători 


2. Completul de 
divergență 


3, Judecătorul nu 


este incompatibil 


prevăzut de lege ` 


3, Participanţii la procesul civil 


6. În fine, în înţelesul cel mai restrâns, noţiunea de „instanţă” 
desemnează completul de judecată. | 


De pildă, art. 51 C. pr. civ. se referă la „instanţa” care se pronunţă 
asupra abţinerii sau recuzării; art. 64 C. pr. civ. prevede că „instanţa” | 
comunică cererea de intervenţie şi se pronunţă asupra admisibilităţii 
în principiu a intervenţiei; art. 134 C. pr. civ. are în vedere „instanţa” 


înaintea căreia s-a ivit conflictul de competenţă etc. In toate aceste 


cazuri, completul de judecată este cel care hotărăşte. 


1.2. Compunerea şi constituirea instanţei 
1.2.1. Compunerea instanţei 


7. Prin „compunerea instanţei”, se înțelege, pe de o parte, alcătuirea in- 
stanţei — în înţelesul cel mai restrâns al noțiunii — cu numărul de judecători 


„prevăzut de lege şi care, pe de altă parte, pot face parte din complet. 


8. Prin urmare, atunci când ne referim la compunerea instanţei/ 
completului, avem în vedere, după caz: 


8-1. participarea la judecată a numărului legal de judecători, diferit 
după cum judecata este în primă instanță sau în căile de atac. 


În această interpretare este vizat aspectul „cantitativ” al compunerii; 


8-2. completul de divergență se alcătuieşte prin includerea în 


„completul inițial a preşedintelui instanței sau a vicepreşedintelui, a 
preşedintelui de secţie ori a unui judecător desemnat de preşedinte, în 


condiţiile art. 398 alin. (3) C. pr. civ. 


În cazul completului de divergență se poate vorbi atât despre 
un aspect 4 cantitativ” al compunerii, care rezultă din numărul de 
judecători care trebuie să facă parte din complet, cât şi despre un aspect 
„calitativ” al compunerii, întrucât din acest complet nu pot face parte 
orice judecători, ci numai aceia identificaţi de legiuitor, respectiv cei 
doi judecători iniţiali la care se adaugă, după caz, preşedintele instanţei 
sau vicepreşedintele, preşedintele, de secţie ori judecătorul desemnat 
de preşedinte; 


8-3. posibilitatea judecătorilor de a face parte din complet, atunci 


când există un caz de incompatibilitate. 


De această dată, este vizat aspectul „calitativ” al compunerii; 
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8-4. aspectul „calitativ” al compunerii instanţei este vizat şi atunci când 
legalitatea compunerii este apreciată prin raportare la aspecte care decurg 
din cariera judecătorilor, cum sunt, de pildă, cele privitoare la judecătorii 
stagiari, care pot judeca numai anumite categorii de procese, 


4. Aspecte ce 
ţin de cariera 
profesională a 
judecătorului 


În egală măsură, legalitatea compunerii completului poate să 

fie apreciată şi în raport de momentul la care măsura promovării, 

T transferării, delegării, detaşării ori încetării funcției’ judecătorului 
devine efectivă“; Se big 


8-5. ține deopotrivă de aspectul „calitativ” al compunerii faptul că 
5. Judecătorul 


S Ea] hotărârea poate să fie pronunţată numai de judecătorii în faţa cărora 
re participă la K 
Fn a s-au pus concluziile finale. 


Conform art. 395 alin. (2) teza I, Ja deliberare iau parte numai 
membrii completului în fața cărora au avut loc dezbaterile; 


8-6. alcătuirea completului care judecă cererea de îndreptare, 
lămurire sau completare a unei hotărâri judecătoreşti se face cu acelaşi 
număr de judecători cu care a fost dată hotărârea — deci un aspect 
„cantitativ? al compunerii = dar nu în mod obligatoriu cu aceiaşi 
judecători, lucru care priveşte „calitatea” compunerii completului. 


Aceasta rezultă din prevederile art. 99 alin. (5) din Regulamentul 
de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti conform cu care, 
repunerea pe rol a cauzei după suspendare, pentru continuarea 
judecății, pentru perimare sau pentru pronunţarea hotărârii ca urmare 
a încheierii acordului de mediere, se va realiza de către completul 
învestit aleatoriu cu soluţionarea cauzei. În cazul în care acest complet 
a fost desfiinţat sau membrii acestuia nu mai funcţionează în cadrul 


6. Completul 
de îndreptare, 
lămurire sau 
completare. 


*% Conform art. 23 alin. (1) lit. a)-d) din Legea nr. 303/2004 privind statutul 
judecătorilor şi procurorilor, judecătorii stagiari judecă: a) cererile privind pensiile de 
. întreţinere, cererile privind înregistrările şi rectificările în registrele de stare civilă, cererile 
privind popririle, încuviințarea executării silite, învestirea cu formulă executorie şi luarea 
unor măsuri asigurătorii; b) litigiile patrimoniale având ca obiect plata unei sume de bani 
sau predarea unui bun, în cazul în care valoarea obiectului litigiului nu depăşeşte 100 
milioane lei (10 mii lei RON); c) plângerile împotriva proceselor-verbale de constatare 3 
contravenţiilor şi de aplicare a sancţiunilor contravenţionale; d) somaţia de plată. 

* Sub marginala „Deliberarea”, art. 395 alin. (3) prevede că judecătorul care a luat parte 
la judecată este ţinut să se pronunţe chiar dacă nu mai este judecător al instanţei respective 
cu excepţia cazului în care, în condiţiile legii, i-a încetat calitatea de judecător sau est 
suspendat din funcţie. În această situaţie, procesul se repune pe rol, cu citarea părţilor» 
pentru ca ele să pună din nou concluzii în faţa completului de judecată legal constituit. | 

+% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „întrucă! 
în ziua de 6 octombrie 1924 din completul tribunalului care a judecat pe recurent a făcut 
parte un judecător care printr-un decret apărut în Monitorul Oficial din 5 octombrie 1924 
fusese înaintat prim-procuror, recurentul a fost sustras judecății judecătorilor săi fireşti Și 
sentința astfel pronunţată urmează a fi casată.” — Cas. I, decizia nr. 975 din 1 aprilie 1925, 
Jurisprudenţa Generală, 1925, nr. 1096, p. 588. 
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7. Completul 


specializat în 
anumite materii 


3, Participanţii la procesul civil 


instanţei, dosarul se va repartiza aleatoriu. Aceeaşi rezolvare se va da 
cererilor de îndreptare a erorilor materiale şi cererilor de completare 
sau lămurire a hotărârii“!; 


8-7. aspectul „calitativ” al compunerii trebuie luat considerare şi 
atunci când, în condiţiile legii, anumite categorii de litigii trebuie să 
fie soluționate de complete specializate“? sau care îndeplinesc anumite 
cerinţe impuse prin lege“. | 


DN goe M N e o‘ 

41 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „aşa cum 
rezultă din referatul întocmit de magistratul-asistent în cauză, completul de judecată 14 A 
din 19 ianuarie 2010 al secţiei civile a Curţii de Apel Ploieşti (care a pronunţat decizia 
nr. 4/2010) este acelaşi cu completul 8 A din 11 mai 2010 (care a dat încheierea din 
camera de consiliu din data de 11 mai 2010 prin care s-a soluţionat cererea de lămurire a 
dispozitivului deciziei nr. 4/2010, şi care constituie obiectul prezentului recurs), situaţie 
cauzată de fluctuaţia de judecători la această secţie. Prin urmare, Inalta Curte constată - 
că au fost respectate prevederile legale menţionate, legate de compunerea completului 
de judecată, astfel încât casarea încheierii recurate, în temeiul art. 304 pct. 1 C. pr. civ., 
nu poate fi dispusă.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate 
intelectuală, decizia nr. 3508/2011, nepublicată. i 

402 În condiţiile art. 19 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, 
la începutul fiecărui an, Colegiul de conducere al Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, la 
propunerea preşedintelui sau a vicepreşedintelui acesteia, poate aproba înfiinţarea de complete 
specializate în cadrul secţiilor Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, în funcţie de numărul şi natura 
cauzelor, de volumul de activitate al fiecărei secţii, precum şi de specializarea judecătorilor şi 
necesitatea valorificării experienţei profesionale a acestora; potrivit art. 226 alin. (1) şi (2) din 
Legea nr. 71/2011 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, 
prin hotărâre a Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea colegiului de conducere 
al instanţei, în raport cu numărul cauzelor, se pot înființa, în cadrul secţiilor civile, complete 
specializate pentru soluţionarea anumitor categorii de litigii, în considerarea obiectului 
sau naturii acestora, precum: a) cererile în materie de insolvenţă, concordat preventiv şi 
mandat ad hoc; b) cererile în materia societăţilor comerciale şi a altor societăţi, cu sau fără 
personalitate juridică, precum şi în materia registrului comerţului; c) cererile care privesc 
restrângerea, împiedicarea ori denaturarea concurenţei; d) cererile privind titlurile de valoare 
şi alte instrumente financiare [alin. (1)]. La înfiinţarea completelor specializate potrivit alin. 
(1) se va ţine seama de următoarele criterii: a) asigurarea unui volum de activitate echilibrat 
între judecătorii secţiei; b) specializarea judecătorilor şi necesitatea valorificării experienţei 
profesionale a acestora; c) respectarea principiului repartizării aleatorii [alin. (2)]; conform 
art. 2 alin. (2) din Titlul XIII „Accelerarea judecăților în materia restituirii proprietăţilor 
funciare”, înscris în Legea nr. 247/2005 privind reforma în domeniile proprietăţii şi 
justiţiei, precum şi unele măsuri adiacente, în cadrul instanţelor judecătoreşti procesele 
funciare (în înţelesul art. 1 din lege, procesele funciare vizează litigiile apărute în urma 
aplicării Legii fondului funciar nr. 18/1991, precum şi ale Legii nr. 1/2000, subl. ns.) se vor 
soluţiona de către complete specializate. 

4% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „instanţele au .. 
obligaţia legală de a respecta prevederile Legii nr. 182/2002, scopul acestei reglementări fiind 
protecţia informaţiilor clasificate, legea instituind principiul potrivit căruia accesul la astfel 
de informaţii se face numai pe baza deţinerii documentului corespunzător. În situaţia în care 
judecătorul cauzei nu deţine autorizaţia de acces la documente secrete, acesta are datoria 
de a solicita repartizarea la un complet care are abilitarea legală de a cunoaşte conţinutul 
acestora. În lipsa accesului judecătorului la toate documentele dosarului, sentința pronunţată 
este nelegală, instanţa soluţionând cauza fără analiza efectivă a legalităţii actelor supuse 
controlului judiciar, pronunțând astfel o sentinţă arbitrară, lipsită de orice suport legal sau 
faptic şi pe care instanţa de recurs nu o poate controla judiciar.” — Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie, Secţia de contencios administrativ şi fiscal, decizia nr. 264/2012, Buletinul Casaţiei 
nr. 1/2013, p. 33. P 
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Compunerea în 
primă instanţă 


Compunerea în 
apel şi recurs 


Compunerea în 
alte căi de atac sau 
cereri 


Compunerea în 
anularea hotărârii 
arbitrale 


Compunerea la 
Inalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie 


Stabilirea 
compunerii 
completelor 


Cine prezidează 
completul? 


272, 


9. Legat de aspectul „cantitativ” al compunerii completului, în 
condiţiile art. 54 alin. (1) din Legea de organizare judiciară nr. 304/2004, 
cauzele date în competenţa de primă instanță a judecătoriei, tribunalului 
şi curţii de apel se judecă în complet format dintr-un judecător, cu 
excepţia cauzelor privind conflictele de muncă și de asigurări sociale. 


10. Aceeaşi lege impune ca, la judecata apelurilor şi recursurilor, să 
se aplice întotdeauna sistemul colegialității. 


Astfel, art. 54 alin. (2) prevede că apelurile se judecă în complet 
format din 2 judecători, iar recursurile, în complet format din 3 
judecători, cu excepţia cazurilor în care legea prevede altfel. 


11. Având în vedere principiul accesorium sequitur principale 
contestaţia la titlu, contestaţia în anulare, revizuirea, cererea de 
îndreptare a erorilor materiale, cererea de lămurire şi de completare a 
hotărârii, care sunt subsecvente faţă de pricina în care a fost pronunţată 
hotărârea a cărei îndreptare, lămurire sau completare, revizuire ori 
anulare se solicită, vor fi soluționate în aceeaşi compunere „sub aspect 


cantitativ” în care s-a pronunțat hotărârea respectivă. 


Pentru aceleaşi argumente, decurgând din subsidiaritatea căilor 
de atac sau a cererilor arătate, judecătorul stagiar poate să judece 
contestaţia la titlu, contestaţia în anulare, revizuirea, cererea de 
îndreptare a erorilor materiale, cererea de lămurire şi de completare a 
hotărârii formulate în litigiile în care poate să judece în primă instanţă. 


12. Dacă s-a cerut anularea hotărârii arbitrale, în condiţiile art. 613 
alin. (1) curtea de apel va judeca acţiunea în anulare în completul 
prevăzut de lege pentru judecarea recursului. 


13. La Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, potrivit art. 31 din Legea 
nr. 304/2004, completele se compun cu 3 judecători ai aceleiaşi secţii. 


„Dacă numărul de judecători necesar formării completului de judecată 


nu se poate asigura, acesta se constituie cu judecători de la celelalte 
secții, desemnaţi de către preşedintele sau un vicepreşedinte al Înaltei 
Curți de Casaţie şi Justiţie. 


14. În condiţiile art. 52 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, colegiile de 
conducere stabilesc compunerea completelor de judecată la începutul anu- 
lui, urmărind asigurarea continuității completului. Schimbarea membrilor 
completelor se face în mod excepţional, pe baza criteriilor obiective stabi- 
lite de Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti. 


15. Completul de judecată este prezidat, prin rotaţie, de unul dintre 
membrii acestuia, potrivit art. 52 alin. (2) din Legea nr. 304/2004. 


„Constituirea” 


completului 


Grefierul 


3. Participanţii la procesul civil 


La instanţa supremă, art. 33 alin. (1) din Legea de organizare 
judiciară nr. 304/2004 stabileşte că preşedintele Înaltei Curți de Casaţie 
şi Justiţie sau, în lipsa acestuia, unul dintre vicepreşedinţi prezidează 


Secţiile Unite, Completul pentru soluţionarea recursului în interesul 


legii, precum şi Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, 
Completul de 5 judecători şi orice complet în cadrul secţiilor, când 
participă la judecată. 


Alin. (3) al textului arată că preşedinţii de secţii pot prezida orice 
complet de judecată din cadrul secţiei, iar ceilalţi judecători prezidează 
prin rotaţie. 


1.2.2. Constituirea instanţei 


16. „Constituirea instanţei” desemnează alcătuirea completului de 
judecată cu toate persoanele şi organele prevăzute de lege. . 


Este vorba despre participarea, alături de judecători, a grefierului, 
a magistratului-asistent la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, a 
procurorului, precum şi a oe judiciari în conflictele de muncă 
şi asigurări sociale. 


17. Potrivit Codului de procedură civilă, grefierul verifică dacă ju- 
decătorul cauzei este incompatibil şi întocmeşte un referat corespun- 
zător [art. 43], comunică citaţiile şi alte acte de procedură [art. 154], 
semnează. citaţia [art. 157], certifică copia imprimată a confirmă- 
rii expedierii citaţiei [art. 165], ia note în legătură cu desfăşurarea 
procesului [art. 231], redactează şi semnează încheierea de şedinţă 
[art. 232 şi 233], legalizează copii de pe înscrisurile depuse în origi- 
nal [art. 292], contrasemnează înscrisul denunțat ca fals [art. 305], 
scrie mărturia, după dictarea preşedintelui sau a judecătorului delegat 
şi semnează [art. 323], semnează interogatoriu] [art. 354], semnează 
hotărârea [art. 426] etc. 


- La rândul său, art. 54 alin. (1) din Regulamentul de ordine interi- 
oară al instanţelor judecătoreşti stabileşte că grefierul de şedinţă are 
următoarele atribuţii: 


a) participă la şedinţele de judecată, îndeplinind atribuţiile prevăzute de 
lege şi de regulament, sub controlul preşedintelui completului de judecată; 


b) întocmeşte conceptele pentru citarea părţilor din proces; 
c) întocmeşte actele de procedură dispuse de completul de judecată; 
d) completează borderourile şi predă corespondența pentru expediere; 


d!) realizează citarea şi încunoştințarea părţilor şi comunicarea 
actelor prin telefon, telegraf, prin poştă electronică sau fax sau prin alte 
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mijloace prevăzute de lege şi întocmește referatul privind modalitatea de 
încunoştinţare sau comunicare şi obiectul acesteia, care se ataşează la 
dosar; 


e) completează condica şedinţelor de judecată, în care se trec dosare- 
le din şedinţa respectivă, în ordinea înscrisă în lista cauzelor, cu urmă- 
toarele menţiuni: numărul curent, numele sau denumirea părţilor, numă- 
rul dosarului şi obiectul cauzei, termenul acordat, cu indicarea motivului 
amânării cauzei; în cazul amânării pronunțării, se va indica data acesteia; 


f) comunică hotărârile judecătoreşti în termenul prevăzut de lege; 


g) tehnoredactează hotărârile judecătoreşti şi alte lucrări repartizate 
de conducerea instanţei; hotărârile vor cuprinde, în final, inițialele 
redactorului, ale tehnoredactorului, data tehnoredactării şi” numărul de 
exemplare; la instanţele de control judiciar se trece, în plus, compunerea 
completului de judecată a instanței a cărei hotărâre este supusă controlului 
judiciar, cu indicarea, dacă este cazul, a caracterului reformării; 


h) transcrie înregistrările audio sau stenogramele şedinţelor de 


. judecată, în condiţiile legii. 


De asemenea, art. 54 alin. (119% din regulament prevede că grefierul 
de şedinţă stabilit pentru completul căruia i s-a repartizat aleatoriu 
dosarul, în etapa premergătoare şedinţei de judecată şi de rezolvare â 
lucrărilor cu caracter administrativ şi în etapa cercetării judecătoreşti 
desfăşurată în procesele începute după intrarea în vigoare a Codului de 
procedură civilă, adoptat prin Legea nr. 134/2010, cu modificările şi 
completările ulterioare, are următoarele atribuţii: 


a) întocmeşte, pe baza dispoziţiilor. date de complet, toate comuni- 
cările prevăzute de lege înainte de fixarea primului termen de judecată, 
pe care le predă persoanei desemnate cu atribuţii privind expedierea 
actelor de procedură; 


b) completează borderourile, dacă nu există o persoană desemnata 
cu atribuţii privind expedierea actelor de procedură, şi predă 
corespondenţa la arhivă, în vederea expedierii; 


c) redactează încheierile şi toate actele de procedură prevăzute de lege 


d) urmăreşte termenele prevăzute de lege pentru efectuarea modi- 
ficărilor sau completărilor la cererea de chemare în judecată, pentru 
depunerea întâmpinării şi a răspunsului la întâmpinare, ţine evideni 


4 Introdus prin Hotărârea nr. 637 din 18 iunie 2012 pentru modificare y 
completarea Regulamentului de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti, apro i 
prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005, publică! 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 559 din 8 august 2012. 


Magistratul- 


asistent 


3. Participanții la procesul civil 


acestora şi informează completul de judecată cu privire la împlinirea 
acestora; 


- e) întocmeşte citaţiile; 
f) preia din arhivă şi păstrează dosarele pe durata necesară efectu- 


ării actelor de procedură şi studiului dosarului de către completul de 
judecată; ip: 


g) imediat după fixarea termenului de judecată, pentru cauzele 
urgente, sau în cel mult 5 zile lucrătoare, pentru celelalte cauze, emite 
procedurile de citare pentru primul termen de judecată şi duce la 
îndeplinire celelalte măsuri pentru pregătirea judecății; 


h) îndeplineşte orice alte atribuţii prevăzute la alin. (1), în măsura 
în care nu contravin dispoziţiilor Codului de procedură civilă, adoptat - 
prin Legea nr. 134/2010, cu modificările şi completările ulterioare, sau 
celor cuprinse în prezentul alineat. 


Conform art. 54, dispoziţiile prezentului capitol se aplică în mod 
corespunzător şi procurorilor, magistraţilor-asistenţi, asistenţilor judi- 
ciari şi grefierilor. 


Aşadar, textele care reglementează incompatibilitatea judecătorului 
se aplică „în mod corespunzător” şi grefierului, în funcţie de atribuţiile 
pe care acesta le are în cadrul procesului. În aceleaşi condiţii, grefierul 
se poate abţine şi poate să fie recuzat. 


18. Magistratul-asistent îşi desfăşoară activitatea la Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie. 

Magistraţii-asistenţi se bucură de stabilitate, sunt numiţi şi 
promovați în funcție de Consiliul Superior al Magistraturii, pe bază 
de concurs, în condiţiile art. 66 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 303/2004 
privind statutul judecătorilor şi procurorilor. 


Art. 71 din lege prevede că magistraţii-asistenţi participă la şedin- 
tele de judecată, redactează încheierile, participă cu vot consultativ la 
deliberări şi redactează hotărâri, conform repartizării făcute de preşe- 
dinte pentru toţi membrii completului de judecată; conform art. 72, 
magistraţii-asistenţi aduc la îndeplinire orice alte sarcini încredințate 
de preşedintele Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, de vicepreşedinte 
sau de preşedintele secţiei. 

Faţă de dispoziţiile art. 54 C. pr. civ., şi magistratul-asistent poate 
să fie incompatibil „în mod corespunzător”, deci în funcţie de atribu- 


ţiunile sale în proces. În egală măsură, se poate abţine şi poate să fie 
recuzat. 
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19. În condiţiile Codului de procedură civilă, procurorul poate să 
pornească acţiunea civilă, să participe la judecată, să exercite căile de 
atac şi să ceară punerea în executare silită a titlurilor executorii [art. 92], 
să ceară strămutarea procesului [art. 141], poate să invoce exceptii 
procesuale [art. 245], poate să participe la cercetarea la faţa locului 
[art. 346], are dreptul de a pune întrebări persoanei fizice chemate la 
interogatoriu [art. 352]. 


Şi procurorul poate să fie incompatibil, deci se poate abţine şi poate 
să fie recuzat „în mod corespunzător”, aspect care este reglementat 


„prin art. 54 C. pr. civ. 4 


20. Asistentul judiciar“ face parte din alcătuirea completului care 
judecă în primă instanţă conflicte de muncă şi asigurări sociale. 


Potrivit art. 55 din Legea nr. 304/2004, completul pentru soluţio- 
narea în primă instanță a cauzelor privind conflictele de muncă şi asi- 
gurări sociale se constituie dintr-un judecător şi 2 asistenţi judiciari 
[alin. (1)]. Asistenţii judiciari participă la deliberare cu vot consultativ 


„şi semnează hotărârile pronunţate. Opinia acestora se consemnează în 


hotărâre, iar opinia separată se motivează [alin. (2)]. 


Art. 54 C. pr. civ. se referă şi la asistenții judiciari, motiv pentru 
care şi aceşti participanţi la judecată sunt incompatibili „în mod 
corespunzător”, se pot abţine sau pot să fie recuzați. 


1.2.3. Nelegala compunere sau constituire a instanţei 


21. Nelegala compunere a completului înseamnă că pricina a fost 
judecată de un număr mai mic sau mai mare de judecători decât cel 


"impus de lege; nelegala constituire a completului presupune că instanță 


nu a fost alcătuită cu toate organele şi persoanele prevăzute de lege. 


22. În cursul procesului, această neregularitate poate să fie invocată 
pe cale de excepţie. 


Excepţia nelegalei compuneri sau constituiri a completului de 
judecată este o excepţie de procedură, întrucât vizează încălcare 
regulilor privitoare la alcătuirea instanţei; este o excepţie dilatori® 
pentru că tinde la amânarea judecății; este o excepţie absolută, pent 
că normele care reglementează compunerea sau constituirea instanțe! 
sunt norme de organizare judiciară, imperative. 


* Pentru condiţiile de numire, drepturile și îndatoririle asistenţilor judiciari, ad 
vedea art. 110-115 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară. În teme 
acestor texte a fost emisă Hotărârea de Guvern nr. 616/2005 privind condițiile, procedut 
de selecţie şi de propunere de către Consiliul Economic şi Social a candidaţilor pentu” 
fi numiţi ca asistenţi judiciari de către ministrul justiţiei, precum şi condiţiile de delega“ 
detaşare şi transfer ale asistenților judiciari. 


| 
|Invocarea pe calea 
| apelului 


Invocarea pe calea 
recursului 


'|Invocarea pe calea 
contestaţiei în 
anulare 


invocată prin 
revizuire 


Nu poate fi | 
E 
Sancţiunea 


Dreptul la 


y tribunal” 
imparțial 


` 3. Participanții la procesul civil 


Instanța se pronunţă asupra excepţiei, indiferent de soluție, printr-o 
încheiere interlocutorie, care leagă instanţa, în sensul că ulterior nu 
poate reveni asupra soluţiei date prin această încheiere, şi care poate să 
fie atacată numai odată cu fondul. 


23. Dacă a fost pronunţată o hotărâre de primă instanţă, încălcarea 
acestor reguli poate să fie invocată pe calea apelului. 


24. Dacă, hotărârea. este fără drept de apel ori este dată în apel, 


nelegala compunere sau constituire a completului poate constitui un 


motiv de recurs, în condiţiile art. 488 alin. (1) pct. 1 şi 2 C. pr. civ... . 


25. Dacă hotărârea instanţei de recurs a fost dată cu încălcarea nor- 
melor referitoare la alcătuirea instanţei şi, deşi s-a invocat excepţia co- 
respunzătoare, instanţa a omis să se pronunţe asupra ei, poate să fie exer- 
citată contestaţia în anulare, potrivit art. 503 alin. (2) pet. 1 C. pr. civ. 


26. Nelegala compunere sau constituire a instanţei nu poate să fie 
invocată prin intermediul revizuirii, deoarece această critică nu figu- 
rează printre motivele limitativ prevăzute de art. 509 C. pr. civ pentru 


exercițiul acestei căi de atac. 


27. Hotărârea pronunţată cu încălcarea dispoziţiilor legale referitoa- 
re la compunerea sau constituirea instanţei este lovită de nulitate, ne- 
condiţionată de existenţa vreunei vătămări, în condiţiile art. 176 pct. 4 


| C. pr. civ.. 


1.3. Incidente procedurale privind compunerea sau 
constituirea instanței 


28. Părțile care se adresează unei jurisdicții, sunt îndreptățite la o 
legală şi corectă judecată. 


Aceasta depinde de pregătirea judecătorului, dar şi de imparţialitatea sa. 


Imparțialitatea implică absența unei păreri preconcepute a 
judecătorului cu privire la litigiul respectiv, astfel încât părţile să fie 
apărate împotriva convingerilor personale ale acestuia“. 


4% Sub marginala „Motivele de casare”, în condiţiile art. 488 alin. (1) pct. 1 şi 2, casarea 
unor hotărâri se poate cere numai pentru următoarele motive de nelegalitate: 1. când instanța 
nu a fost alcătuită potrivit dispoziţiilor legale; 2. dacă hotărârea a fost pronunţată de alt 
judecător decât cel care a luat parte la dezbaterea pe fond a procesului sau de un alt complet 
de judecată decât cel stabilit aleatoriu pentru soluţionarea cauzei ori a cărui compunere a 
fost schimbată, cu încălcarea legii. 

„407 A se vedea şi T.C. Briciu, Aspecte teoretice şi practice privind imparţialitatea 
instanţei în procesul civil, Revista română de drept privat nr. 6/2008, pp. 21-36. 


= 
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Legiuitorul a răspuns acestei necesităţi prin reglementarea instituții- 
lor incompatibilității, abținerii şi recuzării. 


1.3.1. Incompatibilitatea 
1.3.1.1. Noţiune. Particularități 


29. Incompatibilitatea este instituția procesuală care permite 
ca judecătorul procesului, aflat într-una dintre situaţiile anume 
determinate de lege, să nu participe la judecată, prezumându-se că nu 


poate să fie imparţial“. 


30. Incompatibilitatea se apreciază în concret, „la speţă”, şi nu în 


general, prin raportare la condiţiile în care o persoană poate să devină 
judecător. 


După cum, e Ea aa reglementată de Codul de procedură 
civilă nu se confundă cu incompatibilităţile impuse magistraţilor prin 
Constituţie, prin Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi 


"procurorilor şi prin Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru 


asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor 
publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei“?, 
întrucât acestea se referă la exercitarea funcţiei de magistrat, iar nu la 
împiedicarea judecătorului de a soluţiona o anumită pricină. 


31. Incompatibilitatea este legată tot de compunerea completului, ca 
şi participarea la judecată a numărului de judecători prevăzut de lege, 


45 „Dă ţie voia să judeci judecăţile drept, cadă-ţi-se să nu cunoşti pre nice unul de în 
ceia ce iudacă nice să-ţi fie priatin, sau de a fi boiariu să nu-ţi ruşine de el.” — Îndreptarea 
legii — Glava a doua, 1652; „Judecătorul, pricina fiului său, a fie-si, a tată-său, a 
mame-si, a rudei sale, a prietenului său, a vrăjmașului său niciodată singur să nu judece şi 
parte prigonitoare când va afla un lucru ca acesta, să arate la stăpânire.” — art. 1 capitolul 2 
din Codul Caragea, apud I. Popa, Reputaţia-condiţie a dobândirii şi exercitării funcţiei 
de magistrat, Revista Română de Dreptul Muncii nr. 8/2009, nota 79, p. 21. 

*% Capitolul 5 al legii, „Reglementări privind magistraţii”, a stabilit că funcția de judecător 
(ca și cea de procuror) este incompatibilă cu orice altă funcţie publică sau privată, cu excepţia 
funcţiilor didactice din învățământul superior. Magistraţilor le este interzis să desfăşoare 
activităţi de arbitraj în litigii civile, comerciale sau de altă natură; să aibă calitatea de asociat, 
membru în organele de conducere, administrare sau control la societăţi civile, comerciale, 
inclusiv bănci sau alte instituţii de credit, societăţi de asigurare sau financiare, companii 
naţionale, societăţi naţionale ori regii autonome; să desfăşoare activităţi comerciale, direct 
sau prin persoane interpuse; să aibă calitatea de membru al unui grup de interes economic. 
Magistraţilor le este interzis să participe la judecarea unei cauze, în calitate de judecător sau 
procuror: a) dacă sunt soți sau rude până la gradul IV inclusiv între ei; b) dacă ei, soţii sau 
rudele lor până la gradul IV inclusiv au vreun interes în cauză. Această interdicţie se aplică şi 
magistratului care participă, în calitate de judecător sau procuror, la judecarea unei cauze în 
căile de atac, atunci când soţul sau ruda până la gradul IV inclusiv a magistratului a participat, 
ca judecător sau procuror, la judecarea în fond a acelei cauze. 


3. Participanţii la procesul civil 


Existenţa unor 
motive serioase 


Limitarea abuzului 
procesual 


Cazuri de 
incompatibilitate 
absolută: 


1. Judecătorul ar 


verifica legalitatea 
hotărârii sale 


dar, spre deosebire de aceasta din urmă, incompatibilitatea priveşte 
aspectul „calitativ” al compunerii. . 


1.3.1.2. Cazuri de incompatibilitate 


32. Întrucât este un incident procedural de o gravitate de necontes- 
tat, incompatibilitatea nu poate să fie acceptată decât pentru motive se- 
rioase. i, 


33. Legiuitorul a recunoscut părților dreptul de a-l recuza pe jude- 
cător în împrejurări bine determinate. 


Prin reglementarea limitativă a cazurilor de incompatibilitate s-a ur- 
mărit, totodată, să se evite exercițiul abuziv al acestui drept, manevrele 
vexatorii şi dilatorii, în egală măsură. 


34. Conform art. 41 alin. (1), judecătorul care a pronunțat o 
încheiere interlocutorie sau o hotărâre prin care s-a soluționat cauza nu 
poate judeca aceeaşi pricină în apel, recurs, contestaţie în anulare sau 
revizuire şi nici după trimiterea spre rejudecare. 


În temeiul acestui text, judecătorul este incompatibil dacă: 


` 34-1. a pronunţat o încheiere interlocutorie“!* sau o hotărâre prin 
care s-a soluţionat cauza“! şi ulterior este învestit cu judecarea apelu- 
lui, recursului, contestaţiei în anulare sau revizuirii împotriva propriei 
hotărâri. 1E d 
Judecătorul este incompatibil pentru acest motiv, indiferent dacă 
prin hotărâre s-a pronunţat asupra fondului sau în temeiul unei excepții 
procesuale, întrucât s-a urmărit ca el să nu poată verifica, în calea de 
atac, legalitatea sau temeinicia propriei soluţii. Acelaşi este argumentul 
pentru care s-a extins incompatibilitatea şi în privinţa încheierii inter- 
locutoril. | 


Da Ro d a a 
410 Sub marginala „Încheieri preparatorii şi interlocutorii”, art. 235 teza a Il-a prevede 


= AA, 


că sunt încheieri interlocutorii acelea prin care, fără a se hotărî în totul asupra procesului, se 


soluţionează excepţii procesuale, incidente procedurale ori alte chestiuni litigioase. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „pentru a deveni 
incompatibil judecătorul trebuie să fi pronunţat o hotărâre prin care se dezleagă o problemă 
litigioasă, de natură să dezînvestească instanţa. Aşadar, nu devine incompatibil judecătorul 
care a pronunțat, în timpul procesului, doar o încheiere preparatorie, prin care nu s-a 
rezolvat o situaţie juridică.” — Tribunalul Suprem, Secţia civilă, decizia nr. 787/1987, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., pp. 147-148, nr. 1. | 

an În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „dispoziţiile din 
procedura civilă opresc judecătorul, care şi-a spus părerea sau a luat parte la dezbaterea 
unei pricine în instanţă inferioară de a mai judeca, deoarece o opinie exprimată înseamnă 
că magistratul respectiv a judecat deja cauza în conştiinţa sa şi prin urmare orice dezbatere 
nouă înaintea lui este inutilă.” — V.G. Cădere, Tratat..., p. 321. 


> 
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una de reformare, de competenţa unei alte instanţe decât aceea care a 
pronunțat hotărârea — apel, recurs — sau de retractare, de competenţa 
aceleiaşi instanţe — contestaţie în anulare, revizuire; 


34-2. a pronunţat o încheiere interlocutorie“!? sau o hotărâre prin 
care s-a soluţionat cauza şi este învestit în urma trimiterii spre rejude- 
„care a aceleiaşi cauze“. hi 


Sintagma „s-a soluționat cauza” trebuie înțeleasă în sensul că 
judecătorul s-a pronunțat asupra fondului raportului juridic litigios ori 
a admis o excepţie de fond. p= 


Dacă s-a pronunțat în temeiul unei excepții de procedură — ex: 
necompetenţă“!*, perimare, lipsa dovezii calităţii de reprezentant etc. —, 
iar instanţa de control judiciar a apreciat că soluţia pe care a dat-o este 

“nelegală şi, după caz, a anulat ori a casat hotărârea, dispunând trimiterea 
cauzei spre rejudecare“i5, judecătorul nu este incompatibil, pentru că, 
prin admiterea excepţiei de procedură nu „s-a soluţionat cauza” în sensul 
urmărit de legiuitor atunci când a instituit incompatibilitatea. 


Cu atât mai mult, nu este incompatibil judecătorul care, la un 
moment dat pe parcursul procesului, a admis, de exemplu, excepţia 


412 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „pronunţarea 
unei încheieri premergătoare la instanţa de fond, prin care s-a dispus suspendarea 
soluționării cauzei, în baza dispoziţiilor art. 244 pet. 1 C. pr. civ., nu atrage incompatibilitatea 
judecătorului de a soluţiona pricina în calea de atac.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă, 
decizia nr. 1225/2001, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul... p. 148, nr. 2. 

413 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „raţiunea acestei 
dispoziţii este evidentă: se presupune că o persoană care şi-a exprimat o dată părerea asupra 
unei cauze, într-unul din modurile arătate, numai cu greu şi-o va schimba şi că de aceea 


nu este indicat să mai ia parte la judecarea ei.” — A. Hilsenrad, I. Stoenescu, Procesul..., 
p. 133. 


În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „Judecătorul 
care a mai soluţionat un apel în care a figurat Consiliul local Giurgiu nu este incompatibil 
să judece un al doilea apel privitor la aceeaşi parte, câtă vreme cel de-al doilea apel nu este 
soluţionat ca efect al rejudecării după casarea cu trimitere.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a 
civilă, decizia nr. 2007/2002, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 148, nr. 2. 

“4 In jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „faptul că 
unul dintre judecătorii fondului s-a pronunţat asupra competenţei materiale a instanţei 
(declinându-se competenţa printr-o hotărâre ce ulterior a fost desfiinţată) nu constituie motiv 
de incompatibilitate, deoarece discutarea competenţei nu implică examinarea fondului şi 
deci nu se pune problema de a se fi pronunţat anterior asupra soluţiei.” — Curtea Supremă 

„de Justiţie, Secţia de contencios administrativ, decizia nr. 158/1994, apud M. Tăbârcă, Gh. 
Buta, Codul..., p. 147. l 

+15 Soluţia este aceeaşi dacă instanța de apel apreciază în mod eronat că este întemeiat 
motivul de apel care vizează nelegala citare a apelantului astfel încât, fără să mai examineze 
celelalte motive de apel, anulează sentinţa şi trimite cauza spre rejudecare, în condiţiile art. 
480 alin. (3) teza a II-a C. pr. civ., iar instanţa de recurs constată că hotărârea din apel este 
greşită, casează decizia şi trimite cauza spre rejudecare în apel. 


3. Participanţii la procesul civil 


“lipsei procedurii de citare şi, printr-o încheiere CATR a dispus 
refacerea citării. 


Această interpretare este în acord şi cu art. 99 alin. (6) din 
Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti potrivit 
cu care, cauzele trimise spre rejudecare după desființare/casare revin 
la completul iniţial învestit. Dispoziţiile art. 98 se aplică în mod 
corespunzător în situaţia existenţei unui caz de incompatibilitate. 


Pe de altă parte, art. 480 alin. (3) teza finală prevede că dezlegarea 
dată problemelor de drept de către instanța de apel, precum ŞI 
necesitatea administrării unor probe sunt obligatorii pentru judecătorii 
fondului, iar în condiţiile art. 501 alin. (1) şi (3), în caz de casare, 

“hotărârile instanţei de recurs asupra problemelor de drept dezlegate 
-sunt obligatorii pentru instanța care judecă fondul [alin. (1)]. (...) După 
casare, instanţa de fond va judeca din nou, în limitele casării şi ţinând 
seama de toate motivele invocate înaintea instanţei a cărei hotărâre a 
fost casată [alin. (3)]. l 


În consecință, judecătorul nu ar mai putea pune în discuția părților 
problema ce a format obiect al excepţiei de procedură pe care instanţa 
de control judiciar a stabilit că. a soluţionat-o greşit”!“. 


35, Întrucât art. 41 alin. (1) C. pr. civ. se referă la incompatibilitatea 
„judecătorului care judecă „apelul” sau „recursul” s-ar putea susţine că, 
dacă după anularea sau casarea hotărârii evocarea fondului de către 
“instanța de apel, respectiv rejudecarea procesului în fond de către 
instanţa de recurs este făcută la un alt termen după admiterea căii de 
atac, judecătorul de la instanţa inferioară care a pronunţat hotărârea 
anulată/casată, promovat între timp la instanța care judecă apelul 
sau recursul, ar putea face parte din completul care evocă fondul în 
condiţiile arătate? 


Răspunsul este în mod evident negativ deoarece, atunci când evocă 
fondul, instanţa de control judiciar îşi păstrează această natură, nu 
se comportă ca o primă instanţă. Aşa se şi explică de ce compunerea 
completului care rejudecă în fond după anulare/casare rămâne aceeaşi 


416 Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti are în vedere situaţia 
în care instanţa de control judiciar a analizat legalitatea sau temeinicia hotărârii date în 
„temeiul unei anumite excepţii procesuale. Dacă trimiterea spre rejudecare a fost consecința 
analizării unei alte chestiuni decât cea care a stat la baza soluţiei date de judecător, acesta 
este incompatibil. De pildă, dacă cererea de chemare în judecată este respinsă ca fiind 
- formulată de o persoană lipsită de calitate procesuală, iar instanţa de apel admite apelul 
şi trimite cauza spre rejudecare întrucât reclamantul nu a fost legal citat în primă instanţă, 
judecătorul care a judecat în primă instanţă este iaca mapailbil Ego ui că el va putea pronunţa 
din nou aceeaşi soluție. - 
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ca pentru calea de atac — cu doi sau, după caz, trei judecători, iar nu cu 
un singur judecător. 


În egală măsură, judecătorii care au admis apelul sau recursul 
nu sunt incompatibili să se pronunţe asupra fondului, la un termen 
ulterior, pentru că judecata în calea de atac a vizat alte aspecte decât 
acelea pe care urmează să le analizeze în etapa evocării ori rejudecării 
fondului. | 


36. În ambele situaţii reglementate prin art. 41 alin. (1) C. pr. civ., 
incompatibilitatea există numai dacă judecătorul s-a pronunţat în 
cadrul aceluiaşi proces‘. 


Drept urmare, dacă judecătorul este sesizat pe cale separată cu o 
acţiune chiar identică prin părţi, obiect şi cauză cu cea asupra căreia s-a 
mai pronunţat printr-o hotărâre anterioară, nu există incompatibilitate 
în sensul art. 41 alin. (1) C. pr. civ. 


În egală măsură, nu este incompatibil pe temeiul analizat, judecăto- 
rul care a pronunţat hotărârea atacată cu contestaţie la executare“! ori 
judecătorul sesizat cu o ordonanţă preşedințială, dacă a mai pronunţat 
o altă hotărâre în procedura ordonanţei preşedinţiale prin care a verifi- 
cat aceleaşi împrejurări de fapt deduse judecății în noul proces. 


In aceste cazuri, partea interesată ar putea invoca incompatibilitatea 


„pentru motivul prevăzut în art. 42 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ., interesul 


judecătorului, cerut prin ipoteză de acest text, putând consta în dorința 
de a pronunţa o nouă hotărâre care să o confirme pe cea anterioară. 


47 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că 
„incompatibilitatea operează, potrivit art. 24 C. pr. civ., numai în cazul judecării unei 


pricini de către acelaşi judecător, în faze procesuale diferite, dar în acelaşi proces. Prin 


urmare, completul de judecată care a soluţionat apelul într-un prim proces, având drept 
obiect rezoluţiunea unui contract de vânzare-cumpărarea cu clauză de întreţinere, poate 
judeca apelul într-un nou proces purtat între aceleaşi părţi, cu privire la acelaşi contract, 
dacă situaţia de fapt dedusă judecății este alta decât cea cu care instanţa fusese învestită 
în primul litigiu.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1401/2002, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 148, nr. 1. 

„4% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „recurentul 
invocă incompatibilitatea unuia dintre membrii completului de judecată, întrucât a făcut 
parte din completul de judecată care a pronunţat decizia ce constituie titlul executoriu a 
cărui executare se solicită a fi suspendată. Dispoziţiile art. 24 C. pr. civ., ce interzic ca 
judecătorul ce a pronunțat o hotărâre într-o pricină să participe la judecarea aceleiaşi pricini 
în apel sau în recurs şi nici în caz de rejudecare după casare, nu sunt incidente într-o cauză 
aflată în faza de executare a titlului executoriu, ceea ce semnifică un alt proces, câtă vreme 
dreptul material soluţionat prin titlul executoriu nu este supus judecății.” — Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 1626/2008, 
Buletinul jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 2008, p. 289. 


Cazuri de 
incompatibilitate 
absolută 


Condiţii pentru 
incompatibilitate: 


1. Judecătorul . 
a fost audiat ca 


2 Judecătorul a 


fost expert sau . 


arbitru 


3. Judecătorul a 
fost procuror sau 
avocat 


4. Judecătorul a 


fost mediator 


5. Asistentul 
judiciar 


3. Participanţii la procesul civil 


37. În condiţiile art. 41 alin. (2), nu poate lua parte la judecată cel 
care a fost martor, expert, arbitru, procuror, avocat, asistent judiciar, 
magistrat-asistent sau mediator în aceeaşi cauză. 


Pentru ca judecătorul să devină incompatibil potrivit art. 41 alin. (2) 
Gu piaci Vei 
37-1. nu este suficient să fi fost doar citat în calitate de martor, ci 


este necesar ca el să fi fost efectiv audiat ca martor în procesul în care 
trebuie să dea hotărârea; 


37-2. trebuie să-şi fi îndeplinit efectiv însărcinarea de expert sau de 
arbitru, iar nu doar să fi fost desemnat într-o asemenea calitate. 


Acest caz de incompatibilitate trebuie înţeles în sensul că după ce 
a îndeplinit însărcinarea de arbitru, o persoană a fost numită judecător, 
iar nu în sensul că, în timp ce era judecător a fost şi arbitru, lucru pe 
care îl interzice, de altfel, şi art. 125 alin. (3) din Constituţie. Dacă s-ar 


admite că judecătorul poate să fie în acelaşi timp şi arbitru, atunci ar 


trebui să i se recunoască şi posibilitatea de a fi în acelaşi timp expert, 


ceea ce nu este cu putinţă. 


„Dacă judecătorul nu a fost audiat ca martor ori nu a fost expert 


sau arbitru în cauză, ci doar a fost desemnat în asemenea calităţi, ar 


putea fi îndepărtat din complet invocându-se, eventual, faptul că nu 
este imparţial, aşa cum impune art. 124 alin. (2) din Constituţie. După 


„cum, s-ar putea invoca incompatibilitatea prevăzută de art. 42 alin. (1) 


pet. 13 C. pr. civ., în măsura în care se va considera că simpla numire 
a judecătorului în calitate de martor ori desemnarea lui ca arbitru 
sau expert în cauză poate constitui un element care să nască în mod 
întemeiat îndoieli cu privire la imparţialitatea sa. 


Incompatibilitatea pentru motivul prevăzut la art. 41 alin. (2) 
C. pr. civ. este firească, întrucât ar însemna ca, altfel, judecătorul să-şi 
aprecieze propria depoziţie, propriul raport de expertiză ori legalitatea 
şi temeinicia hotărârii arbitrale pe care a pronunţat-o; 


37-3. după ce a fost procuror, şi în această calitate a pornit procesul 
sau a pus concluzii, ori după ce a fost avocat, procurorul/avocatul a 
devenit judecătorul cauzei; 


37-4. după exercitarea calităţii de mediator, acesta a devenit 
judecător în litigiul respectiv; 

37-5. cât îl priveşte pe cel care a fost asistent judiciar, se va pune 
problema incompatibilităţii acestuia dacă încheierea interlocutorie 
sau hotărârea la darea căreia a participat a fost casată cu trimitere spre 


rejudecare şi, între timp, a devenit judecător. 
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6. Magistratul- 


asistent 


-Un caz de 
incompatibilitate 


la I.C.C.J. 


Viziunea 
Codului asupra 


incompatibil 
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Judecătorul, fost asistent judiciar, este incompatibil pentru rejude- 
carea după casarea cu trimitere. 


De asemenea, cel care a fost asistent judiciar nu poate să judece 
contestaţia în anulare sau revizuirea exercitate împotriva hotărârii la 
darea căreia a participat; 


37-6. dacă fostul magistrat-asistent a devenit judecător, el nu va 
putea face parte din Completul de 5 care a all împotriva 
hotărârii date în cadrul secției“. : 


După cum, nu va putea participa la judecata căilor de atac de 
retractare reglementate de art. 503, respectiv de art. 509 C. pr. civ. 


„exercitate împotriva hotărârii la darea căreia a participat. 


În cazul fostului arbitru, avocat, mediator, procuror, asistent judiciar 
sau magistrat-asistent incompatibilitatea “este dată de cunoaşterea 
anterioară a litigiului. 


38. Este locul să fie arătat şi un alt caz de incompatibilitate, care 
există însă numai la instanţa supremă. 


Este cel consacrat de art. 51 alin. (3) din dara nr. 317/2004 privind 
Consiliul Superior al Magistraturii. În temeiul acestui text, împotriva 
hotărârilor prevăzute la alin. (1) se poate exercita recurs în termen de 


"15 zile de la comunicare de'către judecătorul sau procurorul sancţionat 


ri, după caz, de Inspecţia Judiciară sau de către ceilalți titulari ai 
acţiunii disciplinare care au exercitat-o. Competența soluționării 
recursului aparţine Completului de 5 judecători al Înaltei Curți de 
Casaţie şi Justiţie. Din Completul de 5 judecători nu pot face parte 
membrii cu drept de vot ai Consiliului Supă al Magistraturii sau 
jua uj sancționat disciplinar. 


39. Noul Cod de procedură civilă priveşte incompatibilitatea într-un 
sens mai larg, ca reprezentând orice situaţie în care, din motivele 


*9 Sub marginala „Condiţii”, art. 406 alin. (6) prevede că renunţarea la judecată se 
constată prin hotărâre supusă recursului, care va fi judecat de instanţa ierarhic superioară 


„celei care a luat act de renunțare. Când renunţarea are loc în faţa unei secţii a Înaltei Curți 


de Casaţie şi Justiţie, hotărârea este definitivă; sub marginala „Căi de atac”, art. 410 dispune 
că hotărârea este supusă recursului, care se judecă de instanţa ierarhic superioară celei care. 


„a luat act de renunţarea la dreptul pretins. Când renunţarea are loc în faţa unei secţii a 


Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, recursul se judecă de Completul de 5 judecători; sub 
marginala „Hotărârea de suspendare”, art. 414 alin. (1) prevede că asupra suspendării 
judecării procesului instanţa se va pronunţa prin încheiere care poate fi atacată Cu recurs în 
mod separat, la instanţa ierarhic superioară. Când suspendarea a fost dispusă de Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie hotărârea este definitivă; sub marginala „Hotărârea de perimare”, 
art. 421 alin. (2) prevede că hotărârea care constată perimarea este supusă recursului, 

la instanța ierarhic superioară, în termen de 5 zile de la pronunțare. Când perimarea se 


constată de o secţie a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, recursul se judecă de Completul 
de 5 judecători. 


Alte cazuri de 


incompatibilitate: 


1. Judecătorul şi-a 
exprimat părerea 


„Judecătorul şi-a 
exprimat părerea” 
— înţeles - 


3. Participanţii la procesul civil 


anume prevăzute în textele sale, judecătorul nu poate participa la 
judecată. 


© 40. Spre deosebire de art. 41 C. pr. civ., care se referă exclusiv la 
judecător — care a fost, eventual, şi martor, expert, arbitru, procuror, 
avocat, mediator, asistent judiciar sau magistrat-asistent în aceeaşi 
cauză în care ar urma să dea hotărârea —, sub marginala „Alte cazuri 
de incompatibilitate”, art. 42 C. pr. civ. vizează şi alte persoane, 
participante sau nu la proces, care se află într-o anumită situaţie sau 
într-o anumită relaţie cu judecătorul, de natură să creeze temerea că 
acesta va fi lipsit de imparţialitate. 


Pe de altă parte, art. 42 C. pr. civ. cuprinde motive suplimentare de 
incompatibilitate raportate strict la persoana judecătorului. Astfel: 

„40-1. judecătorul este incompatibil să judece atunci când, potrivit 

art. 42 alin. (1) pct. 1, şi-a exprimat anterior părerea cu privire la 


soluţie în cauza pe care a fost desemnat să o judece. Punerea în discuţia 


părților, din oficiu, a unor chestiuni de fapt sau de drept, potrivit art. 14 
alin. (4) şi (5), nu îl face pe judecător incompatibil. 


Textul vizează antepronunțarea judecătorului la speța dedusă 
judecății“, atunci când lasă de înţeles ce soluţie va da, iar nu şi atunci 
când a mai soluţionat un litigiu în care s-a invocat aceeaşi problemă de 
drept ori a publicat un studiu de specialitate cu privire la problema de 
drept pe care o are de cercetat”. 


a2 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „faptul că 
membrii completului căruia i s-a repartizat spre soluţionare prezentul dosar au soluţionat 
şi recursul declarat în dosarul având ca obiect o cerere de ordonanţă preşedinţială, nu 
înseamnă că judecătorii şi-au exprimat părerea în cauza pe care o soluţionează în prezent. 
În cadrul recursului soluţionat, completul de judecată nu a analizat fondul raportului 
juridic dedus judecății şi nici nu a făcut aprecieri de natură a se concluziona că şi-ar fi spus 
părerea în privinţa dreptului invocat de reclamanta-apelantă în prezenta cauză. Pe de altă 


„parte, ordonanța preşedinţială nu are autoritate de lucru judecat în litigiul care priveşte 


fondul dreptului, deoarece are ca obiect doar măsuri cu caracter vremelnic, astfel încât 
considerentele avute în vedere la soluţionarea unei cereri de ordonanţă preşedinţială nu 
leagă instanţa învestită cu judecarea fondului dreptului dintre părţi. În aceste condiţii se 
apreciază că nu există niciun element de natură să creeze suspiciuni în ceea ce priveşte 
imparţialitatea şi obiectivitatea membrilor completului.” — Tribunalul Bistriţa-Năsăud, 


“încheierea din 14 martie 2008, apud G.C. Frențiu, D.L. Băldean, Codul..., pp. 147-148, 


prio. l 

421 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „acest motiv de 
recuzare nu poate funcționa în cazul în care judecătorul a exprimat o părere de principiu, în 
legătură cu modul de interpretare a unei dispoziții legale, în cadrul unei lucrări cu caracter 
ştiinţific. În acest caz, recuzarea nu funcţionează chiar dacă judecătorul, în cadrul demersului 
său ştiinţific, ar fi prezentat fapte similare cu cele care formează obiectul judecății. 
Recuzarea este incidentă ori de câte ori ea se referă la obiectul concret al cauzei deduse 
judecății, iar din acest punct de vedere, credem că sunt relevante chiar şi acele sfaturi care 
au fost date uneia dintre părţile litigante în legătură cu avantajele sau riscurile pe care le 
comportă exercitarea acţiunii civile în cazul concret supus judecății. O asemenea atitudine a 
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judecătorul 
„nu-şi spune 
părerea”; 
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Pentru ipoteza în care judecătorul şi-a exprimat părerea într-o 
lucrare ştiinţifică, retragerea acestuia de la judecată poate să fie făcută, 
cel mult, în condiţiile art. 42 alin. (1) pct. 13 C. pr. civ., iar nu în 


temeiul art. 42 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. 


Nu se poate considera că soluția ce ar urma să fie pronunțată în 


„cauză este previzibilă şi deci judecătorul ar fi incompatibil potrivit 


textului analizat, atunci când, în îndeplinirea obligaţiilor stabilite de 
art. 14 alin. (4) şi (5) C. pr. civ. pentru asigurarea contradictorialităţii, 


„acesta se pronunţă pe parcursul procesului asupra unor incidente 


procedurale în sensul că: 
— admite sau respinge excepţii procesuale; 
— încuviinţează sau respinge administrarea unei dovezi; 


— face aprecieri asupra faptului că soluţionarea cauzei depinde sau 
nu de neconstituţionalitatea unei legi sau ordonanţe ori a unei dispoziţii 
dintr-o lege sau dintr-o ordonanţă în vigoare, în condiţiile art. 29 
alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea şi funcţionarea 
Curţii Constituţionale“; | 


— se adresează Curţii Europene de Justiţie, în condiţiile procedurii 
hotărârilor preliminare prevăzută de art. 267 TFUE, cu întrebări 
privind interpretarea sau validitatea unor norme comunitare 
considerate relevante pentru soluţionarea litigiului aflat pe rol*%. 


judecătorului se raportează nemijlocit la raporturile litigioase deduse judecății şi angajează 
orgoliul său profesional, ceea ce face să se prezume o certă lipsă de imparțialitate.” — I. 
Leş, Codul de procedură civilă. Comentariu pe articole, Ediţia 3, Editura C.H. Beck, 
Bucureşti, 2007, pp. 103-104. i ăi 

42 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „faptul că 
judecătorul şi-a exprimat opinia cu privire la excepţia de neconstituţionalitate nu înseamnă 
că şi-a spus părerea cu privire la cauza în litigiu. Potrivit art. 23 din Legea nr. 47/1992 
judecătorul în faţa căruia se află pricina „este obligat să-şi exprime opinia” cu privire la 
excepţia respectivă, fără, însă, ca prin aceasta să-și exprime părerea şi cu privire la pricină. 


„Doar dacă exprimându-și opinia cu privire la excepţia de neconstituţionalitate judecătorul 


şi-ar spune părerea şi cu privire la cauza dedusă judecății, atunci cererea de recuzare ar fi 


“întemeiată. Este adevărat că prin soluţionarea excepţiei de neconstituţionalitate se dezleagă 
„o anumită problemă de drept, cu privire la care judecătorul trebuie să-şi exprime opinia, dar 


pe timpul soluționării unei cauze, prin încheieri interlocutorii, judecătorul rezolvă de multe 
ori aspecte legate de fondul litigios, care lasă să se întrevadă rezultatul final al judecății, 
fără ca prin aceasta să devină incompatibil. De exemplu, respingerea unei excepţii de 
fond conturează, cel puţin în parte, părerea judecătorului cu privire la pricină, şi cu toate 
acestea el nu devine incompatibil, întrucât legea îl obligă la această conduită (art. 137 C. pr. 
civ.).” — O. Haneş, Gh. Stoia, nota (II) la încheierea din 15 octombrie 1997 dată în dosar 
nr. 4466/1996, Judecătoria Mediaş, Dreptul nr. 4/1998, pp. 102-103. 

* Pentru o analiză a procedurii hotărârilor preliminare, a se vedea T. Ștefan, 
B. Andreşan-Grigoriu, Drept comunitar, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2007, pp. 260-296. 


2. Există un interes 
în legătură cu 


pricina 


3. Participanţii la procesul civil 


De asemenea, judecătorul nu devine incompatibil, pentru motivul 
din art. 42 alin. (1) pet. 1 C. pr. civ., atunci când, în exerciţiul rolului 
în aflarea adevărului impus de art. 22 C. pr. civ., cere părţilor să 


„prezinte explicaţii, oral sau în scris, cu privire la situaţia de fapt 


şi motivarea în drept pe care le invocă, pune în dezbaterea acestora 
orice împrejurări de fapt sau de drept, chiar dacă nu sunt menţionate 
în cerere sau în întâmpinare, ordonă administrarea probelor pe care le 
consideră necesare, dispune alte măsuri prevăzute de lege, chiar dacă 
părțile se împotrivesc; dispune introducerea în cauză a altor persoane, 
în condiţiile legii; dă sau restabileşte calificarea juridică a actelor şi 
faptelor deduse judecății, chiar dacă părţile le-au dat o altă denumire; 
respinge administrarea unei probe cerute de părţi"?*. 


În toate cazurile arătate, judecătorul nu este incompatibil, pentru că 
trebuie distins între soluţia care ar putea fi dată, de soluţia ce va fi dată 
în cauză. Numai în cea de-a doua situaţie intervine incompatibilitatea; 


40-2. judecătorul este incompatibil să judece atunci când, potrivit 
art. 42 alin. (1) pet. 2, există împrejurări care fac justificată temerea că 
el, soţul său, ascendenţii ori descendenţii lor, sau afinii lor, după caz, 
au un interes în legătură cu pricina care se judecă*”. | 


424 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „respingerea 
probei privind expertiza nu echivalează cu o antepronunţare a instanţei, ce s-ar putea încadra 
în dispoziţiile art. 27 pet. 7 C. pr. civ., de care reclamanta putea uza în condiţiile art. 29 
C. pr. civ.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, de muncă şi asigurări sociale, decizia nr. 8/2006, apud 
G.C. Frențiu, D.L. Băldean, Codul..., p. 147, nr. 7. 

425 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „domnul 
judecător M.N. este membru al completului de judecată căruia i s-a repartizat aleatoriu 


dosarul în care se solicită constatarea nulităţii absolute a unui contract de donaţie autentificat 


„de notarul public M.S., soţia domnului judecător. Raporturile de familie existente între 


domnul judecător M.N. şi notarul public care a autentificat actul a cărui nulitate se solicită 
a fi constatată, reprezintă o împrejurare care, în lumina dispoziţiilor art. 6 din Convenţia 
europeană a drepturilor omului şi libertăţilor sale fundamentale privitoare la dreptul oricărei 
persoane la un proces echitabil, cu tot ceea ce implică echitatea procedurii, inclusiv dreptul 
la o instanţă imparţială, este de natură să creeze suspiciuni în ceea ce priveşte imparţialitatea 
domnului judecător M.N. în justa soluţionare a cauzei.” — Tribunalul Bistriţa-Năsăud, Secţia 
civilă, încheierea din 3 aprilie 2007, apud G.C. Frențiu, D.L. Băldean, Codul..., p. 144, 
nr, 5; „Examinându-se evidenţele instanţei, se constată că doamna judecător locuieşte în 
acelaşi imobil cu reclamanta, fapt care (...) este de natură să creeze suspiciuni în ceea 
ce priveşte imparţialitatea doamnei judecător în justa soluţionare a cauzei.” — Tribunalul 
Bistriţa-Năsăud, Secţia civilă, încheierea din 11 septembrie 2006, Idem, p. 143, nr. 3; 
„Soluţionarea de către un judecător a unei cauze în care una dintre autoritățile pârâte este 
chiar curtea de apel în cadrul căreia îşi desfăşoară activitatea atrage incidenţa dispoziţiilor 
art. 27 pct. 1 C. pr. civ., din care rezultă că judecătorul este incompatibil să judece o pricină 
în care i se poate imputa că ar avea vreun interes.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia 
de contencios administrativ şi fiscal, decizia nr. 1592/2006, Dreptul nr. 1/2007, p. 249. Notă 
— Referindu-se la „incompatibilitatea” judecătorului întemeiată pe dispoziţiile art. 27 pct. 1 
C. pr. civ., care reglementa abţinerea, ca incident procedural distinct de incompatibilitate, 
instanţa a „anticipat” reglementarea din noul Cod de procedură civilă. In realitate, în speţă 
trebuia să se vorbească despre un motiv de recuzare/abţinere a judecătorului. 


287 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală ` 


3. Există o ` 
legătură de 


rudenie sau `> 
afinitate 


„Interesul în legătură cu pricina care se judecă” poate exista indife- 
rent dacă judecătorul sau soţul acestuia, ascendenţii, descendenţii ori 


afinii lor sunt sau nu părţi în cauză. 


De pildă, poate exista interes atunci când aceste categorii de 
persoane sunt creditori, debitori, donatari, legatari prezumtivi ai uneia 
dintre părți. i 

„Interesul poate să fie material sau moral. De asemenea, interesul 
poate să fie direct — al judecătorului —, sau indirect —al soţului, ascen- 
denților/descendenţilor/afinilor judecătorului ori al ascendenţilor/des- 


„cendenţilor/afinilor soţului judecătorului. 


Textul nu este incident atunci când interesul ar exista în persoana 
colateralilor acestor categorii de persoane, de vreme ce, spre deosebire 


„de art. 42 alin. (1) pct. 3-6 şi 9-12 C. pr. civ., art. 42 alin. (1) pet. 2 


C. pr. civ. se referă numai la ascendenți sau descendenţi, iar nu la „rude”; 


40-3. judecătorul este incompatibil să judece atunci când, în condi- 


tiile art. 42 alin. (1) pet. 3, este sof, rudă sau afin? până la al patrulea 


grad inclusiv“ cu avocatul sau reprezentantul unei părţi sau dacă este 
căsătorit cu fratele ori sora soțului uneia dintre aceste persoane“, 


Dacă judecătorul este rudă sau afin peste gradul patru cu persoanele 
enumerate, devin incidente dispoziţiile art. 42 alin. (1) pet. 13 C. pr. civ. 


De asemenea, judecătorul este incompatibil dacă este căsătorit 
cu fratele sau sora soţului avocatului, mandatarului neavocat sau 


reprezentantului legal al uneia dintre părți. 


^ În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „judecătorul, fie în 
calitate de creditor, fie în calitate de debitor, va fi înclinat să judece cu părtinire, în prima 


„calitate pentru a nu-şi micşora patrimoniul, iar în a doua calitate pentru a atrage îngăduinţa 


creditorului său.” — P. Vasilescu, Tratat..., vol. III, p. 374; „Legea nu a voit a-l pune între 
interesul şi datoria sa, de teamă de a nu sacrifica pe aceasta din urmă în alternativa în care ar 
fi fost pus.” — I.G. Săndulescu Nănoveanu, Explicaţiunea teoretică şi practică a Codicelui 
de procedură civile, Bucuresci, Typografia Curţii, (Lucrătorii Asociaţi), 1875, p. 89. 

“21 Sub marginala „Afinitatea”, art. 407 C. civ. arată că afinitatea este legătura dintre 
un soț şi rudele celuilalt soţ [alin. (1)]. Rudele soţului sunt, în aceeaşi linie şi acelaşi grad, 
afinii celuilalt soț [alin. (2)]. Pr. 


#28 Sub marginala „Rudenia în linie dreaptă sau colaterală”, art. 406 alin. (3) C. civ. 


„prevede că gradul de rudenie se stabileşte astfel: a) în linie dreaptă, după numărul naşterilor: 


astfel, copiii şi părinţii sunt rude de gradul întâi, nepoţii și bunicii sunt rude de gradul al 
doilea; b) în linie colaterală, după numărul nașterilor, urcând de la una dintre rude până la 
ascendentul comun şi coborând de la acesta până la cealaltă rudă; astfel, fraţii sunt rude de 
gradul al doilea, unchiul sau mătuşa şi nepotul, de gradul al treilea, verii primari, de gradul 
al patrulea. 

* În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „afecțiunea 
ce e presupus că are pentru o rudă într-un grad atât de apropiat l-ar fi putut influenţa 
în pronunţarea deciziunilor. Nu şi-ar fi păstrat toată integritatea şi imparţialitatea.” — 
I.G. Săndulescu Nănoveanu, Explicaţiunea..., p. 89. 


4. Există o 
legătură de 


rudenie sau 
afinitate 


5. Calitatea de 


parte la instanţa 
judecătorului 


3. Participanţii la procesul civil 


În doctrină“ s-a considerat că motivele de recuzare pe temeiul 


: rudeniei pot să fie invocate indiferent dacă rudenia este firească sau de 


sânge ori ea este din adopţie sau civilă; 


40-4. judecătorul este incompatibil să judece atunci când, 
condiţiile art. 42 alin. (1) pct. 4, soţul sau fostul său soț este rudă ori 
afin până la al patrulea grad inclusiv cu vreuna dintre părţi. 


Textul vizează legătura de rudenie sau afinitate dintre soţul sau 
fostul soţ al judecătorului cu una dintre părţi, ceea ce ar putea justifica 
posibila lipsă de obiectivitate a judecătorului. 


Dacă soţul sau fostul soţ al judecătorului este rudă sau afin peste 
gradul patru cu una dintre părți, pot să fie invocate prevederile art. 42 
alin. (1) pct. 13 C. pr. civ.; 


40-5.. judecătorul este incompatibil să judece atunci când, în 
condiţiile art. 42 alin. (1) pet. 5, el, soţul sau rudele lor până la al 
patrulea grad inclusiv, ori afinii lor, după caz, sunt părţi într-un proces 
care se judecă la instanţa la care una dintre părţi este judecător. 


Aşadar, în acest caz, una dintre părţile din procesul în care se pune 
problema incompatibilităţii — parte calificată de legiuitor ca fiind 
judecătorul, soţul judecătorului, rudele lor până la al patrulea grad 


inclusiv, afinii lor — este judecător la. instanţa pe rolul căreia se află 


pricina. 


Prin ipoteză, în acest caz judecătorul nu judecă el însuşi procesul 
pentru că, altfel, ar fi incompatibil în temeiul art. 42 alin. (1) pct. 2 C. 
pr. civ. Pentru existența incompatibilităţii este suficient ca una dintre 
persoanele arătate să aibă calitatea de judecător la instanţa unde este 


înregistrat litigiul“!. 


Pe de altă parte, litigiul trebuie să fie încă pendinte, spre deosebire 
de situaţia reglementată de art. 42 alin. (1) pct. 6 C. pr. civ., când 
procesul penal „a existat”. 


„Desigur că, dacă judecătorul are calitatea de reclamant într-o 
cerere de competenţa instanţei la care îşi desfăşoară activitatea şi, 


fără să respecte cerinţele art. 127 alin. (1) C. pr. civ., care îl obligă să 


430 Gr. Tocilescu, Curs de procedură civilă, vol. II, partea a III-a, Tipografia Gutenberg, 
Bucureşti, 1895, nr. 610. 

431 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus — I. Deleanu, Tratat.. 
vol. I, p. 253, nota 2 — că judecătorul ar putea urmări să creeze o jurisprudenţă ce-i i 
favorabilă sau îndatorarea unui coleg, care este parte în litigiul ce-l are de rezolvat. 

42 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „procesele civile 


- nu lasă în urma lor resentimente atât de vii ca cele penale. » — I.G. Săndulescu Nănoveanu, 


Explicaţiunea.. 3, p. 89 
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6. A existat un 


proces penal 
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se adreseze unei alte instanţe, învesteşte instanța unde funcţionează, 
pentru a se apăra împotriva vreunei eventuale influenţe exercitate de 
acesta, pârâtul poate să ceară, până la primul termen de judecată la care 
este legal citat, declinarea competenţei la una dintre instanţele arătate 
la art. 127 alin. (1) C. pr. civ. 


În egală măsură, dacă judecătorul este chemat în judecată la instanţa 
unde îşi desfăşoară activitatea, se va putea cere declinarea competenţei 
la una dintre instanţele prevăzute la art. 127 alin. (2) C. pr. civ. 


După cum, în ipoteza dată, pârâtul ar putea să ceară strămutarea 
procesului pentru bănuială legitimă. 


Dacă părţi în litigiu sunt rude ale judecătorului sau ale soțului său, 
de la gradul cinci în sus, incompatibilitatea ar putea fi invocată în 
temeiul art. 42 alin. (1) pct. 13 C. pr. civ.; 


40-6. judecătorul este incompatibil să judece atunci când, în 
condiţiile art. 42 alin. (1) pct. 6, între el, soţul său ori rudele lor până 
la al patrulea grad inclusiv, sau afinii lor, după caz, şi una dintre părți 
a existat un proces penal cu cel mult 5 ani înainte de a fi desemnat 
să judece pricina“. În cazul plângerilor penale formulate de părți în 
cursul procesului, judecătorul devine incompatibil numai în situaţia 
punerii în mişcare a acţiunii penale împotriva sa. 


Cei 5 ani se apreciază de la data când a fost fixat aleatoriu primul 
termen de judecată, pentru că la acelaşi moment se stabileşte şi 
completul căruia îi este repartizată pricina ori de la data la care 
judecătorul a fost desemnat să înlocuiască un alt judecător în 
situaţiile prevăzute de art. 98 din Regulamentul de ordine interioară al 
instanţelor judecătoreşti. 


În cazul în care rudele judecătorului sau ale soţului său, de la gradul 
cinci în sus, au avut un proces penal cu una dintre părţile litigiului cu 
care a fost învestit judecătorul, ar putea fi invocată incompatibilitatea 
în temeiul art. 42 alin. (1) pct. 13 C. pr. civ. 


Pentru a se evita abuzul de drept, astfel încât partea care doreşte 
înlăturarea din complet a unui judecător să formuleze plângere 
penală împotriva acestuia, incompatibilitatea judecătorului pentru un 
asemenea motiv este condiționată de punerea în mişcare a acţiunii 
penale împotriva sa; 


43 In doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „într-un asemenea 
caz judecătorul e bănuit ca, nu cumva, pornit de ură, să dea o hotărâre nedreaptă.” — I.G. 
Săndulescu Nănoveanu, Explicaţiunea..., p. 89. 


7. Judecătorul este 


tutore sau curator 
al părţii 


8. S-au primit 
daruri sau 
promisiuni de - 
daruri 


9. Există relaţii de 


duşmănie 


3. Participanţii la procesul civil 


40-7. judecătorul este incompatibil să judece atunci când, în condi- 
tiile art. 42 alin. (1) pct. 7, este tutore sau curator al uneia dintre părţi. 


egt w,’ 


Pentru existența incompatibilității, litigiul în care este implicată 
partea al cărei tutore sau curator este judecătorul se află pe rolul său. 


Dacă ar fi vrut ca incompatibilitatea să existe pentru simplul motiv 
că la instanţa la care funcţionează judecătorul se află litigiul în care 


- este parte cel ocrotit dè acesta, legiuitorul ar fi prevăzut-o în mod 


expres, aşa cum a făcut la art. 42 alin. (1) pct. 5 C. pr. civ. 


Dacă judecătorul este tutore sau curator al rudelor sau afinilor uneia 
dintre părţi, incompatibilitatea poate să fie invocată în temeiul art. 42 
alin. (1) pet. 13 C. pr. civ.; 


40-8. judecătorul este incompatibil să judece atunci când, în condi- 
tiile art. 42 alin. (1) pct. 8, el, soţul său, ascendenţii ori descendenţii lor 


‘au primit daruri sau promisiuni de daruri ori alte avantaje de la una din 


părți. 

Fiind de strictă interpretare, textul nu este incident în cazul în care 
colateralii sau afinii judecătorului au primit daruri sau promisiuni de 
daruri ori alte avantaje de la una dintre părţi. 


Într-o asemenea ipoteză, incompatibilitatea ar putea fi invocată în 
temeiul art. 42 alin. (1) pct. 13 C. pr. civ.; | 


40-9. judecătorul este incompatibil să judece atunci când, în 
condiţiile art. 42 alin. (1) pct. 9, el, soţul său ori una din rudele lor 
până la patrulea grad inclusiv, sau afinii lor, după caz, se află în relaţii 
de duşmănie“* cu una dintre părţi, soţul sau rudele acesteia până la al 
patrulea grad inclusiv. 


Pentru ca acest motiv să ducă la admiterea cererii de recuzare 
nu este suficientă o simplă afirmaţie a părţii, ci aceasta trebuie să 
dovedească duşmănia în care partea, soţul sau rudele sale până la ai 
patrulea grad inclusiv se află cu judecătorul, soţul acestuia ori cu una 
dintre rudele lor până la patrulea grad inclusiv*5. 


434 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus „cauza de vrăşmăşie 
(...) trebuie să fie formulată concret, să aibă caracter grav, rezultând de pildă dintr-o crimă 


„săvârşită contra unei persoane apropiate judecătorului, dintr-un conflict într-o chestie de 


onoare, dintr-un interes însemnat al judecătorului atins de una din părţile din proces.” — P. 
Vasilescu, Tratat..., vol. III, p. 376; „Nu poate constitui motiv de recuzare a completului 
unui tribunal faptul că reclamantul este în raporturi de duşmănie numai cu preşedintele 


_ tribunalului şi de aici să se tragă concluzia că judecătorii ar putea fi parţiali şi părtinitori.” 


— V.G. Cădere, Tratat... p. 321. 
435 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „duşmănia trebuie 


să fie notorie, considerabilă, legată de un interes moral sau material.” — P. Vasilescu, 
Tratat..., vol. III, p. 372. 
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Numai în cazul prevăzut de art. 42 alin. (1) pet. 6 C. pr. civ. este 
prezumată, practic, duşmănia. 


Dacă partea se află în relaţii de duşmănie cu rudele judecătorului 
sau ale soţului acestuia, de la gradul cinci în sus, incompatibilitatea 
poate avea ca temei art. 42 alin. (1) pct. 13 C. pr. civ. 


Pe de altă parte, motivul de incompatibilitate reglementat de art. 42 
alin. (1) pct. 9 C. pr. civ. nu poate justifica invocarea unei eventuale 
duşmănii între judecător şi avocatul părţii; 

40-10. judecătorul este incompatibil să judece dacă, în condiţiile 
art. 42 alin. (1) pct. 10, atunci când este învestit cu soluţionarea unei 
căi de atac, soţul sau o rudă a sa până la al patrulea grad inclusiv a 


participat, ca judecător sau procuror, la judecarea aceleiaşi pricini 
înaintea altei instanţe. 


Textul transpune, în cadrul Codului de procedură civilă, esa lerile 
art. 105 alin. (2) din Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru 
asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor 
publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupției 
conform cu care, magistraţilor le este interzis să participe la judecarea 
unei cauze în căile de atac, în calitate de judecător sau procuror, 
atunci când soţul sau ruda până la gradul IV inclusiv a magistratului 


a participat, ca iei sau De ae la eagna în fond a acelei 
cauze. 


În acord şi cu prevederile art. 41 alin. (1) C. pr. civ., sintagma „a par- 
ticipat, ca judecător sau procuror, la judecarea aceleiaşi pricini înaintea 
altei instanțe” trebuie înțeleasă în sensul că incompatibilitatea există 
doar atunci când soțul sau ruda până la gradul patru inclusiv a judecă- 
torului care este învestit cu soluționarea unei căi de atac a pronunțat o 
încheiere interlocutorie sau hotărârea finală într-o etapă procesuală ante- 
rioară în litigiul respectiv. Dacă persoanele vizate de text au făcut parte 
din complet la unul sau chiar la mai multe termene, dar la care nu s-au 
luat măsuri de natură să ducă la calificarea încheierii ca fiind interlocuto- 
rie, judecătorul instanţei de control judiciar nu este incompatibil. 


Atunci când hotărârea a fost dată de afinii sau rudele de grad 
mai îndepărtat ale judecătorului ori de rudele sau afinii soţului 
judecătorului, incompatibilitatea poate să fie invocată în temeiul 
art. 42 alin. (1) pct. 13 C. pr. civ.; 


40-11. judecătorul este incompatibil să judece pae în condițiile 
art. 42 alin. (1) pct. 11, este soţ sau rudă până la al patrulea grad 


12. Soţul, ruda 
sau afinul a 


asistat partea 


13. Aparenţe  - 


de lipsă de 


imparţialitate 


`- 3. Participanţii la procesul civil 


inclusiv, sau afin; după caz, cu un alt membru al completului de 
judecată. 


Textul este în sensul art. 105 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 161/2003 
care prevede că magistraţilor le este interzis să participe la judecarea 


“unei cauze, în calitate de judecător sau procuror dacă sunt soţi sau rude 


până la gradul IV inclusiv între ei. 


Desigur, dacă judecătorii din complet ar fi rude de la gradul cinci în sus, 
temeiul incompatibilităţii îl constituie art. 42 alin. (1) pct. 13 C. pr. civ.; 


40-12. judecătorul este incompatibil să judece dacă, în condiţiile 
art. 42 alin. (1) pct. 12, soţul, o rudă ori un afin al său până la gradul 
al patrulea inclusiv a reprezentat sau asistat partea în aceeaşi pricină 
înaintea altei instanţe. 


Codul de procedură civilă are în vedere ipoteza în care soțul, ruda 
sau afinul până la gradul patru inclusiv cu judecătorul a reprezentat sau 
asistat partea înaintea altei instanţe „în aceeaşi pricină”. 


Pentru existenţa incompatibilităţii în acest caz este necesar ca: 


— pricina să fi ajuns pe rolul judecătorului prin strămutare ori i 
în condiţiile art. 480 alin. (3) şi (4) C. pr. civ., respectiv art. 497 sau 
art. 498 alin. (2) C. pr. civ.; şi 


— soţul, ruda sau afinul până la gradul patru asiy cu judecătorul 
să fi avut calitatea de avocat, mandatar neavocat sau reprezentant legal 
al uneia dintre părți în pricina respectivă, dar să nu mai aibă această 
calitate, pentru că, altfel, incompatibilitatea intervine conform art. 42 
alin. (1) pct. 3 C. pr. civ.; 


40-13. judecătorul este incompatibil să judece când, în Sitil 
art. 42 alin. (1) pct. 13, există alte elemente care nasc în mod întemeiat 
îndoieli cu privire la imparțialitatea sa. 


Pot să fie considerate „alte elemente” prietenia notorie dintre 
judecător şi avocatul sau alt reprezentant al uneia dintre părţi ori chiar 
prietenia cu partea; faptul că judecătorul, soţul său, rudele ori afinii 
acestora sunt nași ai uneia dintre părți; faptul că partea, soţul său, rudele 
sau afinii acestora sunt naşi ai judecătorului, ai soţului judecătorului 
ori ai rudelor sau afinilor lor; faptul că judecătorul, soțul său, rudele 
ori afinii acestora sunt rude cu un fost avocat al părţii, într-un 
alt dosar decât cel dedus judecății; faptul că judecătorul este soţ, rudă 
sau afin cu una dintre părţi etc. 


De asemenea, se încadrează în cerinţele textului situaţia în care, 
după admiterea recursului şi casarea cu reţinere spre rejudecare, intră 
în compunerea completului judecătorul care a pronunţat hotărârea 
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casată, promovat între timp la instanța superioară. Această ipoteză nu 
corespunde celei avută în vedere de art. 41 alin. (1) C. pr. civ., şi care 
se referă numai la incompatibilitatea în caz de judecare a căii de atac, 
precum şi în caz de casare cu trimitere spre rejudecare. 


În orice caz, pentru a se evita abuzul procesual, completul care 
soluţionează cererea de recuzare/abţinere trebuie să stabilească în 
concret — textul spune „în mod întemeiat” — de ce elementul invocat de 
parte/judecător este de natură să genereze îndoieli asupra ariani 
judecătorului. 


41. Toate cazurile de FT ARDE din art. 42 alin. (1) C. pr. 
civ., care se referă la soţ, se aplică şi în cazul concubinilor, aşa cum 
prevede alin. (2) al textului“. 


1.3.2. Abţinerea şi recuzarea 
1.3.2.1. Noţiune. Particularităţi 


42. Incompatibilitatea este instituția procesuală menită să asigure 
imparțialitatea în judecată, să ofere garanţii suficiente pentru a înlătura 
orice dubiu, astfel încât judecătorul să nu se manifeste subiectiv faţă 
de nicio parte. 


43. Mijloacele procesuale prin care se invocă incompatibilitatea pe 
parcursul procesului sunt abţinerea şi recuzarea“”. 


Cât priveşte recuzarea, art. 44 alin. (1) arată că judecătorul aflat 
într-o situaţie de incompatibilitate poate fi recuzat de oricare dintre 
părți înainte de începerea oricărei dezbateri. 


Legat de abţinere, art. 43 alin. (2) prevede că judecătorul care ştie 
că există un motiv de incompatibilitate în privinţa sa este obligat să se 
abțină de la judecarea pricinii. 


436 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „prin cererea 
formulată de domnul judecător S.D., acesta a declarat că se abţine de la judecarea cauzei 
ce i-a fost repartizată, deoarece din completul de judecată care a pronunţat hotărârea 
judecătorească atacată cu recurs a făcut parte domnişoara judecător M.R., care este prietena 
domnului judecător de o perioadă lungă de timp. S-a mai precizat că pentru a se evita orice 
bănuială asupra imparţialităţii şi obiectivităţii sale, precum şi pentru a se asigura respectarea 
dispoziţiilor art. 9 alin. (2) din Codul deontologic, se impune abţinerea domnului judecător 


„de la soluţionarea cauzei. Analizând cererea de abţinere, Curtea o găsește a fi întemeiată.” — 


C.A. Cluj, Secţia civilă, de muncă şi asigurări sociale, încheierea din 6 februarie 2008, apud 
G.C. Frențiu, D.L. Băldean, Codul..., pp. 143-144, nr. 4. 

#87 Pentru critica opțiunii legiuitorului privitoare la mijloacele de invocare a 
incompatibilităţii, a se vedea I. Deleanu, Consideraţii generale şi unele observaţii 
cu privire la proiectul Codului de procedură civilă, Revista română de drept privat 
nr, 2/2009, pp. 35-39. 


Nu poate 
fi invocată 


prin excepţie 
procesuală 


Invocarea 


prin excepţie 
procesuală 


3. Participanţii la procesul civil 


La rândul său, art. 48 alin. (1) dispune că judecătorul împotriva 


căruia este formulată o cerere de recuzare poate declara că se abţine. 


44. Întrucât în etapa procesuală în care se află judecata la un 
moment dat, incompatibilitatea poate constitui doar un motiv de 
abţinere sau de recuzare, înseamnă că până. la pronunțarea hotărârii 
finale în acea etapă procesuală%8 ea nu poate să fie invocată pe cale de 
excepţie“, ci numai prin formularea unei declaraţii de abţinere ori a 
unei cereri de recuzare. 


“45. Pentru a vedea dacă instanţa ori părţile ar putea invoca direct 
în căile de atac — fie prin cererea de exercitare a căii de atac, fie 
ca excepţie — nelegala compunere a completului,. decurgând din 


` incompatibilitate, trebuie stabilit în ce cazuri incompatibilitatea este 


reglementată prin norme imperative. 


Astfel, expresiile folosite de legiuitor în art. 41 C. pr. civ. — 
judecătorul „nu poate judeca”, „nu poate lua parte la judecată” — 
conduc la concluzia că norma care reglementează incompatibilitatea 
prin acest text are caracter imperativ. De altfel, legiuitorul a subliniat 
caracterul de ordine publică al incompatibilităţii reglementate prin 
art. 41 C. pr. civ. prin denumirea marginalei la acest text — „Cazuri de 
incompatibilitate absolută”. 


Însă, numai incompatibilitatea de la art. 41 C. pr. civ. este stabilită 
prin norme imperative, şi doar în aceste cazuri compunerea completului 
nu poate să fie lăsată la aprecierea părţilor, nu şi incompatibilitatea de 
la art. 42 C. pr. civ. 


Folosirea sintagmei „de asemenea”, în debutul art. 42 C. pr. civ., 
nu înseamnă că textul preia de la cel anterior acelaşi caracter pentru 


norma ce instituie incompatibilităţile pe care le reglementează, ci 
trebuie înțeleasă în sensul că reprezintă o continuare a enumerării 


"cazurilor de incompatibilitate. 


Pe de altă parte, pentru a determina felul normelor din art. 41 şi 


art. 42 C. pr. civ. trebuie să se ţină seamă, deopotrivă, de caracterul 


ilității 


normelor care se ocupă de mijloacele de invocare a incompatibilităţii. 


Astfel, dacă recuzarea este reglementată prin norme dispozitive, aşa 
cum rezultă din art. 44 C. pr. civ., în privinţa abţinerii, după ce art. 43 
alin. (2) C. pr. civ. arată că judecătorul „este obligat” să se abţină de 
la judecarea cauzei — ceea ce înseamnă că abţinerea este reglementată 
prin norme imperative —, art. 48 alin. (1) C. pr. civ. prevede că 


„_%8 Indiferent că judecata este în primă instanţă sau într-o cale de atac. 
439 În sens contrar, |. Deleanu, loc. cit., pp. 37-38. 
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judecătorul împotriva căruia este formulată recuzarea „poate” declara 
că se abține, motiv pentru care se poate deduce că abţinerea nu este 
obligatorie şi deci nu este reglementată prin norme imperative. 


Se contrazic cele două texte? Răspunsul este negativ, Beta urmă- 
toarele considerente: 


— atunci când ştie că în privinţa sa există un motiv de incompatibili- 
tate (atât dintre cele prevăzute la art. 41, cât şi dintre cele prevăzute la 
art. 42 C. pr. civ.), judecătorul este obligat să se abțină de la judecarea 


- pricinii. 


În acest caz, judecătorul nu trebuie să aştepte să fie recuzat; 


— totuşi, simplul fapt că judecătorul este recuzat, nu-i impune 
acestuia obligaţia de: abţinere, câtă vreme el ştie că motivul de 
incompatibilitate invocat de parte nu este real și, în egală măsură, nici 
nu există un alt motiv de incompatibilitate care să atragă incidenţa 


art. 43 alin. (2) C. pr. civ.; 


— fiind înscris după alin. (1), înseamnă că alin. (2) al art. 43 
C. pr. civ. trebuie interpretat şi prin coroborare cu primul alineat 
al textului, drept pentru care, atunci când şi grefierul poate constata 
incompatibilitatea, nu doar judecătorul, dar nici părţile nu mai au un 
posibilitate de apreciere asupra prezenţei în complet a acestuia. 


Aşadar, părţile fie îl „pot” recuza pe judecător, fie pot avea încredere 
în obiectivitatea acestuia, astfel încât să accepte să fie judecate de un 
judecător incompatibil, numai în situaţiile prevăzute la art. 42 C. pr. civ. 
Dacă incompatibilitatea există pentru motive înscrise la art. 41 C. pr. civ., 
iar judecătorul nu s-a abținut, recuzarea este, practic, „obligatorie”. 


Aşa se face că, în căile de atac, problema nelegalei compuneri a 
completului întemeiată pe existenţa incompatibilităţii, poate viza 
numai aspectele de la art. 41 C. pr. civ., pentru că numai în privinţa 
acestora nici părţile şi nici judecătorul aflat î în situaţia respectivă nu au 


un drept de apreciere. 


46. Dacă un judecător incompatibil a pronunţat în primă instanţă 
O hotărâre susceptibilă de apel, incompatibilitatea poate constitui un 
motiv de apel — desigur, cu condiţia să fi fost recuzat pentru motivele 
din art. 41 C. pr. civ. —, iar dacă a fost incompatibil judecătorul care a 
judecat apelul, neregularitatea poate să fie invocată pe calea recursului, 
pentru motivul prevăzut de art. 488 alin. a) pct. 1 C. pr. civ., în 
aceleaşi condiții. 


În schimb, față de limitarea impusă prin art. 488 alin. (2) C. pr. civ., 
incompatibilitatea judecătorului din primă instanță va putea fi invocată 


Recuzarea nu 


poate fi invocată 
prin excepţie 


3. Participanţii la procesul civil 


în recurs numai dacă nu a putut fi invocată pe calea apelului sau în 
cursul judecării apelului ori, deşi a fost invocată în termen, a fost 


"respinsă sau instanța a omis să se pronunţe asupra ei. 


Dacă a fost incompatibil judecătorul din recurs, hotărârea poate să 
fie atacată pentru acest motiv prin intermediul contestaţiei în anulare, 
potrivit art. 503 alin. (2) pet. 1 C. pr. civ. Textul impune, ca o condiţie 
de admisibilitate a contestaţiei, ca înaintea instanţei de recurs să se fi 
invocat excepţia corespunzătoare, iar instanţa să fi omis să se pronunţe 


„asupra ei. In acest caz, prin „excepţie corespunzătoare” trebuie să se 


înţeleagă orice mijloc de invocare a neregularități procedurale, deci 
inclusiv recuzarea. i 


Întrucât art. 509 C. pr. civ. nu cuprinde printre motivele de revizuire 
incompatibilitatea, înseamnă că această cale extraordinară de atac 
nu poate să fie folosită pentru invocarea unui asemenea motiv de | 
nelegalitate. 


47. De vreme ce recuzarea constituie mijlocul prin care se invocă 
— printr-o cerere făcută în condiţiile art. 47 C. pr. civ. — existenţa unui 
caz de incompatibilitate, recuzarea nu poate constitui obiect al unei 
excepţii procesuale“. 


Astfel, s-ar putea pune problema de a şti cum trebuie procedat 
dacă, după admiterea unei declaraţii de abţinere sau a unei cereri de 
recuzare, judecătorul respectiv continuă să participe la judecată? 


Pentru a-l îndepărta din complet pe judecătorul a cărui declaraţie 
de abţinere a fost admisă, partea nu ar putea să invoce excepția de 
abţinere. Abţinerea poate proveni numai de la judecător, care declară 
că se abţine, aşa cum rezultă din art. 43 alin. (3), respectiv art. 48 
alin. (1) C. pr. civ. a : 


Pe de altă parte, dacă s-a admis recuzarea, cel interesat nu trebuie 
să formuleze din nou o cerere de recuzare, pentru că aceasta a fost 
deja soluţionată cu autoritate de lucru judecat şi, chiar dacă s-ar admite 
că, de această dată, ar putea fi invocat motivul prevăzut de art. 42 
alin. (1) pet. 13 C. pr. civ., ar fi excesiv de împovărător pentru parte să 
i se ceară să parcurgă din nou procedura soluționării cererii“. 


40 De altfel, specific excepţiei procesuale este faptul că ea este soluţionată chiar de 
completul înaintea căruia este invocată. Or, ca regulă, aşa cum rezultă din art. 50 C. pr. civ., 
recuzarea este soluţionată „de un alt complet”. Numai în mod excepţional, atunci când 
recuzarea este inadmisibilă în termenii impuşi de cod, compunerea completului care 
soluţionează acest incident procedural rămâne neschimbată, potrivit art. 47 alin. (4) C. pr. civ. 

41 Desigur, nu exclud dreptul părții ca, şi în ipoteza avută în vedere, să formuleze o 
nouă cerere de recuzare — admisibilă, faţă de dispoziţiile art. 47 alin. (3) C. pr. civ., pentru că 
se invocă alt temei al incompatibilităţii — întrucât apreciază că interesul său este să deducă 
analiza incompatibilităţii judecătorului înaintea unui alt complet, iar nu să ceară însuşi 
judecătorului respectiv să se retragă de la judecată, ca efect al admiterii excepţiei nelegalei 
compuneri a completului, pe care tot el ar analiza-o. 
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În egală măsură, nu poate să fie invocată nici excepția de recuzare 
deoarece, aşa cum am arătat, recuzarea poate să fie folosită pentru a 
aduce în discuţie un motiv de incompatibilitate. Însă, orice motiv de 
incompatibilitate poate să fie analizat numai urmare a depunerii cererii 
de recuzare. 


În asemenea situaţie, întrucât nu se poate accepta ca judecătorul 
respectiv să continue să facă parte din complet, ar putea fi invocată 
excepţia nelegalei compuneri a completului, care decurge din 
admiterea declaraţiei de abţinere sau a cererii de recuzare. 


48. Judecătorul poate să fie recuzat numai pentru motivele de 
incompatibilitate limitativ prevăzute la art. 41 şi 42 C. pr. civ. | 


Aceasta deoarece, art. 44 alin. (1) C. pr. civ. prevede că judecătorul 
„aflat într-o situaţie de incompatibilitate” poate să fie recuzat. 


49. Nici judecătorul nu se poate abţine arbitrar, ci numai pentru 
aceleaşi motive pentru care poate să fie recuzat, întrucât art. 43 
alin. (2) C. pr. civ. impune obligaţia de abţinere judecătorului care qie 
că există un motiv de incompatibilitate în privința sa. 


Drept urmare, nu numai cererea de recuzare prin care se invocă alte 
motive decât cele prevăzute în art. 41 şi 42 C. pr. civ. va fi respinsă 
ca inadmisibilă, aşa cum prevede art. 47 alin. (2) C. pr. civ., ci şi 
declaraţia de abţinere făcută cu nesocotirea textelor arătate. ! 


50. Hotărârea pronunţată de către un judecător incompatibil este 
lovită de nulitate, necondiționată de vătămare, aşa cum prevede 
art. 176 pct. 4 C. pr. civ. 


Prin urmare, indiferent de motivul de incompatibilitate, hotărârea 
pronunțată de judecătorul incompatibil este lovită de nulitate, iar 
nulitatea nu este condiționată de dovada vătămării pe care ar fi 


eda ise . 


„suferit-o, din cauza incompatibilității judecătorului, partea care invocă 


nulitatea. 


Insă, pentru determinarea felului nulității — cu consecințe asupra 
momentului până la care aceasta ar putea fi invocată —, urmează a se 
vedea care este temeiul incompatibilităţii. 


Conform art. 45 teza I, în cazurile prevăzute la art. 41, judecătorul 
nu poate participa la judecată, chiar dacă nu s-a abținut ori nu a fost 


recuzat. 


Hotărârea este 


lovită de nulitate 
absolută 


3. Participanţii la procesul civil 


a” 


De vreme ce judecătorul „nu poate participa la judecată” atunci 


„când este incompatibil pentru motivele de la art. 41 C. pr. civ,, 


independent de faptul că nu s-a abținut şi nici nu a fost recuzat, 
înseamnă că hotărârea pronunţată în aceste condiţii este lovită 


de nulitate absolută‘. Este de interes public — și norma care 


reglementează această situaţie are caracter imperativ —, ca judecătorul 
care a soluţionat cauza ori a fost martor, expert, arbitru, procuror, 


“avocat, asistent judiciar, magistrat-asistent sau mediator în aceeaşi 
cauză să nu mai facă parte din completul care pronunţă hotărârea. | 


Desigur, pentru a constata aceasta, instanţa de control judiciar va tre- 
bui să determine, pe baza dovezilor din dosar, iar nu din probe extrin- 


yu. 


seci, existenţa incompatibilităţii pentru motivele de la art. 41 C. pr. civ. 


Pe de altă parte, faptul că judecătorul nu poate participa la 
judecată „chiar dacă nu s-a abținut ori nu a fost recuzat”, înseamnă 


că îndepărtarea din complet a judecătorului în persoana căruia 


există motivele prevăzute de art. 4l C. pr. civ. nu este condiţionată 
de admiterea cererii de abţinere sau de recuzare. Simplul fapt că 
judecătorul se află într-una dintre situaţiile impuse de legiuitor atrage 
înlocuirea sa. 


Sub marginala „Invocarea incompatibilităţii absolute”, art. 45 teza 
a II-a prevede că neregularitatea poate fi invocată în orice stare a pricinii. 


Întrucât incompatibilitatea judecătorului în temeiul art. 41 C. pr. 
civ. poate să fie invocată oricând pe parcursul procesului, înseamnă că 
hotărârea pronunţată cu nesocotirea acestui din urmă text este lovită de 
nulitate absolută. 


w33 


Apoi, întrucât incompatibilitatea „poate fi invocată”, înseamnă că 
nulitatea hotărârii în acest caz nu este una de drept, care să intervină 
în puterea legii, indiferent după cum ar fi invocată sau nu. Ca atare, 
dacă într-un litigiu concret s-au epuizat toate căile procedurale prin 
care putea fi invocată incompatibilitatea pentru motivele din art. 41 
C. pr. civ., fără să se fi uzat de ele, neregularitatea procedurală se 


„acoperă definitiv. 


În al doilea rând, din art. 45 C. pr. civ. se desprinde concluzia că 
nulitatea va putea fi invocată atât de către orice parte care justifică 
un interes, cât şi din oficiu, de către judecătorul instanţei de control 
judiciar, precum şi de către procuror. 


42 Sub marginala „Noţiune şi clasificare”, art. 174 alin. (2) prevede că nulitatea este 
absolută atunci când cerința nerespectată este instituită printr-o normă care ocroteşte un 
interes public. 
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În fine, nulitatea poate să fie invocată atât ca motiv de apel, de 
recurs ori de contestaţie în anulare, cât şi prin intermediul excepţiei 


e... 


incompatibilităţii direct în calea de atac. 


În schimb, pentru cazurile de incompatibilitate prevăzute la art. 42 
C. pr. civ., interesul ocrotit prin îndepărtarea din complet a judecăto- 
rului incompatibil aparţine părţilor, motiv pentru care este unul privat. 


Ca atare, nulitatea actului de procedură săvârşit în aceste condiţii 
este relativă*” şi deci incompatibilitatea nu ar putea fi invocată direct 
în calea de atac întrucât: 


— dacă legea nu prevede altfel, nulitatea relativă trebuie invocată, 
pentru neregularităţile săvârşite în cursul judecății, la termenul la 
care s-a săvârşit neregularitatea sau, dacă partea nu este prezentă, la 


termenul de judecată imediat următor şi înainte de a pune concluzii pe 
fond [art. 178 alin. (3) lit. b)]; 


— când un drept procesual trebuie exercitat într-un anumit termen, 
nerespectarea acestuia atrage decăderea din exercitarea dreptului, afară 
de cazul în care legea dispune altfel. Actul de procedură făcut peste 
termen este lovit de nulitate (art. 185 alin. (1)]. 


Codul de procedură civilă „dispune altfel” prin art. 45, de vreme 
ce doar pentru motivele de la art. 41 C. pr. civ. incompatibilitatea 
judecătorului poate să fie invocată oricând, chiar dacă acesta nu s-a 
abținut ori nu a fost recuzat. Per a contrario, în cazurile de la art. 42 
C. pr. civ., dacă incompatibilitatea nu este invocată în limitele impuse 
de art. 44 C. pr. civ., nu ar mai putea fi invocată ulterior, pentru că s-ar 
opune decăderea To drept; 


— faptul că norma care reglementează obligația de abţinere, în 
situația prevăzută la art. 43 alin. (2) C. pr. civ., este imperativă, 


„nu conduce la o altă concluzie în privința felului nulității hotărârii 


pentru. nerespectarea obligaţiei de abţinere pentru motivele de 
incompatibilitate din art. 42 C. pr. civ. 


Dacă s-ar admite că, în această situație, intervine nulitatea absolută 
a hotărârii, s-ar ajunge la eludarea indirectă a dispozițiilor legale care 


impun părții să formuleze recuzarea într-un anumit termen. 


De vreme ce abținerea şi recuzarea pot să fie folosite pentru 
invocarea aceloraşi motive de incompatibilitate, dacă partea nu l-a 


*3 Sub marginala „Noţiune şi clasificare”, art. 174 alin. (3) prevede că nulitatea este 
relativă în cazul în care cerința nerespectată este instituită [ae normă care ocroteşte un 
interes privat. 


Aspecte de 


` analizat 


făcute de 
grefierul de 
şedinţă 


Ce poate verifica 


grefierul? 


A) Verificări É 


3. Participanții la procesul civil 


recuzat pe judecător, hotărârea nu va putea fi anulată pentru că acesta 
nu s-a abținut“ pentru motivele prevăzute la art. 42 C. pr. civ. 


1.3.2.2. Procedura de judecată 


51. În legătură cu procedura de judecată a abținerii şi recuzării, Vor 
fi analizate: 


„a) verificările pe care le face grefierul de şedinţă; 


b) formularea declaraţiei de abţinere sau a cererii de recuzare, de la 


“cine provin aceste acte de procedură şi momentul până la care pot să 


fie făcute; 
c) ce judecător poate să fie recuzat?; 
d) ce judecător se poate abţine?; 
e) cuprinsul cererii de recuzare; 
f) cuprinsul declarației de abţinere; 
g) starea cauzei până la judecata-abținerii sau recuzării; 


h) competența şi compunerea instanței care judecă abținerea sau 


- recuzarea; 


i) judecata declarației de abţinere sau a cererii de recuzare; 
j) căi de atac; 
k) incompatibilitatea altor participanţi. 


52. În condiţiile art. 43 alin. (1), înainte de primul termen A ju- 
decată grefierul de şedinţă va verifica, pe baza dosarului cauzei, dacă 
judecătorul acesteia se află în vreunul dintre cazurile de incompatibili- 
tate prevăzute la art. 41 şi, când este cazul, va întocmi un referat cores- 
punzător. “ 


53. Grefierul de şedinţă verifică dacă judecătorul cauzei se află doar 


într-unul dintre cazurile de incompatibilitate prevăzute de art. 41 C. pr. 


civ., pentru că acestea sunt cele care rezultă din dosarul cauzei. Potrivit 
textului, Fe va verifica existența CO iiin „pe baza 
dosarului cauzei” 


Întrucât ey E nu verifică existența vreunuia dintre celelalte 
motive de incompatibilitate, nu se poate considera că s-ar ajunge la un 
control al grefierului asupra judecătorului. 


Pe de altă parte, verificările grefierului sunt limitate la situația 
existentă în dosar la data când săvârşeşte această operațiune. Cu alte 


444 Judecătorul ar putea fi sancționat disciplinar. 
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cuvinte, dacă vreuna dintre situaţiile prevăzute la art. 41 C. pr. civ. 
apare/este cunoscută după începerea dezbaterilor, recuzarea poate 
să fie făcută în condiţiile art. 44 alin. (2) C. pr. civ., fără să se poată 
opune, eventual, inadmisibilitatea recuzării sub eu) că invocarea 
incompatibilităţii trebuie să fie precedată de întocmirea referatului de 
către grefierul de şedinţă. 

54. Grefierul de şedinţă nu întocmeşte în fiecare dosar un referat cu 
privire la existenţa sau inexistenţa incompatibilităţii, ci numai atunci 
când „este cazul”, deci când există un caz de incompatibilitate, în 
sensul art. 41 C. pr. civ., înainte de primul termen de judecată, nu şi 


atunci când nu există meom anihan 


După primul termen de judecată grefierul de şedinţă nu mai are 
obligaţii sub acest aspect, urmând să-şi găsească aplicare dispozițiile 
art. 43 alin. (2), respectiv art. 44 C. pr. civ. 


55. Reglementând abţinerea şi recuzarea, Codul de procedură civilă 
se referă la „declaraţia” de abţinere şi la „cererea” de recuzare. 


56. Abţinerea provine de la judecătorul cauzei, ceea ce rezultă din 
interpretarea coroborată a art. 43 alin. (2) cu art. 44 şi 46 C. pr. civ., 
dar şi din art. 43 alin. (1) C. pr. civ., care impune grefierului de PĂR 
să verifice, pe baza dosarului cauzei, dacă judecătorul „acesteia” este 
incompatibil. 


Potrivit Codului de procedură civilă, ful catea) se abține în două 
situaţii: 


56-1. atunci când, după fixarea primului termen de judecată, ştie că 
în privinţa sa există un motiv de incompatibilitate, aşa cum impune 
art. 43 alin. (2) C. pr. civ. 


În acest caz, judecătorul este obligat să se abţină, indiferent dacă a 
fost sau nu recuzat. 


Împrejurarea că, din cauza abținerii nu s-ar putea alcătui completul 
de judecată la instanţa respectivă, nu este de natură să constituie un 
impediment în formularea abţinerii; 


56-2. atunci când a fost recuzat. 


După ce a fost recuzat, judecătorul „poate” declara că se abține, aşa 
cum prevede art. 48 alin. (1) C. pr. civ., ceea ce înseamnă că recuzarea 
nu trebuie să fie urmată, obligatoriu, ae abținerea judecătorului, dacă 
acesta ştie că în privința sa nu există un motiv de incompatibilitate. 


Cu alte cuvinte, şi în situaţia la care se referă art. 43 alin. (2) 
şi în cea prevăzută de la art. 48 alin. (1) C. pr. civ., pentru a se 


Când poate fi 


făcută abţinerea? 


Recuzarea provine 
de la părţi 


3. Participanţii la procesul civil 


abține, judecătorul trebuie „să cunoască . existenţa cazului de 
incompatibilitate”, să determine că este incompatibil pentru motivele 
arătate la art. 41 sau art. 42 C. pr. civ. 


57. Pentru ambele ipoteze, sunt incidente prevederile art. 43 alin. (3) 
conform cu care, declaraţia de abţinere se face în scris de îndată ce 
judecătorul a cunoscut existența cazului de incompatibilitate, sau 
verbal în şedinţă, fiind consemnată în încheiere. 


Având în vedere şi alin. (1) al textului, înseamnă că declaraţia 
de abţinere poate să fie făcută înainte de primul termen de judecată 
— pentru a se evita ca judecătorul să intre în şedinţă şi să declare că 


se abţine, astfel încât, prin amânarea judecății să se piardă inutil un 


termen — sau după primul termen de judecată, în funcţie de momentul 
la care judecătorul a cunoscut că este incompatibil. 


58. Recuzarea provine de la părţi. 


În condiţiile art. 44 alin. (1) C. pr. civ., judecătorul aflat într-o 
situaţie de incompatibilitate poate să fie recuzat de oricare dintre părţi. 


Cererea de recuzare poate să fie făcută de părţile“ care justifică 
un interes“, personal sau prin mandatarul ad litem, care nu trebuie 


ep În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „propunerea de 
recuzare poate, în principiu, să fie făcută de orice parte din proces. Pentru cazul în care 
judecătorul şi-a exprimat, în favoarea unei părți, părerea cu privire la pricina ce se judecă, 
credem că recuzarea poate fi cerută numai de partea adversă.” — Gr. Porumb, Codul..., 
vol. I, pp. 122-123, nr. 4. 

445 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „apreciem că şi 
cererea de recuzare trebuie să îndeplinească condiţia interesului, respectiv nu va putea 
fi formulată de orice parte, ci numai de partea interesată. (...) recuzarea nu va putea fi 
formulată decât de către părţi, iar nu şi de terţe persoane, străine de pricină, sau de un 
auxiliar al justiţiei. O situaţie distinctă poate apărea în practică când martorii, experții 
sau interpreţii formulează cereri proprii în cauză, respectiv, de a fi despăgubiţi pentru 
cheltuielile făcute sau de a fi obligate părţile să le achite onorariul corespunzător lucrării 
efectuate (...) cu privire strict la soluţionarea cererii expertului, interpretului sau martorului, 
poate apărea interesul de a se formula o cerere de recuzare, dacă, fireşte, există una din 
situaţiile prevăzute de art. 27 C. pr. civ., deoarece aceste persoane au calitatea de parte în 
cererea incidentă de acordare a drepturilor ce consideră că li se cuvin. În sfârşit, se ridică şi 


„ întrebarea dacă persoana împotriva căreia se formulează o cerere de recuzare poate formula 


o cerere de recuzare a judecătorului care este învestit cu soluţionarea cererii de recuzare. 
Dificultatea apare datorită referirii la părţile acţiunii civile în precizarea motivelor de 
recuzare cuprinse în art. 27 C. pr. civ.; mai exact, apare problema dacă persoana împotriva 
căreia este formulată cererea de recuzare este sau nu parte (pârât) în cererea de recuzare? 


` În ceea ce priveşte judecătorii, procurorii, magistraţii asistenţi şi grefierii, considerăm că 


aceştia nu sunt părţi, deoarece ei nu sunt citați în soluţionarea cererii de recuzare (+...) Pe 
de altă parte, de principiu, aceste persoane nu au interes propriu, direct, în a rămâne în 
compunerea instanţei, şi deci nu sunt afectate în vreun fel interesele lor dacă se admite 
cererea de recuzare. Celelalte categorii de persoane însă — experţii, interpreţii, arbitrii şi 
executorii judecătoreşti — sunt citați în soluţionarea cererii de recuzare şi sunt interesate în 
soluţionarea cu imparţialitate a cererii de recuzare. Obligaţia de citare şi interesul direct al 
acestor persoane poate justifica o calificare a lor ca părţi în proces. În consecinţă, apreciem 
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să fie împuternicit pentru aceasta printr-o procură specială, întrucât 
recuzarea nu are natura unui act de dispoziţie. 


Avocatul părţii nu poate face în nume propriu recuzarea, după cum, 
pentru cazurile de incompatibilitate de la art. 42 C. pr. civ., instanţa 
de control judiciar nu poate invoca din oficiu nelegalitatea hotărârii 


„ cauzată de incompatibilitatea judecătorului care a pronunţat hotărârea 


atacată. 


59. De vreme ce partea nu poate să solicite judecătorului 'să se 
abţină de la judecata cauzei, ci îl poate doar recuza, o cerere prin care 
partea doreşte ca judecătorul să se abţină de la judecată poate să fie 
calificată, în temeiul art. 152 C. pr. civ., drept o cerere de recuzare. 


60. Art. 44 alin. (1) C. pr. civ. impune ca recuzarea să fie făcută 
înainte de începerea oricărei dezbateri. 


„„Dezbaterile” la care se referă textul nu vizează „dezbaterile -în 
fond” — etapă a judecății în care părţile îşi susţin cererile şi apărările 
formulate în proces, aşa cum prevede art. 391 C. pr. Civ. | 

În orice litigiu există dezbateri, iar dezbaterile încep din momentul 
în care părţile sunt în măsură să săvârşească acte de procedură dintre 
cele prevăzute în art. 237 alin. (2) C. pr. civ. necesare pentru pregătirea 
dezbaterii în fond a procesului. Sub marginala „Obiectul dezbaterilor”, 
art. 389 arată că dezbaterile procesului poartă asupra împrejurărilor de 
fapt şi temeiurilor de drept, invocate de părţi în cererile lor sau, după 
caz, ridicate de către instanţă din oficiu. 


61. Legat de momentul până la care poate să fie cerută recuzarea, 
pot fi reţinute următoarele aspecte: 


61-1. art. 44 alin. (1) C. pr. civ. trebuie citit în corelare cu art. 43 
alin. (1) C. pr. civ. din care rezultă că părţile pot să afle din dosarul 


„cauzei, cel mai târziu la primul termen de judecată, faptul că 


judecătorul se află într-un caz de incompatibilitate dintre cele înscrise 
la art. 41 C. pr. civ. 


Aşadar, pentru incompatibilităţile arătate în referatul întocmit de 
grefierul de şedinţă, recuzarea trebuie să fie solicitată chiar în etapa 


"cercetării procesului, înainte de a se trece la săvârşirea oricăruia dintre 


actele de procedură arătate în art. 237 C. pr. civ., pentru pregătirea 


„dezbaterii în fond a procesului. 


că experții, interpreţii, arbitrii şi executorii judecătoreşti, în virtutea drepturilor procesuale 
proprii pe care le au, vor putea formula o cerere de recuzare, dacă apreciază că judecătorii 
ce compun instanţa care se pronunţă asupra cererii lor de recuzare se află în una din situaţiile 
prevăzute de art. 27 C. pr. civ.” — C. Leaua, Unele consideraţii asupra procedurii de 
soluționare a cererii de recuzare, Dreptul nr. 5/2002, pp. 75-77. - 


litatea apare 


după ce încep 
dezbaterile 


3. Incompatibi- 


litatea apare după 
dezbateri - 
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Cu toate acestea, dacă propunerea de recuzare nu este făcută 
înainte de începerea oricăror dezbateri nu intervine decăderea, față de 
mențiunea din art. 45 C. pr. civ. care lipseşte, practic, de orice efect 
hotărârea pronunțată cu nesocotirea art. 41 C. pr. civ. Prin urmare, 
nerespectarea termenului înscris în art. 44 alin. (1) C. pr. civ., de 
invocare a incompatibilității pentru motivele arătate la art.41 C. pr. civ., 
nu atrage decăderea, pentru că, aşa cum îngăduie art. 185 alin. (1) 


C. pr. civ., art. 45 C. pr. civ. „prevede altfel”; 


61-2. potrivit art. 44 alin. (2), când motivele de incompatibilitate 
s-au ivit ori au fost cunoscute de parte doar după începerea 
dezbaterilor, aceasta trebuie să solicite recuzarea de îndată ce acestea îi 


sunt cunoscute.. 


În temeiul acestui text, dacă motivele de incompatibilitate s-au ivit 
ori au fost cunoscute de parte doar după începerea dezbaterilor, deci 
după începerea efectuării actelor de procedură menţionate în art. 237 
C. pr. civ., partea trebuie să solicite recuzarea de îndată ce motivele de 
incompatibilitate îi sunt cunoscute“. 


Cererea de recuzare poate să fie făcută după începerea dezbaterilor 


„în două cazuri: 


— motivele de incompatibilitate au apărut după acest moment; sau 


— deşi motivele de incompatibilitate au existat înainte de începerea 
dezbaterilor, au fost cunoscute de parte ulterior. | 


Având în vedere că, pentru cazurile de incompatibilitate prevăzute 
la art. 41 C. pr. civ., grefierul de şedinţă întocmeşte referat chiar 
înainte de primul termen de judecată, înseamnă că, în mod obişnuit, 


.1owuc. 


„partea este în situaţia de a afla de existenţa incompatibilităţii după 


începerea dezbaterilor atunci când, din eroare, grefierul nu a semnalat 
incompatibilitatea de la art. 41 C. pr. civ. ori este vorba despre celelalte 
motive de incompatibilitate, enumerate la art. 42 C. pr. civ.; 


61-3. întrucât recuzarea, potrivit art. 44 alin. (2) C. pr. civ., poate să 


fie făcută de îndată ce motivele de incompatibilitate au fost cunoscute 


de parte, înseamnă că. dacă motivele de recuzare „s-au ivit” după 
închiderea dezbaterilor în fond, şi s-a amânat pronunţarea, cererea de 


+7 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă motivul ` 


de recuzare s-a ivit după începerea dezbaterilor în apel, nu este admisibilă invocarea prin 


recurs a unui asemenea motiv cu privire la instanţa de apel. Cererea de recuzare trebuia 
formulată în faţa instanţei de apel, iar numai în cazul respingerii sale, partea ar fi putut 
critica soluţia odată cu recursul asupra fondului.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă, 
decizia nr. 1310/2004, apud A. Popa, op. cit., p. 40. 
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recuzare trebuie să fie făcută înaintea instanței respective dacă partea a 
aflat de existența incompatibilităţii înainte de darea hotărârii. 


Instanţa este obligată să analizeze această cerere după procedura 
instituită prin art. 50-52 C. pr. civ. 


În situaţia dată, împrejurarea că motivul de incompatibilitate a 
apărut după închiderea dezbaterilor în fond, nu justifică o eventuală 
respingere ca inadmisibilă a cererii, câtă vreme din interpretarea art. 44 
alin. (2) C. pr. civ. rezultă că limita în timp până la care să poată să 
apară motivul de incompatibilitate şi partea să-l cunoască pentru 
a formula cererea de recuzare este, practic, darea- hotărârii. finale 
în cursul judecății într-o anumită etapă procesuală. Pe de altă parte, 
cazurile în care cererea de recuzare este inadmisibilă sunt înscrise în 
art. 47 C. pr. civ. 


62. Momentul la care partea interesată a cunoscut existența 
motivului de recuzare constituie o împrejurare de fapt, care va fi 
apreciată de instanţa care soluţionează cererea. 


„Desigur, pentru a evita abuzul, partea trebuie să Bai nu doar 
cazul de incompatibilitate, ci şi împrejurările în care a luat cunoştinţă 
de acesta, astfel încât să se poai determina când a aflat că judecătorul 
este incompatibil. 


63. Codul de procedură civilă arată care sunt o ot ce pot fi 
recuzați. Astfel: 


63-1. art. 46 stabileşte că pot fi recuzaţi numai judecătorii care 
fac parte din completul de judecată căruia pricina i-a fost repartizată 
pentru soluţionare. 


Aşadar, pentru stoparea abuzului de drept procesual şi înlăturarea 


„încercărilor de tergiversarea judecății de către justiţiabilii de rea-credinţă, 


pot să fie recuzați numai judecătorii care fac da din completul care 
soluţionează pricina. 


Este vorba despre judecătorii care fac parte din complet la momentul 
la care este formulată cererea de recuzare, neputând fi primită cererea 
de recuzare a unui judecător care a participat la judecată la un moment 


dat în etapa procesuală respectivă; 


63-2. deoarece, atunci când sunt recuzaţi toţi membrii unui com- 
plet, cererea de recuzare se va soluţiona de către completul cu numărul 


imediat următor, care judecă în aceeaşi materie, aşa cum prevede art. 


98 alin. (2) din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor jude- 
cătoreşti, ştiind acest lucru, partea ar putea ca prin cererea de recuzare 
a completului învestit cu judecata procesului să recuze şi un judecă- 


3. Participanţii la procesul civil 


3, Nu pot fi 
recuzaţi toţi 


judecătorii 
instanţei 


tor din completul care ar urma să soluţioneze incidentul procedural. 
Situaţia se încadrează în cea la care se referă art. 46 C. pr. civ.; 


63-3. întrucât pot să fie recuzaţi numai judecătorii care fac parte din 
completul care soluţionează pricina, înseamnă că nu pot să fie recuzaţi 
prin aceeaşi cerere — în prezumarea unui abuz de drept procesual — toți 
judecătorii unei instanţe sau ai unei secţii a acesteia. 


Rezultă aceasta nu doar din art. 46 C. pr. civ., ci şi din art. 47 
alin. (3) C. pr. civ. care impune respingerea ca inadmisibilă a cererii de 
recuzare privitoare la alţi judecători decât cei din complet. 


În situaţia în care, totuşi, ar exista motive de recuzare în persoana 
tuturor judecătorilor, partea poate să opteze între a-i recuza pe rând pe 
judecătorii care, în urma admiterii altor cereri de recuzare, ajung să 
facă parte din complet, sau a solicita strămutarea pe motiv de bănuială 
legitimă. 

Efectul admiterii strămutării şi al admiterii cererilor de recuzare a 
unui număr suficient de judecători, în aşa fel încât să nu se mai poată 
alcătui completul de judecată pentru soluţionarea recuzării, este acelaşi 
— trimiterea cauzei la o altă instanţă de acelaşi grad. 


Recuzarea tuturor judecătorilor unei instanţe“* nu atrage obligaţia 
calificării cererii, în condiţiile art. 152 C. pr. civ., drept o cerere de 
strămutare pentru motiv de bănuială legitimă care să fie înaintată din 
oficiu curţii de apel sau, după caz, Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, 


+8 Curtea Constituţională, sesizată cu excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 
art. 28 alin. (2) din vechiul Cod de procedură civilă — conform cu care, nu se pot recuza 
toţi judecătorii unei instanţe sau ai unei secţii a acesteia — a pronunţat Decizia nr. 197/2007, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 271 din 24 aprilie 2007, prin care 
a arătat faptul că: „prin Decizia nr. 183 din 2 martie 2006, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 270 din 24 martie 2006, Curtea a reţinut că instituţia recuzării 
în procesele judiciare se justifică prin imperativul asigurării unei judecăţi imparţiale, în 
care părţile să fie protejate de eventuala părtinire a judecătorului, cauzată de legătura de 
rudenie sau afinitate cu una dintre părţi, interesul personal pe care îl are în soluţionarea 
‘cauzei deduse judecății sau alte asemenea împrejurări, expres prevăzute de lege. Recuzarea . 
nu poate fi, în consecinţă, decât individuală, şi nu colectivă, şi nici nu poate conduce, 
în sistemul nostru juridic, la împiedicarea tuturor judecătorilor unei instanţe de a judeca 
procesele cu care au fost învestiţi în condiţiile legii. De asemenea, prin Decizia nr. 319 din 
18 aprilie 2006, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 422 din 16 mai 
2006, Curtea a statuat că, prin reglementarea criticată, legiuitorul nu a înţeles să restrângă 
accesul liber la justiţie sau dreptul la apărare, ci să asigure un climat de ordine, indispensabil 
exercitării, în condiţii optime, a acestor drepturi constituţionale. Exercitarea unui drept de 
către titularul său nu poate avea loc decât într-un anumit cadru juridic, stabilit de legiuitor, 
cu respectarea anumitor exigenţe, de natură a preveni eventualele abuzuri şi tergiversarea 
soluționării cauzelor deduse judecății. Pentru aceleaşi argumente, Curtea a constatat că 
dispoziţiile de lege criticate sunt în concordanţă şi cu prevederile art. 6 par. 1 din Convenţia 
pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, privind dreptul persoanei 
de a se adresa efectiv unei instanţe naţionale şi de a beneficia de un proces echitabil.” 
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competente potrivit art. 142 alin. (1) C. pr. civ. Aceasta deoarece, prin 


art. 47 alin. (3) C. pr. civ. legiuitorul a reglementat explicit soluţia 
pentru o astfel de cerere — respingerea ei ca inadmisibilă; 


63-4. faţă de dispoziţiile art. 46 C. pr. civ., judecătorii instanţelor 
ierarhic superioare nu pot să fie recuzaţi prin cereri formulate la 
instanţa inferioară, care soluţionează litigiul. . 


Şi în acest caz s-a urmărit să se evite abuzul de Mot procesual şi 
tergiversarea procesului; 


63-5. un judecător nu poate să fie recuzat dacă o altă cerere de 
recuzare, întemeiată pe acelaşi motiv de incompatibilitate, a Lost 
respinsă, aspect prevăzut de art. 47 alin. (3) C: pr. civ. 


Chiar şi în lipsa unui asemenea text, s-ar opune la o nouă cerere 
de recuzare întemeiată pe acelaşi motiv autoritatea de lucru judecat a 
încheierii anterioare; 


63-6. judecătorul care a decid că se abţine poate să fie recuzat? 


Din faptul că art. 48 alin. (1) C. pr. civ. recunoaşte judecătorului 
recuzat dreptul de a se abţine nu se poate deduce că, în lipsa unei 
reglementări exprese, este închisă părții interesate posibilitatea de a-l 
recuza pe judecătorul care s-a abținut, câtă vreme art. 44 C. pr. civ. 
prevede, fără nicio limitare, că judecătorul” aflat într-o situaţie de 
incompatibilitate poate să fie recuzat de oricare dintre părţi. 


Pe de altă parte, judecătorul care s-a abținut poate să fie recuzat 
pentru acelaşi motiv de incompatibilitate sau pentru un alt motiv, 
aspect care rezultă atât din art. 48 alin. (3) conform cu care, în caz 


„de admitere a cererii de abţinere, cererea de recuzare, indiferent de 
"motivul acesteia” (subl. ns.), va fi respinsă, prin aceeaşi încheiere, ca 
rămasă fără obiect, cât şi din art. 51 alin. (2) care prevede că în cazul 


în care la acelaşi termen s-au formulat cereri de recuzare şi de abţinere 
pentru motive diferite (subl. ns.), acestea vor fi judecate împreună. 


64. Din prevederile art. 43 alin. (2) şi art. 48 alin. (1) C. pr. civ. se 
desprinde concluzia că se pot abţine numai judecătorii din completul 
căruia i-a fost repartizată pricina pentru soluţionare, pentru că numai 


aceştia pot să fie recuzaţi conform art. 46 C. pr. civ. 


A priori, nu se pot abţine de la soluţionarea unei pricini toți 
judecătorii instanţei. Numai în măsura în care vor ajunge în situaţia de 


a putea fi recuzaţi, pentru că fac parte din complet, se vor putea abţine, 


pe rând, toţi judecătorii. 


+ Deci, poate fi acelaşi motiv sau un motiv diferit. 


E) Cuprinsul 
cererii de 


Tecuzare: 


1. Cererea trebuie 


motivată în scris 


2. Recuzarea 


judecătorilor 
dintr-un complet 


Arătarea : 


dovezilor 


- - 3. Participanţii la procesul civil 


65. În condiţiile art. 47 alin. (1), cererea de recuzare se poate face 


verbal în şedinţă sau în scris pentru fiecare judecător în parte, arătându-se 


cazul. de incompatibilitate şi probele de care partea înţelege să se 
folosească. 


Sunt de reţinut următoarele aspecte: 


65-1. numai „cererea” de recuzare poate să fie făcută verbal, fiind 
consemnată în încheierea de şedinţă. 


"Pentru a se putea aprecia asupra temeiniciei acesteia şi având în 
vedere faptul că, în mod obișnuit, instanţa decide asupra recuzării fără 
prezenţa părţilor, în camera de consiliu, „motivarea” cererii, la care se 
va ataşa şi dovada achitării taxelor judiciare de timbru, trebuie făcută 
în scris. | 


În plus, art. 107 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioară al 
instanţelor judecătoreşti prevede că încheierea de amânare a judecății 
se întocmeşte în termen de două zile lucrătoare, pe când recuzarea se 
judecă „de îndată” — în condiţiile art. 51 alin. (1) C. pr. civ. —, deci 
este posibil să se decidă asupra ei în aceeaşi zi, prin includerea în 
complet a judecătorului sau judecătorilor stabiliţi prin planificarea de 
permanenţă, în condiţiile art. 98 alin. (4) din regulament. 


Dacă nu ar fi obligatorie motivarea în scris a recuzării, ar urma 
ca cei care se pronunţă asupra acestui incident procedural să facă 
aprecieri numai în raport de cele consemnate de grefier în caietul de 
şedinţă, lucru care, până la urmă, nu îi profită nici părţii; 

65-2. în caz de compunere colegială, dacă se consideră că există 
motive de incompatibilitate în persoana mai multor judecători, 
judecătorii pot să fie recuzaţi în acelaşi timp, printr-o singură cerere. 


Sintagma „pentru fiecare judecător în parte” nu trebuie înţeleasă 


"neapărat în sensul că trebuie să se întocmească tot atâtea cereri câţi 


judecători sunt recuzaţi, ci în sensul că partea trebuie să arate distinct, 
în privinţa fiecărui judecător, motivele de incompatibilitate pentru care 
îl recuză şi dovezile aferente. 


66. Nu este suficient ca partea să declare că îl recuză pe judecător. 


Ea va trebui să arate, odată cu motivul de incompatibilitate invocat, 


_ probele de care înţelege să se servească pentru a-şi dovedi cererea. 


În privinţa probelor, art. 51 alin. (3) prevede că nu se admite 
interogatoriul ca mijloc de dovadă a motivelor de recuzare. 


De vreme ce limitările sub aspect probator vizează numai 
interogatoriul, înseamnă că partea — care poate să fie ascultată, dacă 


J 
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instanţa apreciază că este necesar, conform art. 51 alin. ( 1) C. pr. civ. — 
ar putea solicita nu numai administrarea probei cu înscrisuri, ci şi a 


„probei cu martori. Desigur, instanţa va aprecia dacă, aşa cum impune 


art. 255 alin. (1) C. pr. civ., proba solicitată poate duce la soluţionarea 
procesului. 


67. Faţă de dispoziţiile art. 43 alin. (3) C. pr. Civ., declaraţia de 
abţinere se face în scris sau verbal în şedinţă. 


Codul de procedură civilă nu arată însă ce trebuie să cuprindă 
declaraţia de abţinere, textul enunțat limitându-se să arate doar că va fi 
consemnată în încheiere, dacă este făcută în şedinţă. 


În aceste condiţii, având în vedere că judecătorul se poate abţine 
numai pentru motivele pentru care ar putea fi recuzat, înseamnă că 
şi judecătorul trebuie să indice motivul de incompatibilitate care îl 
determină să se abţină. 


Pe de altă parte, dacă se abţine judecătorul care a fost recuzat, în 
temeiul art. 48 alin. (1) C. pr. civ., declaraţia de abţinere nu trebuie 
să aibă ca temei acelaşi motiv pentru care a fost recuzat, lucru care 
rezultă din alin. (3) al art. 48 C. pr. civ. 


68. Întrucât în cazul abţinerii nu există un există un text similar celui 
înscris la art. 47 alin. (1) C. pr. civ., s-ar putea susţine că judecătorul nu 
trebuie să probeze declaraţia de abţinere. 


O asemenea părere nu poate fi însă primită, în caz contrar putându-se 


„ajunge la abţineri arbitrare. Pe de altă parte, în lipsa dovezilor este greu 


de înțeles cum ar putea să se pronunţe asupra declaraţiei de abţinere 
completul învestit cu judecata acesteia. 


69. Art. 49 arată că până la soluţionarea declaraţiei de abţinere nu 
se va face niciun act de procedură în cauză [alin. (1)]. Formularea 
unei cereri de recuzare nu determină suspendarea judecății. Cu toate 
acestea, pronunțarea soluţiei în cauză nu poate avea loc decât după 
soluţionarea cererii de recuzare [alin. (2)]. 


Faţă de expresiile folosite de legiuitor în acest text — „nu se va face 
niciun act de procedură”, „pronunțarea soluţiei nu poate avea loc” —, 
precum şi faţă de precizarea din alin. (2), în sensul că formularea 
cererii de recuzare nu suspendă judecata, se poate considera că, 
în ambele cazuri, are loc o întrerupere a cursului judecății până la 
soluţionarea incidentului procedural450. 


450 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „survenirea 
incidentului procedural al formulării unei cereri de recuzare nu poate avea ca efect 
suspendarea cursului judecății ci doar suspendarea şedinţei de judecată. Nicio normă de 
ordin procedural a Codului de procedură civilă şi nicio altă dispoziţie legală nu leagă 


Scopul opririi 
judecății 


H) Competența 
şi compunerea 
instanţei 


Instanţa 
competentă şi 
compunerea 
completului: 


| 
1. Competența 
instanţei 


3. Participanţii la procesul civil 


Tocmai de aceea, dacă instanţa nu se pronunţă asupra declaraţiei 
de abţinere ori asupra cererii de recuzare în aceeaşi zi în care au 
fost formulate, şi se întocmeşte încheiere în care se consemnează 
motivul pentru care nu a putut continua judecata, încheierea nu poate 
să fie atacată separat cu recurs, aşa cum prevede, limitativ pentru 
suspendarea judecării procesului, art. 414 alin. (1) C. pr. civ. 


70. Stabilindu-se că, atâta timp cât nu a fost soluţionată abţinerea 
sau recuzarea nu se va face niciun act de procedură în cauză, s-a 
urmărit să se evite refacerea actelor de procedură săvârşite după 
formularea abţinerii sau recuzării, în caz de admitere a acestora. 


'71. Conform art. 50, abţinerea sau recuzarea se soluţionează de un 
alt complet al instanţei respective, în compunerea căruia nu poate intra 
judecătorul recuzat sau care a declarat că se abţine. Dispoziţiile art. 47 


alin. (4) rămân aplicabile [alin. (1)]. Când din pricina abţinerii sau 


recuzării nu se poate alcătui completul de judecată, cererea se judecă 
de instanţa ierarhic superioară (alin. (2)]. 


72. Se poate observa că textul determină atât instanţa competentă să 
se pronunţe asupra abţinerii sau recuzării, cât şi alcătuirea completului 
învestit în acest sens. 


72-1. Cât priveşte competenţa: 


— ca regulă, declaraţia de abţinere sau cererea de recuzare se judecă 
de „instanţa respectivă'%5!, adică de instanţa pe rolul căreia se află 
pricina în care s-a cerut recuzarea ori s-a făcut declaraţia de abţinere; 


DESI e PoE a 
producerea unui asemenea efect de formularea unei cereri de recuzare. Indiferent de soluția 
ce se dă incidentului procedural, dacă şedinţa de judecată se reia în aceeaşi zi, o nouă 
citare în cauză a părţilor nu se impune, căci citarea pentru o anumită dată este valabilă 
pentru toate actele de procedură efectuate în acea zi. In egală măsură, formularea unei 
cereri de recuzare nu înseamnă o amânare automată a judecății pricinii pentru un alt termen, 
pentru ca, eventual, să se pună în discuţie necesitatea citării părţilor, căci, nici de această 
dată, legea nu leagă producerea unui asemenea efect (cel al amânării judecății pricinii) de 
actul procesual al formulării cererii de recuzare.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă şi 
pentru cauze cu minori şi familie, decizia nr. 769/2007, Culegere de practică judiciară în 
materie civilă pe anul 2007, pp. 1086-1087. 

451 Curtea Constituţională, sesizată cu excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 
art. 30 alin. (1) din vechiul Cod de procedură civilă — conform cu care, recuzarea 
judecătorului se hotărăşte de instanţa respectivă, în alcătuirea căreia nu poate să intre cel 
recuzat — a pronunţat Decizia nr. 150/2006, publicată în Monitorul Oficial al României, 


. Partea I, nr. 267 din 24 martie 2006, prin care a arătat faptul că: „dispoziţia legală criticată 


determină competenţa de soluţionare a cererii de recuzare, incident procedural ce intervine 
în desfăşurarea normală a procesului civil. Textul de lege criticat instituie regula potrivit 
căreia recuzarea se soluţionează de instanţa sesizată cu acţiunea principală, judecătorul 
recuzat neputând participa la alcătuirea completului care se va pronunţa asupra cererii de 
recuzare. Doar în situaţia în care, datorită recuzării mai multor judecători, nu se poate forma 
completul de judecată, se prevede, în alin. (2) al art. 30 C. pr. civ., că cererea de recuzare 


se soluţionează de instanţa ierarhic superioară. Aceste reguli de procedură se justifică prin 
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— prin excepţie, dacă din cauza abţinerii sau recuzării nu se poate 
alcătui completul de judecată+?, cererea“ se judecă de instanța 
ierarhic superioară5%. | 


Deoarece completul care judecă; abţinerea sau recuzarea este 
compus cu acelaşi număr de judecători ca şi completul din care face 
parte judecătorul recuzat ori care s-a abținut, art. 50 alin. (2) C. pr. civ. 


“porneşte de la premisa că în instanță nu mai există un număr suficient. 


de judecători care să nu se fi abținut ori să nu fi fost recuzaţi, astfel 
încât să se poată alcătui completul care să soluţioneze incidentul 
procedural apărut. 


Aşadar, în acest caz, competenţa soluționării declaraţiei de abţinere 
sau a cererii de recuzare este dată nu de calea de atac ce ar putea fi 
exercitată împotriva hotărârii finale, ci de imposibilitatea alcătuirii 
completului din cauza abţinerii sau recuzării. În alţi termeni, textul 


intenţia legiuitorului de a împiedica tergiversarea nejustificată a înfăptuirii actului de justiţie, 
ceea ce contribuie la respectarea dreptului părților la soluţionarea cauzelor într-un termen 
rezonabil, ţinându-se seama şi de interesele legitime ale celorlalte părţi, nu numai de cele ale 
părţii care a formulat cererea de recuzare. În ceea ce priveşte susţinerea autorului excepţiei 
potrivit căreia judecarea cererii de recuzare de către înşişi colegii judecătorului recuzat nu 
asigură o corectă soluţionare a acesteia, Curtea a reţinut că relaţiile de colegialitate dintre 
judecătorii aceleiaşi instanţe sau chiar din cadrul aceleiaşi secţii nu justifică suspiciunea 
privind imparţialitatea judecătorilor care urmează să soluţioneze cererea de recuzare 
îndreptată împotriva unui alt judecător şi, cu atât mai puţin, nerespectarea regulilor şi 
garanţiilor procedurale care asigură desfăşurarea unui proces echitabil. De altfel, prin 
Decizia nr. 464 din 28 octombrie 2004, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, 
nr. 36 din 12 ianuarie 2005, Curtea a statuat că „sistemul colegial reprezintă o problemă de 
organizare judecătorească referitoare la alcătuirea completelor de judecată din mai mulţi 
judecători”, aşa încât nu poate fi primită critica autorului excepţiei potrivit căreia relaţia 
de colegialitate dintre judecătorii aceleiaşi instanţe ar constitui un virtual impediment la 
soluţionarea obiectivă a unei cereri de recuzare de către colegii celui recuzat.” 

452 Art. 50 alin. (1) C. pr. civ. are în vedere situaţia în care în cadrul unei instanţe îşi 
desfăşoară activitatea mai mulți judecători. Dacă este recuzat singurul judecător, devin 


„incidente prevederile alin. (2) ale textului. 


Pe de altă parte, împrejurarea că în urma abţinerii judecătorului se va ajunge la 
imposibilitatea alcătuirii completului de incident procedural la instanţa respectivă, nu este 
de natură să-l împiedice pe judecător să se abţină. ia 

„453 Instanţa ierarhic superioară va judeca declaraţia de abţinere, respectiv cererea de 
recuzare făcută ultima, pentru că în raport de aceasta nu s-a mai putut alcătui completul de 
judecată. 


+54 De vreme ce codul recunoaşte și ipoteza că din pricina abţinerii/recuzării completul 


„care trebuie să judece incidentul procedural nu se poate alcătui la instanţa respectivă, 


înseamnă că, pentru a se putea abţine, judecătorul nu este supus condiţiei ca declaraţia de 
abţinere să poată fi judecată la instanţa din care face parte. i 

455 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „inclusiv 
atunci când la o instanță își desfăşoară activitatea un singur judecător, iar nu mai mulți, 


„iar împotriva lui se formulează o cerere de recuzare, aceasta nu poate intra sub incidenţa 


prevederilor art. 28 alin. (2) C. pr. civ., fiind aplicabile dispoziţiile art. 30 alin. (2) C. pr. civ.” — 
C.A. Cluj, Secţia civilă, de muncă şi asigurări sociale, pentru minori şi familie, sentința 
civilă nr. 8/DC/2008, apud G.C. Frențiu, D.L. Băldean, Codul..., p. 151, nr. 5. 


2 Compunerea 
completului 


Incidentul este 
soluționat de un. 
alt complet 


3. Participanţii la procesul civil 


este aplicabil şi atunci când recuzarea îi priveşte pe judecătorii care ar 
urma să pronunţe o hotărâre definitivă, aspect care rezultă, de altfel, 
din dispoziţiile art. 53 alin. (1) C. pr. civ.; 


72-2. Cât priveşte alcătuirea completului, este de determinat, pe de 
o parte, cine sunt cei care vor soluţiona abţinerea sau recuzarea, iar, 
pe de altă parte, din câte persoane va fi compus/constituit completul. 
Astfel: 


— ca regulă, declaraţia de abţinere sau cererea de recuzare va fi 
soluţionată de un „alt complet”, adică de un complet din care nu face 
parte judecătorul care s-a abținut ori care a fost recuzat. 


Declaraţia de abţinere va fi soluţionată întotdeauna de un complet 
în alcătuirea căruia nu intră judecătorul respectiv, chiar dacă este 
inadmisibilă în condiţiile art. 47 alin. (2) C. pr. civ., pentru că trimiterea 


pe care o face art. 50 alin. (1) C. pr. civ. vizează numai cererea de 


recuzare inadmisibilă. In caz contrar, ar însemna ca judecătorul care s-a 


„abținut să analizeze propria declaraţie de abţinere, lucru de neacceptat. 


Conform art. 98 alin. (4) din Regulamentul de ordine interioară al 
instanţelor judecătoreşti, în situaţia în care incidentele procedurale se 
referă la o parte din membrii completului de judecată, soluţionarea 
acestora se va face de către un complet constituit prin includerea 
judecătorului sau a judecătorilor stabiliţi prin planificarea de 
permanenţă“, pe materii, realizată cel puţin semestrial. Completul 
de judecată astfel constituit va păstra cauza pentru judecată în situaţia 
în care, în urma soluționării incidentelor procedurale, se va stabili că 
judecătorul sau judecătorii cu privire la care s-au invocat incidentele 
procedurale nu pot participa la judecarea cauzei. 


456 În condiţiile art. 98 alin. (5)-(7) din Regulamentul de ordine interioară al 
instanţelor judecătoreşti, planificarea de permanenţă se face de preşedintele instanţei sau, 
după caz, de preşedintele secţiei, cu acordul colegiului de conducere, ţinându-se cont de 


- completele de judecată din care face parte judecătorul, având prioritate asigurarea timpului 


necesar studierii dosarului. În cadrul planificării de permanenţă se vor avea în vedere şi 
situaţiile în care judecătorii lipsesc din instanţă [alin. (5)]. Planificarea de permanenţă se 
face pentru fiecare zi. În cazul în care incidentele procedurale prevăzute la alin. (4) nu se 
soluţionează în ziua în care au fost invocate, întregirea completului se face cu judecătorul 
sau judecătorii din planificarea de permanenţă din ziua în care acestea au fost invocate. 
Dacă incidentul procedural se invocă între termenele de judecată, în alcătuirea completului; 
intră judecătorul sau judecătorii din lista de permanenţă aferentă zilei în care s-a stabilit 
termenul de judecată [alin. (51)]. În caz de absenţă, compunerea completului de judecată se 
va realiza prin participarea judecătorilor din planificarea de permanenţă, desemnaţi conform 
alin. (4) şi (5), întocmindu-se în acest sens un proces-verbal [alin. (6)]. În cazul existenţei, 
într-o singură zi, a mai multor incidente procedurale sau a situaţiilor de absenţă a membrilor 
completului de judecată, soluţionarea acestora se face, prin rotaţie, de judecătorii aflaţi pe 
planificarea de permanenţă din acea dată, în ordinea înregistrării [alin. (7)]. 
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Dacă abţinerea sau recuzarea îi priveşte pe toți membrii 
completului, art. 98 alin. (2) şi (3) din regulament arată că incidentele 
procedurale se vor soluţiona de completul cu numărul imediat 
următor, care judecă în aceeaşi materie. Dacă în materia respectivă nu 
există decât un singur complet de judecată, incidentele procedurale 
referitoare la toţi membrii completului vor fi soluționate de completul 
imediat următor, indiferent de materia în care judecă [alin. (2)]. Dacă 
în urma soluționării incidentelor procedurale prevăzute la alin. (2) se 
constată că, din motive prevăzute de lege, completul căruia i-a fost 
repartizată aleatoriu cauza nu este în măsură să judece, dosarul se 
repartizează aleatoriu [alin. (3)]; | 


— prin aplicarea corespunzătoare a dispoziţiilor art. 47 alin. (4) C. pr. 
civ. înseamnă că, prin excepţie de la regula înscrisă în art.-50 alin. (1) 
C. pr. civ., cererea de recuzare va fi analizată chiar de completul în faţa 
căruia s-a formulat cererea de recuzare, cu participarea judecătorului 
recuzat, atunci când este inadmisibilă în situaţiile enunțate în text, 
respectiv sunt invocate alte motive decât cele prevăzute la art. 41 şi 42 
C. pr. civ.; este făcută împotriva altor judecători decât cei prevăzuţi la 


“art. 46 C. pr. civ.; este îndreptată împotriva aceluiaşi judecător, pentru 


acelaşi motiv de incompatibilitate; nu este motivată prin arătarea, 
pentru fiecare judecător în parte, a cazului de incompatibilitate în care 
s-ar afla şi a probelor de care partea înţelege să se folosească; 


— soluţionarea abţinerii sau recuzării formulate într-un litigiu aflat în 
primă instanţă în materia conflictelor de muncă și asigurărilor sociale 
va fi făcută de un complet constituit cu un judecător şi 2 asistenți 
judiciari, pentru că aceasta este alcătuirea completului care judecă în 
primă instanţă conflicte de muncă și asigurări sociale, așa cum prevede 
art. 55 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară; 


— dacă abţinerea sau recuzarea sunt de competenţa instanţei ierarhic 
superioare, aceasta va judeca în aceeaşi compunere în care se judecă 
procesul în care a intervenit abţinerea sau recuzarea. 


Aşadar, în toate cazurile, indiferent de instanța competentă, 
completul învestit cu soluţionarea abţinerii sau recuzării este alcătuit 


„din acelaşi număr de judecători ca şi completul în faţa căruia a apărut 


incidentul procedural“*. 


* Deşi a fost pronunţată în materie penală, în interpretarea legislaţiei anterioare noului 
Cod de procedură civilă, prin Decizia nr. LXIX (69) din 15 octombrie 2007, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 539 din 17 iulie 2008, Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie — Secţii Unite a admis recursul în interesul legii declarat de către procurorul general 
al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit, cu valoare de 
principiu, că declaraţia de abţinere sau cererea de recuzare se judecă de complete constituite 


3. Participanţii la procesul civil 


În atari condiţii, se pune problema de a stabili cum se constituie 
completul dacă, în materia conflictelor de muncă şi asigurărilor 
sociale, incidentul procedural care îi priveşte pe judecători trebuie 
să fie soluţionat la instanța superioară, pentru că numai tribunalul 
judecă în primă instanță astfel de litigii, iar constituirea completului cu 
asistenţi judiciari se face numai pentru judecata în primă instanță? 


Principiul conform căruia completul 'de incident procedural 
trebuie să aibă aceeaşi compunere/constituire cu acela în fața căruia 
a intervenit incidentul funcţionează şi de această dată. Ca atare, în 
aplicarea art. 9 alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 616/2005 privind 
condiţiile, procedura de selecţie şi de propunere de către Consiliul 
Economic şi Social a candidaţilor pentru a fi numiţi ca asistenţi 
judiciari de către ministrul justiţiei, precum și condiţiile de delegare, 
detaşare şi transfer ale asistenţilor judiciari, conform cu care, în 
cazul în care un tribunal, un tribunal specializat sau o curte de apel, 
care judecă în primă instanţă, potrivit legii, cauze privind conflictele 
de muncă şi asigurări sociale, nu poate funcţiona normal din cauza 
absenței temporare a unor asistenţi judiciari, a existenţei unor posturi 
vacante sau alte asemenea situaţii, la propunerea preşedintelui instanţei 
respective pot să fie delegaţi asistenţi judiciari de la alte instanţe, 
înseamnă că preşedintele tribunalului pe rolul căruia se află procesul în 
care s-a produs incidentul procedural ar putea dispune delegarea unor 
„asistenţi judiciari la curtea de apel, în vederea soluționării abţinerii sau 
recuzării, chiar dacă, de această dată nu are loc o judecată de primă 
instanță. 


Dacă la tribunal nu se poate alcătui completul care să judece 
abţinerea sau recuzarea din cauză că în urma abținerii sau recuzării 
nu mai există asistenți judiciari care să facă parte din acest complet, 
întrucât art. 50 alin. (2) C. pr. civ. nu se referă la „compunerea” 
completului, ci la „alcătuirea” lui, deci inclusiv cu alte persoane 
decât judecători, înseamnă că este aplicabil şi în acest caz. Drept 
urmare, curtea de apel, în compunere cu un judecător şi doi asistenţi 
judiciari delegaţi de la alte instanţe, va putea să constate că, din cauza 
incidentului procedural care îi priveşte pe asistenții judiciari, completul 
nu se mai poate constitui la tribunal, astfel încât va trimite dosarul unei 
alt tribunal din raza sa, aşa cum arată art. 52 alin. (1) C. pr. civ.; 


a bi ln pui O A a E a E 
în compunerea prevăzută de lege pentru soluționarea cauzei în care a intervenit incidentul 
procedural, respectiv în compunerea de un judecător în cauzele în primă instanță, de doi 
judecători î în apel şi de trei judecători în recurs. 
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— dacă este recuzat procurorul de şedinţă ori acesta se abţine, în 
vederea soluționării incidentului procedural un „alt procuror” trebuie 


"să pună concluzii asupra abţinerii sau recuzării? 


Răspunsul trebuie să fie unul afirmativ, fiind fără relevanţă faptul 
că procurorul nu participă la deliberare şi nu dă niciodată soluţii 
asupra vreunei cereri. Prin prezenţa în complet a unui alt procuror se 
respectă art. 54 C. pr. civ., care vizează aplicarea în mod corespunzător 
a dispoziţiilor care eae incompatibilitatea judecătorului şi în 
cazul procurorului. Or, art. 50 alin. (1) C. pr. civ. stabileşte că abţinerea 


„sau recuzarea se soluţionează de un complet în compunerea căruia 
„nu poate intra judecătorul vizat de. incidentul: procedural. Aplicarea 
„în mod corespunzător” a art. 50 alin. (1) C. pr. civ., atunci când 


este .recuzat ori se abţine procurorul de şedinţă, înseamnă că pentru 
soluţionarea incidentului procedural completul va fi alcătuit cu un alt 
procuror, care va pune concluzii asupra abţinerii sau recuzării. 


Atunci când participă la judecata unui proces, procurorul trebuie să 


pună concluzii asupra oricărei cereri formulate pe parcursul procesului 


respectiv. Împrejurarea că, în condiţiile art. 51 alin. (1) C. pr. civ., 
instanţa hotărăşte asupra abţinerii sau recuzării fără prezenţa părţilor, 
care pot să fie ascultate — ca, de altfel, şi cel recuzat ori care s-a 
abținut — numai dacă se apreciază că este necesar, nu poate conduce 
la concluzia că, de vreme ce textul nu se referă şi la „ascultarea” 
procurorului, acesta nu pune concluzii asupra abţinerii sau recuzării. 


În consecinţă, atunci când participă la judecata unui proces, 
procurorul trebuie să pună concluzii şi asupra cererii de abţinere sau 
de recuzare a oricărui participant la procesul respectiv — judecător, 
procuror, magistrat-asistent, asistent judiciar, grefier — în practicaua 
încheierii trebuind să fie trecute şi concluziile sale. 


Abţinerea sau recuzarea procurorului va fi judecată chiar de 
completul la constituirea căruia a participat procurorul respectiv, afară 
de situaţia în care sunt recuzaţi ori s-au abținut şi toţi judecătorii din 
complet, caz în care se va face aplicarea prevederilor art. 98 alin. (2) 
din regulament cu privire la toate cererile/declaraţiile; 


— dacă este recuzat ori se abţine magistratul-asistent, întrucât acesta 
participă la deliberare, chiar şi numai cu vot consultativ, la soluţionarea 
abţinerii sau recuzării va participa un alt magistrat-asistent, în aplicarea 
dispoziţiilor art. 54 C. pr. civ.; 


— dacă este recuzat ori se abţine grefierul, completul de incident 
procedural se va constitui cu un alt grefier, față de dispoziţiile art. 54 


"C. pr. civ., dar nu pentru că acesta participă la Sein Onarţa cererii, ci 


Sancţiunea 
nelegalei 
compuneri a 
completului 


1. Judecătorul 
soluţionează 
recuzarea sa 


Q) 


3. Participanții la procesul civil 


pentru că îl înlocuieşte pe grefierul inițial în îndeplinirea atribuţiilor 
impuse oricărui grefier de şedinţă. | 


13, Nerespectarea prevederilor art. 50 alin. (1) C. pr. civ., prin 
prezenţa judecătorului vizat de incidentul procedural în completul 
care soluţionează abţinerea sau recuzarea, atrage nulitatea hotărârii 
finale, necondiţionat de existenţa vreunei vătămări procesuale, aşa cum 
rezultă din art. 176 pct. 4 C. pr. civ. 


14, Posibilitatea anulării hotărârii nu contravine prevederilor art. 53 
alin. (2) conform cu care, încheierea prin care s-a încuviinţat sau s-a 
respins abţinerea, cea prin care s-a încuviințat recuzarea, precum Şi 
încheierea prin care s-a respins recuzarea în cazul prevăzut la art. 48 
alin. (3) nu sunt supuse niciunei căi de atac. 


Aceasta deoarece, textul enunțat vizează soluția care nu poate să 
fie dedusă controlului judiciar, iar nu compunerea completului care a 
pronunţat soluţia a cărei legalitate nu poate să fie verificată. 


75. Sunt însă de făcut unele nuanţări. Astfel: 


75-1. cât priveşte recuzarea, dacă judecătorul recuzat a făcut parte 
din completul care.s-a pronunţat asupra cererii de recuzare şi: 


' —a respins cererea şi a pronunţat hotărârea finală. 


În acest caz, partea care l-a recuzat are interes să invoce nulitatea 
hotărârii, ea nefiind ţinută, pentru aceasta, de obligaţia de a-l recuza 
din nou pe judecător, eventual, invocând motivul prevăzut de 
art. 42 alin. (1) pet. 13 C. pr. civ., dedus din prezenţa sa în completul 
de soluţionare a recuzării. 


“ În schimb, cealaltă parte trebuie să-l recuze pe judecător în termenul 
impus de art. 44 C. pr. civ., şi numai dacă se respinge recuzarea va 
avea interes în exercitarea căii de atac prin care să invoce nulitatea 
hotărârii. Această parte nu ar putea să invoce nulitatea nici atunci 
când hotărârea a fost pronunţată în aceeaşi zi în care a fost soluţionată 
recuzarea pentru că, prin formularea cererii de recuzare de către 


adversar, motivele de incompatibilitate au devenit cunoscute şi pentru 


ceilalți participanţi la proces, ceea ce atrage incidenţa dispoziţiilor 
art. 44 alin. (2) C. pr. civ.; 

` — a respins cererea, dar ulterior nu a săvârşit în cauză alte acte de 
procedură sau, deşi a mai participat la judecată, nu a luat măsuri care 


“să influenţeze asupra soluţiei finale, şi nici nu a pronunţat hotărârea 


finală. 


În acest caz, de vreme ce încheierea prin care s-a respins recuzarea 


= nu poate să fie atacată separat, ci numai odată cu fondul, aşa cum 
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rezultă din art. 53 alin. (1) C. pr. civ., partea care a formulat recuzarea 
nu ar mai avea niciun interes să invoce nulitatea hotărârii. 


Soluţia se impune întrucât art. 179 alin. (3) prevede că desfiinţarea 
unui act de procedură atrage şi desfiinţarea actelor de procedură 
următoare, dacă acestea nu pot avea o existență de sine stătătoare. 


Or, în situaţia enunțată, hotărârea finală nu a fost dată de judecătorul 
recuzat, astfel încât nulitatea încheierii de respingere a recuzării să 
atragă şi nulitatea hotărârii. De asemenea, după recuzare, acesta nici 
nu a dat vreo încheiere interlocutorie, a cărei nulitate, decurgând din 
nulitatea încheierii de respingere a recuzării, să iei atrage nulitatea | 
hotărârii finale. 


Cu aceleaşi argumente, nici adversarul celui care a formulat 
recuzarea nu ar avea interes să invoce nulitatea; 


— a admis cererea şi s-a retras din complet, ceea ce înseamnă că nu 
a pronunţat soluţia finală. 


De această dată, doar adversarul celui care a formulat cererea de 
recuzare va avea interes să invoce nulitatea hotărârii; 


75-2. cât priveşte abţinerea, dacă judecătorul a făcut parte din 
completul care s-a pronunţat asupra propriei declaraţii de abţinere şi: 


— a respins abținerea, pronunţând hotărârea finală. 


În acest caz, niciuna dintre părţi nu ar putea să invoce nulitatea 
hotărârii deoarece ele ar fi avut posibilitatea să-l recuze pe judecătorul 
care a procedat în sensul arătat. Doar dacă declaraţia de abţinere a 
fost făcută şi soluţionată în ziua în care a fost dată şi hotărârea, iar 
partea face dovada că nu a avut cum să cunoască faptul că s-a săvârşit 
un asemenea act de procedură — şi, implicit, nu a cunoscut existența 
motivelor de incompatibilitate — s-ar putea admite invocarea nulităţii 
hotărârii; 


— a admis abţinerea, dar nu s-a retras pi: la judecată şi a pronunţat 
hotărârea finală. 


Şi de această dată dreptul părţilor de a invoca nulitatea hotărârii 
este subordonat recuzării prealabile a judecătorului, cu precizarea 
făcută anterior; 


— a admis abţinerea şi s-a retras de la judecată. 
Oricare dintre părţi poate justifica interesul pentru invocarea nulităţii. 


76. Legat de procedura propriu-zisă de judecată a abţinerii sau 
recuzării, art. 51 alin. (1) arată că instanţa hotărăşte de îndată, în 
camera de consiliu, fără prezenţa părților şi ascultându-l pe judecătorul 


Incidentul 
procedural se 
soluţionează în 
termen scurt 


Părţile nu se 


citează 


` Ascultarea 


judecătorului 


Ascultarea 


părţilor 


3. Participanţii la procesul civil 


recuzat sau care a declarat că se abţine, numai dacă apreciază că este 
necesar. În aceleaşi condiţii, instanţa le va putea asculta pe părți. 


77. Aşadar, instanţa hotărăşte asupra abţinerii sau recuzării „de 
îndată” şi „fără prezenţa părţilor”. 


Cât priveşte termenul în care trebuie să fie soluționat incidentul 
procedural, faţă de dispoziţiile art. 98 alin. (5!) din Regulamentul de 
ordine interioară al instanţelor judecătoreşti, ar urma ca incidentul 
procedural să fie soluţionat chiar în ziua în care a apărut. 


Acelaşi text arată şi cum se va proceda pentru alcătuirea 
completului dacă abţinerea sau recuzarea nu sunt judecate în ziua în 
care au fost invocate — întregirea completului se face cu judecătorul 
sau judecătorii din planificarea de permanenţă din ziua în care acestea 
au fost invocate. Dacă incidentul procedural se invocă între termenele 
de judecată, în alcătuirea completului intră judecătorul sau judecătorii 
din lista de permanenţă aferentă zilei în care s-a stabilit termenul de 
judecată. 


Sub aspectul procedurii de urmat, de vreme ce judecata abţinerii 
sau recuzării se face fără prezenţa părţilor, înseamnă că acestea nu se 
citează. 


78. Întrucât sintagma „fără prezenţa părţilor” din art. 51 alin. (1) 
C. pr. civ. nu a fost înscrisă între virgule, interpretarea gramaticală a 
textului conduce la concluzia că ascultarea judecătorului recuzat sau 
care a declarat că se abţine nu se face în prezenţa părţilor. 


În caz de recuzare, ascultarea judecătorului permite instanţei să 
cunoască nu numai motivele invocate de parte, ci şi poziţia acestuia; 
în caz de abţinere, prin ascultarea judecătorului pot să fie clarificate 
aspectele care l-au determinat să se abțină. 


Totuşi, pentru ascultarea judecătorului nu este necesar acordul 
acestuia. În cazul în care completul de incident procedural a apreciat 
că este necesară ascultarea judecătorului, acesta este obligat să se 
prezinte în acest scop. 


79. Legat de ascultarea părţilor, se poate pune problema dacă 
instanța de abţinere sau de recuzare, atunci când apreciază că este 
necesar să asculte părţile, trebuie să asigure contradictorialitatea. Cu 
alte cuvinte, dacă este obligatoriu să fie ascultate toate părţile, precum 
şi dacă este obligatoriu ca audierea unei părţi să se facă în prezența 
celorlalte ori în prezenţa judecătorului respectiv. 
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Pentru judecata recuzării nu este obligatoriu să fie ascultate toate 
părţile, întrucât soluţia asupra incidentului procedural îl interesează pe 
cel care a făcut recuzarea. 


În schimb, dacă judecătorul s-a abținut, pentru asigurarea egalităţii, 
ar trebui ascultate toate părţile. Întrucât art. 51 alin. (1) C. pr. civ. nu 
prevede altfel, ascultarea se va face în condiţii de contradictorialitate, 


„deci cu citarea părţilor. 


Pe de altă parte, de vreme ce ascultarea părţilor se face „în aceleaşi 
condiţii” în care este ascultat judecătorul, judecătorul recuzat ori care 
s-a abținut nu poate să fie prezent la ascultarea părţilor. 


80. Dacă judecătorul recuzat declară că se abţine, art. 48 alin. (2) 


„prevede că declaraţia de abţinere se soluţionează cu prioritate. 


Din alin. (3) al textului se desprinde concluzia că, pentru ca 
abţinerea să fie soluţionată cu prioritate, nu trebuie să aibă ca temei 
acelaşi motiv de incompatibilitate pentru care judecătorul a fost 
recuzat. Astfel, potrivit art. 48 alin. (3), în caz de admitere a declaraţiei 
de abţinere, cererea de recuzare, indiferent de motivul acesteia (subl. 


:ns.), va fi respinsă, prin aceeaşi încheiere, ca rămasă fără obiect“58. 


La rândul său, art. 51 alin. (2) întăreşte regula privitoare la ordinea 
de judecată a abţinerii şi recuzării, chiar pentru motive diferite, 
deoarece arată că în cazul în care la acelaşi termen s-au formulat cereri 
de recuzare şi de abţinere pentru motive diferite (subl. ns.), acestea vor 
fi judecate împreună. 


Or, atunci când abţinerea şi recuzarea sunt judecate împreună, 
art. 48 alin. (4) arată că în cazul în care declaraţia de abţinere se 
respinge, prin aceeaşi încheiere instanța se va pronunţa şi asupra 
cererii de recuzare. 


Prin soluţionarea împreună a abţinerii şi recuzării s-a urmărit nu 
doar evitarea unei eventuale tergiversări a judecății, ci şi posibilitatea 
oferită completului învestit cu soluţionarea acestora să-şi formeze o 
părere cât mai clară în legătură cu posibilitatea judecătorului respectiv 
de a mai participa sau nu la judecată. 


81. Codul de procedură civilă a instituit limitări sub aspect probator. 


458 Soluţia de respingere a cererii de recuzare ca rămasă fără obiect poate fi pronunţată 
numai dacă abţinerea şi recuzarea sunt judecate împreună. Dacă pe parcursul procesului 
este admisă declaraţia de abţinere, dar judecătorul continuă să participe la judecată, partea 
interesată ar putea să-l recuze, în condiţiile art. 42 pct. 13 C. pr. civ., iar această cerere 
trebuie analizată neputând fi respinsă ca rămasă fără obiect. 
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Astfel, în condiţiile art. 51 alin. (3), nu se admite interogatoriul ca - 
mijloc de dovadă a motivelor de recuzare. | 


Admisibilitatea administrării probei cu SEARRE iS 
apreciată diferit, în funcție de ceea ce se urmărește a fi probat. 


Astfel, pentru că interogatoriul nu poate să fie folosit „ca mijloc de 
dovadă a motivelor de recuzare”, înseamnă că părţile nu pot solicita 
chemarea la interogatoriu a judecătorului pentru a proba recuzarea. 


Judecătorul, în schimb, ar putea administra acest mijloc de dovadă 
pentru combaterea motivelor de recuzare, întrucât, spre deosebire de 
Codul de procedură civilă anterior, actualul Cod de procedură civilă 
prevede şi posibilitatea ascultării părţilor pentru soluţionarea abţinerii 
sau recuzării. Dacă se admite proba, va fi chemată la interogatoriu doar 


“partea care a formulat recuzarea, iar nu toate celelalte părţi, pentru 


argumentele arătate atunci am vorbit despre ascultarea părților. 


Cât priveşte declaraţia de abţinere, nici pentru dovedirea, nici pentru 


„combaterea acesteia, nu este posibilă administrarea interogatoriului, de 


vreme ce ascultarea judecătorului nu se face în prezenţa părţilor. 


82. Actul de procedură prin care instanța se pronunţă asupra abţinerii 
sau recuzării este încheierea, potrivit art. 51 alin. (5) C. pr. civ. 


Încheierea, indiferent de soluţia pe care o conţine, trebuie să fie 
motivată, aşa cum impune art. 233 alin. (1) lit. j) C. pr. civ. Atunci 
când legiuitorul a dorit ca o anumită soluție/măsură să nu fie motivată, 
a prevăzut-o în mod expres (ex.: art. 143 alin. (2), art. 144 alin. (2) 


C. pr. civ. în materia strămutării). 


83. Numai judecata abţinerii sau recuzării are loc în camera de 
consiliu. 


Pronunţarea încheierii se face în şedinţă publică, în condiţiile 
art. 402 C.pr. civ. 


84. Cât priveşte soluţiile ce pot să fie date asupra abţinerii sau recu- 


_zării, este de remarcat faptul că în Codul de procedură civilă se preve- 


de expres posibilitatea respingerii ca inadmisibilă a cererii de recuzare. 


Astfel, în condiţiile art. 47 alin. (2) şi (3), este inadmisibilă cererea în 
care se invocă alte motive decât cele prevăzute la art. 41 şi 42 [alin. (2)]. 
Este de asemenea inadmisibilă cererea de recuzare privitoare la alţi 
judecători decât cei prevăzuţi la art. 46, precum şi cea îndreptată 
împotriva aceluiaşi judecător pentru acelaşi motiv de incompatibilitate 


“[alin. (3)]. 
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Ca atare, va fi respinsă ca inadmisibilă: 


— recuzarea unui judecător care nu face parte din completul care 


soluţionează procesul în care persoana care a făcut recuzarea este 
“parte; 


— recuzarea tuturor judecătorilor unei secţii; 
„ — recuzarea tuturor judecătorilor unei instanţe; 


— recuzarea, la instanţa inferioară, pe rolul căreia se află litigiul, a 


“judecătorilor de la instanţele superioare. 


85. Cererea de recuzare este respinsă ca inadmisibilă şi atunci când: 
— se invocă alte motive decât cele arătate la art. 41 şi 42 C. pr. civ.; 


— printr-o nouă cerere se invocă acelaşi motiv de incompatibilitate 
împotriva aceluiaşi judecător“; 


— cererea nu este motivată, aşa cum n impune alin. (1) al art. 47 C. 
pr. civ., prin arătarea, pentru fiecare judecător în parte, a cazului de 
incompatibilitate şi a probelor de care partea înţelege să se folosească. 


“Conform art. 47 alin. (4) teza I, nerespectarea condiţiilor acestui 


-articol atrage inadmisibilitatea cererii de recuzare. 


86. Întrucât judecătorul se poate abţine numai pentru motivele de: 
incompatibilitate pentru care ar putea fi recuzat, înseamnă că va fi 
respinsă ca inadmisibilă şi declaraţia de abţinere prin care se invocă 
alte motive decât cele arătate la art. 41 şi 42 C. pr. civ. 


Această soluţie este recunoscută de Codul de procedură civilă care, 
reglementând compunerea completului care soluţionează abţinerea 
sau recuzarea face trimitere, în art. 50, la aplicarea corespunzătoare 
a dispoziţiilor art. 47 alin. (4). Or, în teza I a acestui text se arată că 


nerespectarea condiţiilor articolului atrage inadmisibilitatea cererii 


de recuzare. Drept urmare, dacă recuzarea este inadmisibilă, în egală 
măsură este inadmisibilă şi abţinerea. 


459 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „la prima vedere, 
pare că textul poate constitui o piedică în asigurarea procesului echitabil pentru toate 
părțile. S-ar putea susţine că după ce a fost respinsă o cerere de recuzare, judecătorul îşi 
poate manifesta nestingherit lipsa de imparţialitate, fără teama că atitudinea sa poate fi 
sancţionată. În ce ne priveşte, considerăm că textul nu comportă o asemenea interpretare, 


` motivele noii cereri trebuind să fie apreciate în raport cu situaţia concretă în care se află 


judecătorul la data când a fost recuzat din nou. Astfel, faptul că a fost respinsă o primă 
cerere de recuzare întemeiată pe art. 27 pct. 7 C. pr. civ. nu înseamnă că dacă ulterior 
judecătorul şi-a spus părerea în legătură cu pricina, nu poate fi recuzat. Prin modificarea 
legislativă analizată s-a urmărit ca justificarea celei de-a doua cereri de recuzare să nu-şi 
găsească temeiul în prima cerere.” — V.M. Ciobanu, M. Tăbârcă, T.C. Briciu, Comentariu 
asupra modificărilor aduse Codului de procedură civilă prin Legea nr. 219/2005, 
Dreptul nr. 12/2005, pp. 17-18. 


Admiterea. 
abţinerii — efecte 


asupra recuzării 


Respingerea 


abținerii — efecte - 


asupra recuzării 


Judecătorii din 
complet sunt soți 
Sau rude între ei 


Efecte asupra 
actelor de 
procedură 
săvârşite 


Inlocuirea 


judecătorului 


3. Participanţii la procesul civil 


87. Atunci când judecătorul recuzat a declarat că se abţine, 


| “admiterea abţinerii are drept consecinţă retragerea acestuia de la 


soluţionarea pricinii, aşa cum prevede art. 51 alin. (6) C. pr. civ., ceea 
ce face ca judecata cererii de recuzare să nu se mai justifice, scopul 
recuzării fiind atins. 


În acest caz, faţă de dispoziţiile art. 48 alin. (3) C. pr. civ., cererea 
de recuzare va fi respinsă ca rămasă fără obiect, indiferent dacă vizează 


sau nu același motiv de incompatibilitate cu cel invocat prin declaraţia 


de abţinere. i 


„88. Dacă declarația de abţinere se respinge, se va respinge şi cererea 
de recuzare întemeiată pe acelaşi motiv de incompatibilitate. 
Numai dacă abţinerea se face pentru alte motive decât recuzarea, 


respingerea abţinerii va fi urmată de analiza recuzării, prin aceeaşi 
încheiere. 


89. Art. 51 alin. (4) prevede că în cazul admiterii abţinerii sau 
recuzării întemeiate pe dispoziţiile art. 42 alin. (1) pct. 11, instanţa va 
stabili care dintre judecători nu va lua parte la judecarea pricinii. 


- Printre criteriile de care ar putea să ţină cont instanţa în acest 


“caz, pentru a stabili care dintre judecători va lua parte în continuare 


la judecată, ar fi faptul că judecătorul este preşedintele completului; 
existența, în persoana celuilalt judecător, şi a altor motive de 
incompatibilitate; vechimea mai mare în complet. 


90. Dacă se admite abţinerea sau recuzarea, în încheiere se va arăta 
în ce măsură actele îndeplinite de judecătorul respectiv urmează să fie 
păstrate, aşa cum stabileşte art. 51 alin. (6) C. pr. civ. 


În lipsa acestei menţiuni, actele de procedură (ex: încuviințarea de 
probe; administrarea probelor) urmează a fi refăcute. 


91. Completul de incident procedural are dreptul de a aprecia în 
sensul arătat numai dacă este vorba despre actele săvârşite de judecător 


` înainte de declaraţia de abţinere sau de cererea de recuzare. 


Actele de procedură îndeplinite după admiterea abţinerii sau 
recuzării sunt lovite de nulitate în temeiul art. 176 pct. 4 C. pr. civ. 


92. Admiterea abţinerii sau recuzării va avea drept consecință 
înlocuirea judecătorului cu cel din planificarea de permanenţă, care a 
participat la judecata incidentului procedural în condiţiile art. 98 alin. (4) 


din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti. 
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Judecata 
-la instanţa 


superioară 


Cauza se trimite 
la o instanţă egală 
în grad - 


Instanţa căreia îi 
este trimis dosarul 


Are loc o 
prorogare de 
competenţă 


Cine poate ataca 
respingerea 
recuzării? 
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93. Atunci când abţinerea sau recuzarea este soluţionată de instanţa 
superioară, şi aceasta găseşte că este întemeiată, procesul va fi trimis la 
o altă instanţă, aşa cum prevede art. 52 alin. (1) C. pr. civ. 


Soluţia se impune, întrucât, dacă nu a rămas un număr suficient de 
judecători care să alcătuiască completul de judecare a cererii incidente, 
înseamnă că această situaţie s-ar perpetua şi după admiterea cererii. 


94. Dosarul va fi trimis unei instanţe de acelaşi grad cu cea sesizată 
inițial, conform art. 52 alin. (1) C. pr. civ., pentru ca idilă să nu fie 
lipsite de un grad de jurisdicţie“60. 


Pentru a aprecia că instanţa căreia i se trimite pricina în urma 
admiterii cererii este „de acelaşi grad” cu instanţa anterioară, trebuie 
avute în vedere regulile de o papale diorialăni înscrise în art. 94-96 
C. pr. civ. 


95. În mod firesc, dosarul va fi trimis unei puma circumscripția 
teritorială a instanței care a judecat abținerea sau recuzarea, a Spegi 
precizat şi de art. 52 alin. (1) C. pr. civ. 


96. În condiţiile în care se va proceda aşa cum prevede art. 52 
alin. (1) C. pr. civ., va avea loc o prorogare judecătorească de 
competență, instanța căreia îi este trimisă pricina devenind competentă 
în temeiul încheierii prin care s-a admis abținerea sau recuzarea. 


97. Conform art. 53 alin. (1), încheierea prin care s-a respins 
recuzarea poate fi atacată numai de părţi, odată cu hotărârea prin care 
s-a soluţionat cauza. Când această din urmă hotărâre este definitivă, 
încheierea va putea fi atacată cu recurs, la instanţa ierarhic superioară, 
în termen de 5 zile de la comunicarea acestei hotărâri. 


98. In mod firesc, încheierea prin care s-a respins“! cererea de 
recuzare poate să fie atacată numai de către părţi, de vreme ce numai 
părţile au legitimare activă în cererea de recuzare. 


% Cum va proceda instanţa de trimitere, dacă este învestită, în condiţiile art. 52 alin. (1) 
C. pr. civ., cu judecata unei căi de atac, şi apreciază că instanţa la care s-au produs abţinerile 


„era competentă în primă instanţă, iar nu ca instanţă de control judiciar? Va restitui dosarul 


instanţei iniţiale, pentru ca judecătorii, în complete compuse ca pentru judecata în primă 
instanţă, să se abţină din nou, astfel încât instanţa ierarhic superioară să o învestească din 
nou, dar cu judecata unui litigiu în primă instanţă — mizând, eventual, şi pe faptul că nu va 
mai fi învestită deloc! — sau va anula/casa sentinţa şi va judeca fondul? Consider că, pentru 
a nu se ajunge la tergiversarea procesului, urmare a unei atitudini excesiv, de formaliste şi 
care nu ţine cont tocmai de motivul care a generat învestirea în acest mod, trebuie să se 
recurgă la cea dea doua variantă. 

461 Soluţia ar trebui să fie aceeaşi în caz de anulare ca netimbrată a cererii de recuzare, 
în sens larg „anularea cererii” echivalând cu o respingere a acesteia. 


Incheierea nu se 


atacă separat 


Atacarea 
încheierii cu 
recurs 


Hotărârea 


rămâne definitivă 
la I.C.C.J.. 


3. Participanții la procesul civil 


Totuşi, nu orice parte poate declara recurs, ci numai partea care a 


-formulat recuzarea, pentru că numai aceasta are interes în reanalizarea 


cererii sale.. 


99. Incheierea de respingere a recuzării poate să fie atacată numai 


"odată cu hotărârea finală*?, fiind supusă aceloraşi căi de atac prevăzute 
„de lege pentru hotărârea finală. 


Dacă încheierea este atacată separat, calea de atac va fi respinsă ca 
inadmisibilă**. În lipsa vreunei distincţii făcute de art. 53 C. pr. civ., 
aceasta va fi soluţia indiferent dacă recuzarea este soluţionată la 
instanţa înaintea căreia s-a ivit incidentul procedural sau la instanţa 
superioară. | 


100. În vederea ocrotirii intereselor părţilor şi asigurarea unui proces 
echitabil, chiar dacă hotărârea finală este definitivă, ceea ce înseamnă că 


nu mai este susceptibilă de recurs, încheierea de respingere a recuzării 


poate să fie atacată cu recurs la instanţa ierarhic superioară. 


Totuşi, pentru a nu se ajunge la tergiversarea judecății, încheierea 
nu poate să fie atacată înainte de darea hotărârii finale. 


Însă, partea ar putea să exercite recursul chiar din momentul 
pronunțării hotărârii finale, faptul că termenul curge de la data 
comunicării marcând limita maximă până la care ar putea fi declarată 
calea de atac. 


101. Dacă hotărârea finală rămâne definitivă la Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie nu:mai poate să fie declarat recursul împotriva 
încheierii de respingere a recuzării, pentru că nu există o „instanţă 
ierarhic superioară” care să soluţioneze calea de atac. | 


“Atunci când legiuitorul a vrut să dea în competența Completului de 


5 judecători soluţionarea unor litigii, a făcut-o în mod expres [ex: prin 


art. 136 alin. (3), art. 410, art. 421 alin. (2), art. 513 alin. (6) C. pr. civ.]. 


462 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „este lipsit de 
relevanță juridică faptul că prin încheierea de respingere a cererii de recuzare nu s-a indicat 


“faptul că încheierea poate fi atacată numai odată cu fondul, ci faptul că aceasta este supusă 


recursului separat în termen de 15 zile de la data comunicării, câtă vreme căile de atac sunt 
cele prevăzute de lege, iar nu de judecător.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia 


nr. 351/R/2001, apud A. Popa, op. cit., p. 48. 


43 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „potrivit 
art. 34 alin. (2) C. pr. civ., încheierea prin care s-a respins recuzarea se poate ataca numai 
odată cu fondul. În consecinţă, recursul declarat împotriva încheierii prin care s-a respins 
cererea de recuzare, înainte de soluţionarea cauzei în fond, este prematur, fiind respins ca 
atare.” — C.A. Timişoara, Secţia civilă, decizia nr. 49/2009, apud A. Vasile, Excepţiile de 
fond..., p. 9. Notă — Având în vedere că prematuritatea este sancţiunea ce intervine dacă 
acţiunea privitoare la dreptul subiectiv afectat de termen suspensiv este introdusă înainte de 
împlinirea termenului, în speţă recursul trebuia respins ca inadmisibil. 
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102. Potrivit art. 53 alin. (2), încheierea prin care s-a încuviinţat sau 
s-a respins abţinerea, cea prin care s-a încuviinţat recuzarea, precum şi 
încheierea prin care s-a respins recuzarea în cazul prevăzut la art. 48 
alin. (3) nu sunt supuse niciunei căi de atac. 


Faţă de conţinutul acestui text, nu sunt supuse niciunei căi de atac: 
— încheierea prin care s-a încuviințat sau s-a respins abţinerea; 
— încheierea prin care s-a încuviințat recuzarea; 


— încheierea prin care s-a respins recuzarea în cazul prevăzut la 
art. 48 alin. (3) C. pr. civ., ceea ce presupune că s-a admis declaraţia de 
abţinere. 


În toate cazurile arătate, legiuitorul a prezumat ne de interes 
pentru exercitarea căilor de atac. 


Părțile nu au interes să atace încheierea de respingere a dettati 
de abţinere pentru că îl pot recuza pe judecător. 


Soluţia se impune şi atunci când a fost admisă cererea de recuzare, 
judecătorul neavând posibilitatea să critice încheierea. Înlăturarea 
oricărei suspiciuni de lipsă de imparţialitate este considerată superioară 
situaţiei personale/profesionale a judecătorului. 


103. Art. 53 alin.-(3) arată că în cazul prevăzut la alin. (1), dacă 
instanţa de apel constată că recuzarea a fost în mod greşit respinsă, 
reface toate actele de procedură şi, dacă apreciază că este necesar, 
dovezile administrate la prima instanţă. Când instanţa de recurs 
constată că recuzarea a fost greşit respinsă, ea va casa hotărârea, 
dispunând trimiterea cauzei spre rejudecare la instanţa de apel sau, 
atunci când calea de atac a apelului este suprimată, la prima instanță. 


104. Aşadar, instanţa ierarhic superioară procedează diferit atunci 
când constată că recuzarea a fost respinsă greşit, după cum este 
instanţă de apel sau instanţă de recurs. Astfel: 


104-1. dacă instanţă superioară este instanţa de apel, pentru că este 
tot instanţă de fond, aceasta va reface toate actele de procedură! — 
de exemplu, în funcţie de situaţia concretă din dosar, se va pronunţa 
asupra cererii de probatorii formulate de părţi; se va pronunţa asupra 
cererii de suspendare a judecății, asupra cererii de disjungere, de 
amânare a judecății pentru lipsă de apărare etc. — şi, numai dacă 
apreciază necesar va reface dovezile administrate în primă instanţă. 


Nu se impune refacerea în mod automat a tuturor dovezilor, pentru 
că unele dovezi, cum ar fi expertiza, au o aparenţă de obiectivitate, 
întrucât cercetările pe care le face expertul, concluziile acestuia nu 


+5 Desigur, vor fi refăcute numai actele de procedură săvârşite de instanţă, fără să se 
poată pune problema refacerii actelor de procedură ale părţilor. 


| 2. Instanţa de 
recurs casează 


cu trimitere spre 
rejudecare 


Recuzarea nu a 
| | [fost soluţionată de 
| | [instanţa inferioară 


Cum va proceda 
instanța de recurs? 


K) Alţi 


participanți 


3. Participanții la procesul civil 


sunt efectuate sub îndrumarea directă a judecătorului. Desigur, în 
măsura în care obiectivele de expertiză stabilite de producător ori alte 
aspecte legate de expertiză denotă lipsa de obiectivitate a acestuia, va 


: fi refăcută şi expertiza. 


Pe de altă parte, față de art. 44 alin. (2) C. pr. civ., care îngăduie ca 
cererea de recuzare să fie făcută şi dacă partea a cunoscut motivele de 


incompatibilitate după începerea dezbaterilor — ceea ce presupune că au 


fost săvârşite deja acte de procedură de către judecătorul incompatibil 
—, precum şi față de art. 51 alin. (6) C. pr. civ., care impune, în caz de 


admitere a recuzării, să se stabilească în ce măsură actele îndeplinite 


de judecător urmează a fi păstrate, instanţa de apel va reface atât actele 
îndeplinite înainte de recuzare, de la data când a apărut motivul de 
incompatibilitate, cât şi actele îndeplinite după respingerea cererii. 


Dacă nu s-ar putea determina momentul la care a existat motivul de 
incompatibilitate, vor fi refăcute. toate actele de procedură; 


104-2. dacă instanță superioară este instanţa de recurs, aceasta 
va casa hotărârea şi va trimite cauza spre rejudecare la instanţa care 


„a pronunţat hotărârea atacată, care poate să fie, după caz, instanţa de 


apel sau prima instanţă a cărei hotărâre nu este susceptibilă de apel. 


105. Codul de procedură civilă nu arată cum va proceda instanța de 
control judiciar atunci când se invocă faptul că instanţa înaintea căreia 
a fost formulată recuzarea nu a soluţionat cererea. 


În această ipoteză, instanța de control judiciar se va pronunţa 
şi asupra cererii de recuzare, în aceleaşi condiţii în care ar analiza 
legalitatea respingerii recuzării, şi, dacă cererea este întemeiată, va 
proceda în sensul prevăzut de art. 53 alin. (3) C. pr. civ. 


106. În tăcerea legiuitorului, care nu a arătat cum va proceda 
instanţa de control judiciar atunci când constată că a fost greşit respinsă 
cererea de recuzare făcută în situaţia prevăzută la art. 50 alin. (2) 
C. pr. civ., instanța de recurs va face aplicarea prevederilor art. 52 
alin. (1) C. pr. civ. şi va trimite dosarul spre rejudecare la o altă instanţă 
din circumscripţia sa, de acelaşi grad cu instanţa la care nu s-a putut 
alcătui completul pentru judecarea recuzării. 


107. Conform art. 54, dispoziţiile prezentului capitol se aplică în 
mod corespunzător şi procurorilor, magistraţilor-asistenţi, asistenţilor 
judiciari şi grefierilor. 

Aşadar, pe lângă judecător, persoane recuzabile sunt procurorul, 
magistratul-asistent, asistentul judiciar şi grefierul. 
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108. Spre deosebire de art. 41 alin. (2) C. pr. civ., care se referă la 
judecătorul care a fost procuror, magistrat-asistent, asistent judiciar în 
aceeaşi cauză, art. 54 C. pr. civ. îl vizează pe cel care, la data abţinerii 
sau recuzării are calitatea de procuror, magistrat-asistent, asistent 
judiciar'S5 sau grefier în cauză. 


Momentul 
la care este 
cerută calitatea 
participantului 


109. Dispoziţiile care reglementează! incompatibilitatea judecăto- 
“rului se aplică „în mod corespunzător” altor participanţi în funcţie de 
atribuţiile pe care aceştia le au în cadrul procesului. 


Se ţine cont de 
atribuţiile în 
cadrul procesului 


| De pildă, procurorul sau grefierul nu vor fi incompatibili pentru 
motivul arătat în art. 41 alin. (1) C. pr. civ., pentru că ei nu participă la 
darea soluţiei. 


În schimb, magistratul-asistent şi asistentul judiciar sunt incompa- 
tibili dacă şi-au exprimat anterior părerea cu privire la soluţie în cauza 
respectivă, întrucât, deşi participă la deliberare numai cu vot consulta- 
tiv, indirect, pot influenţa soluţia. | 


În plus, incompatibilitatea magistratului-asistent apare numai 
pentru judecata căilor extraordinare de atac. De pildă, dacă hotărârea 
dată în cadrul secţiei de un complet constituit cu un anumit magistrat- 
asistent este atacată la Completul de 5 judecători, magistratul-asistent 
respectiv nu poate participa la judecata recursului la Completul de 5 
judecători. | | 
În egală măsură, magistratul-asistent ori asistentul judiciar nu pot 
participa la judecata contestaţiei în anulare sau a revizuirii exercitate 
împotriva hotărârii date de completul din care au făcut parte. 


Este de reţinut şi faptul că, față de enumerarea limitativă din art. 41 
alin. (2) C. pr. civ., acela care a fost grefier în dosar nu este incompati- 
bil în temeiul acestui text. 


110. Pentru soluţionarea declaraţiei de abţinere sau a cererii de re- 
cuzare a participanților arătaţi în art. 54 C. pr. civ. se va urma procedu- 
ra prevăzută pentru judecătorul care se află într-o situaţie similară. 


Procedura de 
judecată 


i 111. Dacă este recuzat sau se abține procurorul care participă la 
Alcătuirea judecată, un alt procuror va pune concluzii în completul de incident 
completului procedural. 


%5 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „tribunalul 
constată că domnişoara asistent judiciar Z.L. are calitatea de reclamantă în dosarul cu 
numărul de mai sus, în care a fost desemnată să participe. Calitatea de reclamant, adică de 
titular al unor pretenţii cerute în justiţie, poate constitui temei al unei recuzări a celui care, 
în această calitate, este desemnat să participe la judecarea propriilor pretenţii formulate.” 
— Tribunalul Bistriţa-Năsăud, încheierea din 24 ianuarie 2007, apud G.C. Frențiu, 
D.L. Băldean, Codul..., pp. 167-168, nr. 2. 
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“3. Participanţii la procesul civil 


Situaţia este identică pentru ipoteza recuzării ori abţinerii magistra- 
tului-asistent, asistentului judiciar sau grefierului. 


În măsura în care, din pricina abţinerii sau recuzării nu se poate alcă- 
tui completul de judecată, faţă de prevederile art. 50 alin. (2) C. pr. civ., 
aplicabile „în mod corespunzător”, ar urma ca şi cererea privitoare la aces- 
te categorii de persoane să fie judecată de instanţa ierarhic superioară. 


Totuşi, în lipsa atribuirii în competenţa Completului de 5 judecători 
a soluționării unei asemenea cereri, practic, în cazul magistraților- 
asistenţi nu s-ar putea ajunge la depăşirea incidentului ivit. 


Pe de altă parte, deși la curtea de apel nu funcţionează asistenţi 
judiciari, completul care va judeca abţinerea sau recuzarea asistentului 
judiciar de la tribunal se va constitui cu asistenți judiciari delegați de la 
tribunal. | 
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2. Părţile 
112. Procesul civil nu poate să fie conceput fără prezenţa părţilor, 


ceea ce nu înseamnă că, de regulă, părțile trebuie să se și înfățăşeze înaintea 
judecătorului. Așadar este indispensabilă prezența „juridică” a părților. 


113. Atunci când am analizat problema elementelor acțiunii civile, 
am văzut că părţile constituie unul dintre elementele acesteia. 


114. Am văzut, de asemenea, că pentru exercitarea acţiunii civile 


Şi pentru dobândirea calităţii de parte în procesul civil, este necesară 


îndeplinirea aceloraşi condiţii: formularea unei pretenţii, interesul, 
calitatea procesuală şi capacitatea procesuală. 


115. Am văzut, apoi, că nu întotdeauna calitatea de parte în 
procesul civil revine titularului dreptului, pentru că sunt situaţii în care 
legiuitorul, pentru apărarea drepturilor sau intereselor legitime ale unor 
persoane aflate în situaţii speciale sau, după caz, în scopul ocrotirii 
unui interes de grup ori general, a recunoscut legitimare procesuală 
şi procurorului — prin art. 92 C. pr. civ. —, altor persoane, organizaţii, 
instituţii sau autorităţi — prin art. 37 C. pr. civ. 


116. Deşi foloseşte noţiunea de parte/părţi, Codul de procedură 
civilă nu o defineşte“%, 


117. Părţi în procesul civil sunt persoanele care îndeplinesc 
condiţiile generale pentru exerciţiul acţiunii civile şi între care s-a 
legat raportul juridic dedus judecății, iar nu reprezentații lor legali sau 
convenţionali. 


118. Părţilor iniţiale, reclamant şi pârât“, li se pot alătura pe 
parcursul procesului terţe persoane care intervin din proprie iniţiativă, 
în temeiul art. 61 C. pr. civ., sau sunt introduse forțat de către 
reclamant, pârât, intervenientul principal ori chematul în garanţie, în 
condiţiile art. 68, 72 şi 75 C. pr. civ. 


Enumerând părţile procesului civil, art. 55 arată că sunt părţi 
reclamantul şi pârâtul, precum şi, în condiţiile legii, terţele persoane 
care intervin voluntar sau forțat în proces. 


46 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „evident, dacă 
procesul este necesar părţilor, ele sunt tot atât de necesare procesului.” — Al. Bacaci, 
Excepţiile de procedură în procesul civil, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1983, p. 47. 

457 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „nici nu era nevoie, 
căci nu e întotdeauna bine ca legiuitorul să formuleze definiţii; acest lucru revine mai 
curând doctrinei şi jurisprudenţei.” — E. Herovanu, Principiile... vol. 2, p. 133. 

î% Pârâtul nu-şi alege calitatea procesuală; ea îi este impusă de circumstanţe ori, 
câteodată, de lege. 

Pentru avantajele, dar şi inconvenientele calităţii de pârât, a se vedea M. Tăbârcă, 
Excepţiile..., pp. 27-36. 
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2.1. Persoanele care sunt împreună reclamante sau pârâte 
2.1.1. Noţiune. Particularități | 


119. În mod obişnuit, şi necesar totodată, procesul civil presupune 
existența a două persoane cu interese contrarii: reclamant-pârât (în 
primă instanţă); apelant-intimat (în apel); recurent-intimat (în recurs); 
revizuent-intimat (în revizuire), contestator-intimat (în contestaţia în 


anulare). 


120. Este însă posibil, atunci când în raportul juridic sunt implicate 
mai multe subiecte, ca mai multe persoane să fie împreună reclaman- 
te (apelante, recurente, revizuente, contestatoare etc.) sau pârâte (inti- 
mate) „dacă obiectul procesului este un drept sau o obligaţie comună, 
dacă drepturile sau obligaţiile lor au aceeaşi cauză ori dacă între ele 
există o strânsă legătură”, aşa cum arată art. 59 C. pr. civ. 


S-a spus că, în acest caz, în procesul civil există o coparticipare 
procesuală, numită şi tovărăşie procesuală ori litisconsorţiu. 


121. Coparticipare procesuală poate exista atunci când: 


121-1. obiectul procesului este un drept sau o obligaţie comună a 
reclamanţilor/pârâţilor. 


Simpla pluralitate de persoane care consimt să se judece împreună 
nu semnifică însă existenţa litisconsorțiului. Este necesar ca ele să fie 


"unite printr-un drept sau o obligaţie comună; sau 


121-2. drepturile sau obligaţiile reclamanţilor/pârâţilor au aceeaşi 
cauză; sau 


121-3. între drepturile ori între obligaţiile reclamanţilor/pârâţilor 
există o strânsă legătură. 


În acest ultim caz, coparticiparea se justifică prin aceea că, dacă în 
primă instanță, după declanşarea mai multor litigii în care sunt aceleaşi 
părți sau chiar împreună cu alte părţi, şi al căror obiect şi cauză au 


între ele o strânsă legătură este posibilă conexarea acestora, aşa cum 


îngăduie art. 139 alin. (1) C. pr. civ., astfel încât să se ajungă ca în 
cadrul unui singur proces să figureze mai mulţi reclamanţi sau pârâţi, 
cu atât mai mult poate să existe încă de la început un singur proces, 
care să aibă ca obiect toate cererile care ar fi putut fi conexate dacă ar fi 
fost introduse pe cale separată. 
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122. În literatura de specialitate“ coparticiparea procesuală a 
primit mai multe clasificări: 


122-1. coparticipare procesuală subiectivă, atunci cant există o 
pluralitate de persoane cu aceleaşi interese şi coparticipare procesuală 
obiectivă, care rezultă din conexarea a două sau mai multor procese, 
cu condiţia să nu fie aceleaşi părţi în toate procesele conexate. 


Dacă sunt reunite două sau mai multe procese în care sunt aceleaşi 
părţi, nu se mai poate vorbi de coparticipare procesuală, pentru că nu 
sunt mai mulţi „reclamanţi” sau „pârâţi”, de vreme ce aceleaşi persoane 
au această calitate. Evident, cu atât mai puţin nu există coparticipare 
procesuală în cazul în care se admite excepţia de litispendenţă care, 


prin definiţie, presupune identitate de părți. 


De pildă, există coparticipare procesuală subiectivă cu pluralitate de 
reclamanţi dacă mai mulți coproprietari cheamă în judecată pe terţul 
care le încalcă dreptul de proprietate. Există coparticipare procesuală 
subiectivă cu pluralitate de pârâţi, dacă persoana prejudiciată printr-o 
faptă ilicită săvârşită de mai multe persoane le cheamă în judecată 


„pentru repararea prejudiciului. În ambele exemple, poate exista atât o 


pluralitate de reclamanţi, cât şi o pluralitate de pârâţi dacă în raportul 
juridic obligaţional sunt mai mulţi creditori şi mai mulți debitori. | 


În cazul: coparticipării procesuale obiective, .spre deosebire de 
coparticiparea procesuală subiectivă, există mai mulţi reclamanţi sau 
mai mulţi pârâţi ca efect al conexării unor procese, şi nu pentru că aşa 
au figurat în cererea de învestire a instanței; 


122-2. coparticipare procesuală activă“, pasivă sau mixtă după 
cum în proces sunt mai mulți reclamanţi şi un singur pârât, un singur 
reclamant şi mai mulţi pârâţi sau mai mulţi reclamanți şi mai mulți 


pârâți; 


122-3. coparticipare procesuală facultativă şi coparticipare 
procesuală necesară sau obligatorie“. 


4 I, Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generală..., pp. 300-301; V.M. Ciobanu, 
G. Boroi, T.C. Briciu, op. cit., pp. 54-56; I. Leş, Tratat..., pp. 114-115; I. Deleanu, 


` Tratat..., vol. I, pp. 284-287. 


+ Conform art. 269 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, dacă 
sunt îndeplinite condiţiile prevăzute de Codul de procedură civilă pentru coparticiparea 
procesuală activă, cererea poate fi formulată la instanţa competentă pentru oricare dintre 
reclamanți. 

+1 Pentru existența coparticipării procesuale obligatorii în materia conflictelor 
individuale de muncă, a se vedea Ş. Beligrădeanu, Consideraţii referitoare Aa 
coparticiparea procesuală şi la conexarea cauzelor în conflictele individuale de muncă, 
Revista română de drept privat nr. 2/2009, pp. 16-17. i 


3. Participanţii la procesul civil 


De cele mai multe ori, coparticiparea procesuală este facultativă, 
aceasta fiind şi regula“?. 


Desigur că, din perspectiva reclamantului/reclamanţilor, copartici- 
parea procesuală activă sau pasivă este facultativă, voluntară, dar dacă 
sunt chemaţi în judecată mai mulţi pârâţi, ei vor figura ca atare în pro- 

„ces, independent de voinţa lor, ceea ce înseamnă că, în acest caz, Co- 
participarea procesuală poate să fie considerată „forţată”.. | 


= Prin abatere de la regula arătată, coparticiparea procesuală este 
obligatorie atunci când mai multe persoane se află într-o anumită 
legătură care impune soluţionarea unitară a litigiului cu privire la toți 
coparticipanţii, printr-o singură hotărâre. De pildă: 


— din dispoziţiile art. 684 alin. (2) C. civ. potrivit cu care, partajul 

- făcut fără participarea tuturor coproprietarilor este lovit de nulitate ab- 
. solută, rezultă că, în cazul împărțelii, participarea la judecată a tuturor 
„coproprietarilor este obligatorie; 


— acţiunea în nulitatea căsătoriei, introdusă de o terță persoană inte- 
resată“5, se exercită împotriva ambilor soţi; 


— acţiunea pentru desfacerea sau declararea nulităţii adopţiei se in- 
troduce împotriva ambilor adoptatori; 


— acţiunea pentru anularea unui contract trebuie introdusă împotriva 
tuturor părţilor contractante“. 


42 Sub marginala „Acţiunile în justiţie”, art. 643 C. civ. prevede că fiecare coproprietar 
.. poate sta singur în justiţie, indiferent de calitatea procesuală, în orice acţiune privitoare la 
coproprietate, inclusiv în cazul acţiunii în revendicare (alin. (1)]. Hotărârile judecătoreşti 
pronunţate în folosul coproprietăţii profită tuturor coproprietarilor. Hotărârile judecătoreşti 
potrivnice unui coproprietar nu sunt opozabile celorlalţi coproprietari [alin. (2)]. Când 
acţiunea nu este introdusă de toţi coproprietarii, pârâtul poate cere instanţei de judecată 
introducerea în cauză a celorlalţi coproprietari în calitate de reclamanţi, în termenul 
şi condiţiile prevăzute în Codul de procedură civilă pentru chemarea în judecată a altor 
persoane [alin. (3)). 
43 Sub marginala „Persoanele care pot invoca nulitatea absolută”, art. 296 C. civ. 
dispune că orice persoană interesată poate introduce acţiunea în constatarea nulităţii 
absolute a căsătoriei. Cu toate acestea, procurorul nu poate introduce acţiunea după 
încetarea sau desfacerea căsătoriei, cu excepția cazului în care ar acţiona pentru apărarea 
„drepturilor minorilor sau a persoanelor puse sub interdicţie. = 
44 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în speţă, 
natura acţiunii în constatarea nulităţii absolute a titlului de proprietate emis de Ministerul 
Turismului, dă naştere unui litisconsorţiu necesar pasiv, obligatoriu şi unitar, deoarece 
instanţa trebuia să constate nevalabilitatea actului administrativ. jurisdicţional atât faţă 
„de emitent, cât şi față de beneficiar, căci pronunţarea unei hotărâri uniforme reprezintă 
o necesitate juridică obiectivă în materia nulităţii actelor juridice, neputând fi conceput 
ca acelaşi act să fie valabil față de emitent şi nevalabil faţă de beneficiar.” — Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 6968/2009, 
Buletinul jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 2009, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 
2010, p. 306. ci a 
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În ultimele trei exemple, coparticiparea procesuală obligatorie se 
justifică prin aceea că nu este cu putinţă ca un act juridic să fie anulat 
faţă de o parte a actului şi să rămână valabil faţă de alta. 


2.1.2. Efectele coparticipării procesuale 


123. Sub marginala „Regimul juridic al coparticipării procesuale”, 
art. 60 C. pr. civ. reglementează efectele coparticipării procesuale. 


124. Regula este că raporturile dintre coparticipanţi sunt guvernate 
de principiul independenţei procesuale, de vreme ce art. 60 alin. (1) 
arată că actele de procedură, apărările şi concluziile unuia dintre recla- 
manţi sau pârâţi nu le pot profita celorlalţi şi nici nu îi pot prejudicia. 


Aceasta înseamnă că fiecare coparticipant îşi exercită şi, respectiv îşi 
asumă, drepturile şi obligaţiile procesuale specifice poziţiei sale proce- 
suale. Astfel, renunțarea la judecată sau la dreptul subiectiv, achiesarea, 
tranzacţia săvârşite de unul dintre coparticipanţi vor produce efecte nu- 
mai cu privire la persoana sa, neputând fi extinse şi asupra celorlalți"S, 


De asemenea, efectele mărturisirii făcute de un singur coparticipant 


nu se vor extinde şi asupra celorlalţi, dat fiind faptul că mărturisirea 
este în legătură cu fapte personale76, 


După cum, pentru încuviințarea administrării probelor solicitate de 
un coparticipant nu este necesar acordul tuturor celorlalţi. 


Totuşi, independența procesuală nu merge atât de departe încât, 
dacă nu este îndeplinită procedura de citare cu toți coparticipanţii, 
instanţa să poată discuta cererile de probatorii ale părţilor prezente. În 
acest caz, faţă de dispoziţiile art. 153 alin. (2) C. pr. civ., se va amâna 
judecata şi se va dispune citarea părţii care lipsește şi nu a fost citată 


„cu respectarea cerințelor prevăzute de lege, sub sancţiunea nulităţii. 


125. De la principiul independenţei procesuale art. 60 alin. (2) teza I 
stabileşte excepţia întrucât arată că dacă prin natura raportului juridic 


“5 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „renunţarea la 
judecată a unuia dintre reclamanţi nu produce efecte faţă de ceilalţi reclamanţi care vor 


„continua judecata. Sau renunţarea la drept din partea unui reclamant nu duce la stingerea 


procesului, acesta continuând între ceilalţi reclamanţi şi pârât. În situaţia în care acţiunea 
unui reclamant este îndreptată împotriva mai multor persoane având calitatea de pârât, 
renunţarea faţă de unul dintre aceştia nu produce niciun efect cu privire la poziţia procesuală 
a celorlalţi, procesul continuând împotriva acestora. Pârâţii faţă de care nu s-a renunţat nu 
se pot opune desistării făcute faţă de un singur pârât.” — Gh. Durac, Drept procesual civil. 
Actele de dispoziţie ale părţilor în procesul civil, Polirom, 1999, pp. 79-80. 

“6 Sub marginala „Încuviinţarea interogatoriului”, art. 351 prevede că instanţa poate 
încuviinţa, la cerere sau din oficiu, chemarea la interogatoriu a oricăreia dintre părţi, cu 
privire la fapte personale, care sunt de natură să ducă la soluţionarea procesului. 
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indivizibile 
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Coparticiparea 
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3. Participanţii la procesul civil 


sau în temeiul unei dispoziţii a legii, efectele hotărârii se întind asupra 


tuturor reclamanţilor sau pârâţilor, actele de procedură îndeplinite 
numai de unii dintre ei sau termenele încuviințate numai unora dintre 
ei pentru îndeplinirea actelor de procedură profită şi celorlalţi. - 


126. Cât priveşte natura raportului juridic ce atrage extinderea 
efectelor hotărârii judecătoreşti asupra tuturor reclamanților sau 


` pârâţilor, excepţia se aplică atunci când între coparticipanţi există 


raporturi de solidaritate“ sau indivizibilitate“'S. 


` Astfel, s-a decis“ că în cazul obligaţiilor solidare şi indivizibile, 
efectele admiterii recursului vor fi extinse şi asupra coparticipanţilor 
care nu au declarat recurs ori al căror recurs a fost respins fără să fi fost 
soluţionat în fond, adică a fost respins ca tardiv, anulat ca netimbrat 
sau ca neregulat introdus“ etc. 


Soluţia stabilită prin această decizie de îndrumare este valabilă în 
prezent şi pentru etapa apelului. | 


127. Din decizia de îndrumare menţionată se poate desprinde 
concluzia că o coparticipare procesuală existentă în primă instanţă 
nu trebuie să continue, obligatoriu, şi în etapa căilor de atac, dacă 
numai unul/unii dintre coparticipanţi sunt nemulţumiţi de soluţie, ori 
reclamantul sau pârâtul vor să obţină schimbarea hotărârii doar în 
contradictoriu cu unul/unii dintre coparticipanţi“!. 


În aplicarea deciziei de îndrumare, dacă în primă instanţă 
coparticiparea a fost obligatorie ori între coparticipanţi există 


477 Întâmpinarea depusă de unul dintre codebitorii solidari poate profita şi celorlalţi. 

1% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „oricare 
dintre debitorii solidari poate invoca pe cale de excepţie puterea lucrului judecat rezultată 
dintr-o hotărâre definitivă, obţinută anterior de un codebitor solidar, în contradictoriu cu 
creditorul comun, chiar dacă ceilalți codebitori nu au participat în acel proces purtat în 
legătură cu creanţa solidară.” — Tribunalul Suprem, Colegiul civil, decizia nr. 1094/1963, 
apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 236; „Dacă obligaţia este indivizibilă sau solidară, 
exercitarea şi admiterea căii de atac unuia dintre coparticipanţi poate folosi şi celor care nu 
au exercitat calea sau cărora le-a fost respinsă fără a fi soluţionat fondul.” — C.A. Bucureşti, 
Secţia a III-a civilă, decizia nr. 682/1999, Idem, p. 236, nr. 2. 

47 Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de îndrumare nr. 3/1962, apud S. Zilberstein, 
V. Ciobanu, Îndreptar..., p. 150. 

40 Sub marginala „Efectele hotărârii judecătoreşti”, art. 1.455 alin. (2) C. civ. prevede 
că hotărârea judecătorească pronunţată în favoarea unuia dintre codebitorii solidari profită 
şi celorlalţi, cu excepţia cazului în care s-a întemeiat pe o cauză ce putea fi invocată numai 
de acel debitor. 

41 În aplicarea principiului disponibilităţii, hotărârea primei instanţe poate fi atacată în 
întregime sau numai în ce priveşte soluţia dată unor capete de cerere, ori numai cu privire 
la anumite părți din proces. Dacă hotărârea nu este atacată în întregime, instanţa de apel nu 
poate proceda la o nouă judecată decât în limitele stabilite de apelant, ceea ce se exprimă 
prin adagiul „tantum devolutum quantum apellatum”. 
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| raporturi de solidaritate sau indivizibilitate, efectele admiterii căii de 
„atac exercitate de unul dintre coparticipanţi se vor extinde în sensul 


menţionat. 


128. De asemenea, în materie de perimare, sub marginala „Efectele 
cererii asupra coparticipanţilor”, art. 419 prevede că în cazul în care 
sunt mai mulţi reclamanţi sau pârâţi împreună, cererea de perimare 


„sau actul de procedură întrerupător de perimare al unuia foloseşte şi 


celorlalți. 


129. Potrivit art. 60 alin. (2) teza a Il-a, când actele de procedură 
ale unora sunt potrivnice celor făcute de ceilalţi, se va ţine seama de 
actele cele mai favorabile. 


„De pildă, atunci când calea de atac exercitată numai de unul dintre 
coparticipanți se respinge, cheltuielile de judecată datorate pentru 
această etapă procesuală vor fi suportate numai de către cel care a 
acţionat, nu şi de către ceilalţi coparticipanţi, întrucât plata cheltuielilor 
de judecată nu constituie pentru ei un act de procedură favorabil“2. 


Aşadar, se poate spune că în cazul săvârşirii de către un coparticipant 
a unor acte de procedură care contravin intereselor celorlalţi se revine 
la regula ce guvernează raporturile dintre coparticipanţi:, 


130. Conform art. 60 alin. (3), reclamanţii sau pârâţii care nu 
s-au înfăţişat sau nu au îndeplinit un act de procedură în termen vor 
continua totuşi să fie citați, dacă, potrivit legii, nu au termenul în 
cunoştinţă. Dispoziţiile art. 202 sunt aplicabile. : 


În aceste condiţii, nu se poate susţine faptul că, dacă unul dintre 


„coparticipanţi are termen în cunoştinţă, nu mai trebuie citați nici 


ceilalţi coparticipanţi care, s-ar putea presupune, au fost înştiințaţi de 
către cel citat. 


482 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „un recurs introdus 
de avocat, în baza angajamentului semnat, în numele tuturor, numai de către unii dintre 
coparticipanţii procesuali, generează efecte juridice în cazul că a fost soluţionat defavorabil, 
şi față de partea care nu a semnat mandatul de reprezentare şi care, nici ulterior nu l-a 
ratificat, lipsind de la judecată în tot cursul procesului, atât la instanţa de fond, cât și la cea 
de recurs? Răspunsul este negativ. De vreme ce, în art. 48 alin. (2) C. pr. civ., legiuitorul 
întrebuinţează expresia „folosesc şi celorlalţi”, textul se referă, desigur, la acele acte de 
procedură, inclusiv căile de atac, îndeplinite din proprie iniţiativă, numai de unii dintre 


„coparticipanţii procesuali, soluționate favorabil (utile), întrucât, în caz contrar, dacă ele 
se răsfrâng negativ asupra celor care nu au participat la efectuarea lor, se vor considera ca 


neavenite în privinţa acestora.” — N.Gh. Moţa, În legătură cu mandatul de reprezentare 


în procesul civil dat unui avocat, fără ca partea interesată să fie prezentă şi să semneze 


personal fişa de angajament, Revista română de drept nr. 11/1978, pp. 30-32. 

* Sub marginala „Efectele hotărârii judecătoreşti”, art. 1.455 alin. (1) C. civ. prevede 
că hotărârea judecătorească pronunţată împotriva unuia dintre codebitorii solidari nu are 
autoritate de lucru judecat față de ceilalţi codebitori. 


Alte efecte ale 
coparticipării 
procesuale: 


1. Poate fi 
ales un singur 
reprezentant 


2. Cazul în care 


există foarte mulţi 
coparticipanţi 


3. Participanţii la procesul civil 


Prin citarea coparticipanţilor care nu au termen în cunoştinţă li 
se oferă posibilitatea să se înfăţişeze în instanţă, personal sau prin 
mandatar, pentru a putea face cererile sau apărările pe care le socotesc 


„necesare pentru apărarea drepturilor şi intereselor lor. 


Pentru ca dispoziţia analizată să nu creeze un regim de favoare 
pentru coparticipantul care nu se prezintă în instanţă sau care nu este 
diligent să săvârşească actele de procedură în termen, textul trebuie 
înţeles în sensul că instanţa are obligaţia citării coparticipantului până 
în momentul în care acesta se află într-una dintre situaţiile prevăzute de 
art. 229 alin. (1).C. pr. civ., astfel încât să fie considerat că are termenul 
în cunoştinţă. 


131. Coparticiparea procesuală produce şi alte efecte, care pot să fie 
considerate adevărate înlesniri procedurale. Astfel: 


131-1. în cazul în care coparticipanţii au un singur reprezentant, se 
va comunica o singură copie de pe cerere. 


Potrivit art. 149 alin. (1), când cererea urmează a fi comunicată, ea 
se va face în atâtea exemplare câte sunt necesare pentru comunicare, 
afară de cazurile în care părţile au un reprezentant comun sau partea 
figurează în mai multe calităţi juridice, când. se va face un singur 
exemplar. În toate cazurile este necesar şi un exemplar pentru instanţă. 


Cât priveşte întâmpinarea, art. 206 alin. (2) prevede că la întâmpi- 
nare se va alătura acelaşi număr de copii certificate de pe înscrisurile 
pe care se sprijină, precum şi un rând de copii pentru instanţă. Dispozi- 
tiile art. 149 alin. (1), (3) şi (4) şi ale art. 150 sunt aplicabile. 


Prin urmare, în caz de coparticipare procesuală activă, se va depune 
un singur exemplar de pe întâmpinare numai dacă reclamanţii au un 
reprezentant comun. 


Este lipsit de relevanţă, pentru determinarea numărului de 
exemplare ce trebuie depuse, faptul că, eventual, cererea de chemare în 
judecată a fost semnată de un singur reclamant, câtă vreme nu rezultă 
că acesta ar fi şi reprezentant al celorlalți; faptul că unul sau mai mulţi 
reclamanţi nu-şi indică domiciliul, caz în care vor putea să-şi ia din 
dosar exemplarul cuvenit de pe întâmpinare. În aceste cazuri, trebuie 
depuse atâtea exemplare de pe întâmpinare câţi pârâţi sunt; 


131-2. dacă numărul mare al coparticipanţilor poate afecta desfă- 
şurarea normală a procesului, art. 202 C. pr. civ. arată că judecătorul, 
ținând cont de numărul foarte mare al acestora, de necesitatea de a se 
asigura desfăşurarea normală a activităţii de judecată, cu respectarea 
drepturilor şi intereselor legitime ale părţilor, va putea dispune, prin 
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rezoluţie, reprezentarea lor prin mandatar şi îndeplinirea procedurii de 
comunicare a actelor de procedură numai pe numele mandatarului, la 
domiciliul sau sediul acestuia. 


Reprezentarea se va face, după caz, prin unul sau mai mulţi manda- 
tari, persoane fizice sau persoane juridice, cu respectarea dispoziţiilor 
privind reprezentarea judiciară. 


Dovada mandatului va fi depusă de către reclamanţi în termen de 
cel mult 10 zile de la primirea comunicării prin care sunt înştiințaţi 
de necesitatea numirii reprezentantului, iar de către pârâţi, odată cu 
întâmpinarea. Dacă părţile nu îşi aleg un mandatar sau nu se înţeleg 
asupra persoanei mandatarului, judecătorul va numi, prin încheiere, un 
curator special, în condiţiile art. 58 alin. (3) C. pr. civ., care va asigura 
reprezentarea reclamanţilor sau, după caz, a pârâţilor şi căruia i se vor 
comunica actele de procedură. Măsura numirii curatorului se comunică 
părţilor, care vor suporta cheltuielile privind remunerarea acestuia; 


131-3. actele de procedură ale coparticipanţilor sunt supuse unei 
singure taxe judiciare de timbru şi timbru judiciar, nefiind necesar să 
se plătească atâtea taxe câţi coparticipanţi sunt. 


Conform art. 197 teza |, în cazul în care cererea este supusă 
timbrării, dovada achitării taxelor datorate se ataşează cererii; 


131-4. cât priveşte cheltuielile de judecată, art. 455 prevede că dacă 
în cauză sunt mai mulţi reclamanţi sau mai mulţi pârâţi, ei vor putea fi 
obligaţi să plătească cheltuielile de judecată în mod egal, proporțional 
sau solidar, potrivit cu poziţia lor în proces sau cu natura raportului 
juridic existent între ei. 


Imprejurarea că unii dintre pârâţi au executat obligaţia solidară după 
primul termen de judecată la care au fost legal citați nu înseamnă că nu 


vor fi obligaţi în solidar la plata cheltuielilor de judecată solicitate de 
către reclamant“. 


2.2. Alte persoane care pot lua parte la judecată 


„132. Este posibil ca pe parcursul procesului să apară interesul 
lărgirii cadrului procesual iniţial fixat de către reclamant prin cererea 


*% Sub marginala „Exonerarea pârâtului de la plată”, art. 454 prevede că pârâtul care 
a recunoscut, la primul termen de judecată la care părţile sunt legal citate, pretenţiile 
reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecată, cu excepţia cazului în 
care, prealabil pornirii procesului, a fost pus în întârziere de către reclamant sau se afla de 
drept în întârziere. Dispoziţiile art. 1.522 alin. (5) din Codul civil rămân aplicabile. | 


Cu ce nu se 


confundă? 


|. Se protogă 
competenţa 
instanţei 


2. Pot fi exercitate 
căile de atac 


3. Hotărârea 


produce efecte şi 
aţă de intervenient 


3. Participanţii la procesul civil 


de chemare în judecată, astfel încât hotărârea ce se va pronunţa să 
producă efecte şi faţă de alte persoane decât reclamantul sau pârâtul. 


Acest. interes poate să aparțină părţilor, care formulează cereri 
pentru introducerea în judecată a unor terțe persoane, străine de proces 
până la acel moment — intervenţie forțată, reglementată de art. 68-77 
C. pr. civ., sau cerere reconvenţională, în condiţiile art. 209 alin. (2) 
Cipriciv4 


În egală măsură, interesul de a participa la judecata unei pricini 
care poartă între anumite părți poate să aparţină şi terţilor, solicitând 
ei introducerea în cauză — intervenţie voluntară, reglementată de 
art. 61-67 C. pr. civ. i 


133, Participarea terţilor la judecată nu trebuie confundată cu 
conexarea pricinilor* şi nici cu coparticiparea procesuală subiectivă, 
întrucât, în cazul intervenţiei există un singur proces în curs, în cadrul 
căruia se formulează cereri incidentale (cererile de intervenţie), iar nu 
mai multe cereri principale conexate ori o singură cerere de chemare în 
judecată în care să figureze mai mulţi reclamanţi sau pârâţi. 


Tocmai de aceea, cererea de intervenţie se înregistrează în dosarul 
constituit pentru soluţionarea cererii de chemare în judecată, iar nu 


© separat, într-un dosar nou. 


134. Ca efect al intervenţiei, indiferent după cum aceasta este 
voluntară sau forțată: 


134-1. are loc o prorogare a competenţei instanței învestite 
cu judecarea cererii. principale asupra cererii incidentale, față de 
dispoziţiile art. 123 alin. (1) C. pr. civ.; 


134-2. în condiţiile legii, intervenientul poate să exercite împotriva 
hotărârii finale căile de atac prevăzute pentru cererea principală, chiar 
dacă, formulată separat, pe cale principală, cererea de intervenţie ar fi 
atras pronunţarea unei hotărâri susceptibilă de altă cale de atac. 


Pe de altă parte, termenul în care intervenientul poate să declare 
calea de atac este cel prevăzut pentru cererea principală; 


134-3. hotărârea ce se va da va avea autoritate de lucru judecat şi 
faţă de intervenient, producându-şi efectele direct şi asupra acestuia. 


485 Sub marginala „Noţiune şi condiţii”, art. 209 alin. (2) prevede că în cazul în care 
pretenţiile formulate prin cerere reconvenţională privesc şi alte persoane decât reclamantul, 
acestea vor putea fi chemate în judecată ca pârâți. 

48% Pentru interpretarea legislaţiei anterioare noului cod, se vedea M. Gheciu, Efectele 
juridice ale intervenţiei terţelor persoane în procesul civil român, Studii şi cercetări 
juridice nr. 2/1968, p. 257. 
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2.2.1. Intervenţia voluntară 
135. Această formă de intervenţie este reglementată de art. 61-67 
C. pr. civ. 


136. Conform art. 61 alin. (1), oricine are interes (subl. ns.) poate 
interveni într-un proces care se judecă între părţile originare. 


137. Întrucât terţul intervine din proprie inițiativă“%, cererea de 


„intervenţie voluntară este supusă, în mod corespunzător, şi tuturor 
» condiţiilor de drept comun de exercitare a acţiunii civile — astfel cum 


sunt enunțate în art. 32 C. pr. civ. — ca şi cum el s-ar fi adresat instanţei 
pe cale principală, iar nu doar cerinței privitoare la interes, aşa cum 
pare să rezulte din textul enunțat. 


Astfel, terțul trebuie să poată sta în judecată, în condiţiile legii, deci 
trebuie să aibă capacitate procesuală. 


În funcţie de tipul intervenţiei şi de obiectul acesteia, cerințele 
privitoare la -calitatea procesuală şi la formularea unei pretenţii sunt 


apreciate în mod particular“, prin raportare la ceea ce legiuitorul 


impune pentru fiecare formă de intervenție. 


Aşa se explică de ce art. 61 C. pr. civ. se referă în mod expres 
numai la condiția interesului, pentru că numai această condiție trebuie 
îndeplinită obligatoriu pentru ambele tipuri de intervenție. 


138. Codul de procedură civilă nu se limitează doar să definească 


intervenția voluntară, ci se ocupă și de formele pe care aceasta le poate 
îmbrăca. 


Astfel, potrivit art. 61 alin. (2) şi 73 intervenția este principală, 
când intervenientul pretinde pentru sine, în tot sau în parte, dreptul 
dedus judecății sau un drept strâns legat de acesta [alin. (2)]. 
Intervenția este accesorie, când sprijină numai apărarea uneia dintre 
părţi [alin. (3)]. 

139. Intervenţia voluntară prezintă următoarele particularităţi: 


139-1. fiind o cerere făcută „într-un proces care se judecă între 
părţile originare”, înseamnă că procesul pornit de către reclamant este 
în curs la data cererii de intervenţie. 


Dacă acest proces a fost finalizat prin pronunțarea hotărârii asupra 
fondului sau în temeiul unei excepţii procesuale ori a fost stins pentru 


487 A se vedea şi N. Țăndăreanu, Jurisprudenţă şi comentariu privind admisibilitatea 
cererilor de intervenţie în cererea de deschidere a procedurii insolvenţei, Revista 
română de jurisprudenţă nr. 4/2011, pp. 262-272. 

%5 De pildă, în cazul intervenţiei accesorii terţul nu formulează o pretenţie, aşa cum 
prevede art. 32 alin. (1) lit. c) C. pr. civ. 


2. Terţul intervine 
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3. Terțul devine 


parte în proces 
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străin de proces 


5. O persoană 
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mai multe calităţi 


Ce urmăreşte 


terţul? 


3. Participanţii la procesul civil 


că a intervenit un act procedural de dispoziţie săvârşit de către reclamant 
sau de către pârât ori s-a perimat, cererea de intervenţie este inadmisibilă. 


De asemenea, dacă procesul este suspendat, cererea de intervenţie 


"este. inadmisibilă. În acest caz, terțul nu ar putea să solicite repunerea 
"cauzei pe rol, pentru a depune cererea de intervenţie, întrucât repunerea 


pe rol.poate să fie dispusă doar din oficiu sau la solicitarea celor care 
au avut calitatea de parte la data suspendării, respectiv la solicitarea 
moştenitorilor părţilor; 


139-2. terţul intervine în proces din proprie iniţiativă, prin aceasta 
intervenţia voluntară deosebindu-se de intervenţia forţată; 


139-3. după admiterea în principiu a cererii de intervenţie terțul 
devine parte în proces, cu toate consecinţele ce decurg din această 
calitate în ce priveşte actele de procedură pe care le va putea săvârși 
ori care trebuie să fie săvârșite față de el; 


139-4. poate să intervină voluntar numai cel care, chiar la momentul 
formulării cererii, este străin de proces — în sensul că nu participă la 
judecată nici personal, nici prin reprezentant —, iar nu şi cel care a fost 
introdus forțat de părţi şi care a dobândit deja calitatea de parte. 


Pentru că în determinarea calităţilor de parte/terţ interesează dacă 
hotărârea ce se va pronunţa în cauză va produce sau nu efecte faţă de 
persoana respectivă, reprezentantul părţii, chiar dacă fizic este prezent 
în instanță, are calitatea de terţ. În alte cuvinte, important pentru 
identificarea terțului este nu persoana acestuia, prezenţa sa fizică în 
proces, ci faptul că nu are calitatea de parte în judecată; 


139-5. în lipsa unui text care să conţină o asemenea interdicţie, 
nu este exclus ca, în funcţie de particularităţile concrete ale litigiului, 


„ aceeaşi persoană să intervină atât în interes propriu, cât şi în interesul 


uneia dintre părți. 


De pildă, într-un proces de partaj de bunuri comune ale soţilor, 


“părinţii unuia dintre ei pot interveni atât în interes propriu, invocând 
“faptul că un anumit bun din masa de împărţit le aparţine, cât şi în 


interesul uneia dintre părți, pentru a-i sprijini apărarea. 


24911. Intervenţia voluntară principală 


140. Intervenţia voluntară principală este folosită de terțul care 
acţionează pentru a obţine pentru sine un profit, în sensul legii el 
urmărind să i se recunoască sau să i stabilească un drept propriu. 
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Acest drept poate să fie chiar cel dedus judecății de către reclamant, 
dar poate să fie şi un drept doar strâns legat de cel pretins de către 
reclamant“, ceea ce face ca intervenţia să aibă un efect dilatoriu. 


De pildă, într-o acţiune în revendicare intervine. terţul care solicită 
să i se recunoască uzufructul asupra aceluiaşi bun; în partajul de bunuri 
comune intervine cel care invocă faptul că are un drept de creanță 
împotriva soţilor etc. 


141. Având în vedere că, potrivit art. 61 alin. (1) C. pr. civ., terțul 
poate să intervină într-un proces care se judecă între părţile originare, 
iar prin cerere reconvenţională pârâtul poate lărgi cadrul procesual 
iniţial, de vreme ce poate să invoce nu doar pretenţii care derivă din 
acelaşi raport juridic dedus judecății de către reclamant, ci şi pretenţii 
strâns legate de cererea pe care a formulat-o reclamantul“, înseamnă 
că art. 61 alin. (2) C. pr. civ. trebuie înţeles în sensul că terţul ar putea 
interveni pentru a pretinde pentru sine şi dreptul dedus judecății de 
către pârât sau un drept strâns legat de acesta? 


Răspunsul este negativ, pentru că art. 66 C. pr. civ. reglementează 
judecarea intervenției principale numai prin raportare la cererea principală, 
deci pretențiile terțului pot să fie numai în legătură cu această cerere. 


2.2.1.1.1. Natură juridică. Termen de depunere 


142. Intervenientul principal tinde să câştige pentru sine dreptul 
litigios”? sau un drept strâns legat de acesta. 


e / ii n O 

4 Conform art. 139 alin. (1) din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor şi 
drepturile conexe, titularii drepturilor recunoscute şi protejate prin această lege pot 
solicita instanţelor de judecată sau altor organisme competente, după caz, recunoaşterea 
drepturilor lor şi constatarea încălcării acestora și pot pretinde acordarea de despăgubiri 
pentru repararea prejudiciului cauzat. Aceleaşi solicitări pot fi formulate în numele şi pentru 
titularii de drepturi de către organismele de gestiune, de către asociaţiile de combatere a 
pirateriei sau de către persoanele autorizate să utilizeze drepturi protejate prin prezenta 
lege, conform mandatului acordat în acest sens. Când o acţiune a fost pornită de titular, 
persoanele autorizate să utilizeze drepturi protejate prin prezenta lege pot să intervină 
în proces, solicitând repararea prejudiciului ce le-a fost cauzat; conform art. 20 alin. (2) 
din Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, persoanele fizice sau juridice interesate pot 
interveni în proces, dacă depun o cerere de intervenţie în interes propriu, potrivit Codului de 
procedură civilă. Cererea de intervenţie se comunică din oficiu persoanelor care au semnat 
cererea de înregistrare. 

4% Sub marginala „Noţiune şi condiţii”, art. 209 alin. (1) prevede că dacă pârâtul are, 
în legătură cu cererea reclamantului, pretenţii derivând din acelaşi raport juridic sau strâns 
legate de aceasta (subl. ns.), poate să formuleze cerere reconvenţională. 

1 Pornind de la faptul că terţul tinde să câştige pentru sine obiectul litigiului, cererea 
de intervenţie principală formulată de chiriaş într-un proces prin care se revendica un bun, 
a fost calificată drept intervenţie accesorie în favoarea pârâtului. Aceasta deoarece, obiectul 
acţiunii în revendicare este dreptul de proprietate, pe care îl invocă atât reclamantul, cât şi 
pârâtul, pe când cel care intervine nu este titularul unui astfel de drept pe care să-l ocrotească. 
In acest sens, a se vedea C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 213/1999, Culegere 
de practică judiciară în materie civilă pe anul 1999, p. 199. În sensul admisibilităţii 


Termen de 
depunere — regula 


3. Participanţii la procesul civil 


Tocmai de aceea, intervenţia principală este făcută sub forma unei 
cereri de chemare în judecată, potrivit art. 62 alin. (1) C. pr. civ., având 
natura juridică a acesteia. 


143. Terţul ar avea posibilitatea să îşi formuleze pretenţia şi pe cale 
separată, declanşând un proces în care să aibă calitatea de reclamant (şi 
care, eventual, să se conexeze cu cel pornit anterior, în care a intervenit), 
dar se adresează instanţei în această modalitate, printr-o cerere incidentală. 


144. Ca regulă, aşa cum prevede art. 62 alin. (2), cererea poate fi 
făcută numai în faţa primei instanţe, înainte de închiderea dezbaterilor 
în fond“?. 


Legiuitorul a stabilit limita maximă până la care ar putea fi 
formulată cererea de intervenţie — închiderea dezbaterilor în fond’? — 
pentru că, şi dacă într-un litigiu nu au loc dezbateri în fond, ceea ce 
înseamnă că pricina este soluţionată în temeiul unei excepţii procesuale 
ori părţile pun capăt procesului prin săvârşirea unor acte procesuale de 
dispoziţie, cererea de intervenţie nu ar putea fi depusă decât cel mult 
până la închiderea dezbaterilor în litigiul respectiv, astfel cum sunt 
reglementate de art. 389 C. pr. civ. Lipsa dezbaterilor în fond nu ar 
justifica o eventuală depunere a cererii de intervenţie direct în apel, 
fără acordul expres al părţilor. 


Dacă instanţa a amânat pronunţarea, intervenţia nu mai este admisibilă, 
pentru că pronunţarea are loc într-o etapă ulterioară dezbaterilor în fond. 


Ce se întâmplă însă dacă judecătorii rămân în pronunțare, şi apoi 
cauza se repune pe rol, în condiţiile art. 400 C. pr. civ.**? Ar mai putea 
fi formulată o cerere de intervenţie principală după repunerea pe rol? 


Întrucât după repunerea cauzei pe rol vor avea loc dezbateri cu 
privire la împrejurările ce au determinat această măsură, iar textul nu 


acestei cereri, Tribunalul Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 3326/1998, Culegere 
de practică judiciară în materie civilă pe anul 1998, p. 206. 

42 Ca atare, într-un proces de partaj cererea de intervenţie principală poate fi formulată 
şi după darea încheierii prevăzute de art. 984 C. pr. civ. 

În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „expresia 
„înainte de închiderea dezbaterilor” se referă la dezbaterile care preced hotărârea finală a 
procesului şi nu la dezbaterile anterioare hotărârilor ce se iau prin încheieri interlocutorii 
(...) Soluţia este aceeaşi şi în cazul intervenţiei într-un proces de partaj început, neputându- 
se considera că o astfel de cerere este tardivă, întrucât a fost introdusă după admiterea 
în principiu a acţiunii principale printr-o încheiere interlocutorie.” — Tribunalul Suprem, 
Colegiul civil, decizia nr. 1357/1967, Revista română de drept nr. 1/1968, pp. 151-152. 

43 Sub marginala „Închiderea dezbaterilor în fond”, art. 394 alin. (1) arată că atunci 
când consideră că au fost lămurite toate împrejurările de fapt şi temeiurile de drept ale 
cauzei, preşedintele închide dezbaterile. 

44 Sub marginala „Repunerea pe rol”, art. 400 dispune că dacă, în timpul deliberării, 
instanța găseşte că sunt necesare probe sau lămuriri noi va dispune repunerea pe rol a 
cauzei, cu citarea părţilor. s 
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Termen de 


depunere — 
excepţia 


Nu este 
admisibilă în 
Tecurs 


Nu este admisibilă 
în revizuire sau în 
contestaţie . 
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face nicio distincţie după cum într-o pricină dezbaterile sunt închise o 
singură dată ori de mai multe ori, ca efect al repunerii pe rol, răspunsul 
trebuie să fie afirmativ*$. 


145. De vreme ce intervenientul opune părților originare pretenţii 
proprii, cererea de intervenţie principală nu poate să fie formulată 
direct în căile de atac, întrucât ar însemna ca atât părţile a lia cât 
şi intervenientul să fie lipsiţi de un grad de jurisdicție. 


Totuşi, în condițiile art. 62 alin. (3), cu acordul express al părţilor, 
intervenţia principală se poate face şi în instanţa de apel. Se derogă, 
astfel, de la dispoziţiile art. 478 alin. (3) potrivit cu care, în apel nu se 


„poate schimba calitatea părților, cauza sau obiectul cererii de chemare 


în judecată şi nici nu se pot formula pretenţii noi.. 


Dacă în primă instanţă au figurat mai multe părţi, dar n nu le 
priveşte pe toate, părţilor care au avut această calitate numai în primă 
instanță nu li se va mai cere acordul. 


Întrucât art. 62 alin. (3) C. pr. civ. nu prevede până la ce moment 
poate să fie formulată cererea de intervenţie principală în apel, 
înseamnă că se aplică în mod corespunzător dispoziţiile de la judecata 
în primă instanță, astfel încât şi în etapa apelului cererea poate să fie 
depusă până la închiderea dezbaterilor. 


146. Art. 62 C. pr. civ. reglementează depunerea cererii de 
intervenţie principală numai la judecata în primă instanță sau în apel. 


În consecinţă, în recurs, chiar şi atunci când într-o pricină nu este 
deschisă calea apelului, nu poate să fie primită o asemenea cerere. 


În egală măsură, chiar dacă părţile ar fi de acord, intervenţia 
principală nu poate să fie făcută în recurs. 


„147. Intervenţia principală nu este admisibilă în revizuire, întrucât 
revizuirea — cale extraordinară de atac în cadrul căreia se cercetează 
existența unor aspecte pe care legiuitorul le-a considerat ca fiind de 
natură să ducă la retractarea hotărârii atacate —, se poate discuta numai 


în prezenţa celor care au fost părți în Verdes pi in care s-a pronunţat 
hotărârea supusă revizuirii. 


Situaţia este aceeaşi în cazul contestaţiei în anulare. 


+ În sensul că instanţa trebuie să aprecieze de la speţă la speţă, şi să încuviinţeze sau 
nu în principiu cererea terţului, după cum aceasta ar întârzia sau nu soluţionarea cererii de 
chemare în judecată, a se vedea V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, op. cit., p. 67. 


*% Aşadar, acordul părţii nu poate să fie dedus din absenţa acesteia la termen. 


3. Participanţii la procesul civil 


În rejudecarea. 
fondului după 
admiterea 

recursului: 


148. În privinţa admisibilităţii intervenţiei principale în cazul 
rejudecării fondului după casare, ca efect al admiterii recursului, se 
disting” mai multe situaţii: 

148-1. dacă s-a casat cu reţinere, cererea este inadmisibilă, indife- 
rent dacă a fost recurată o hotărâre pronunţată în apel sau o sentință 
nesupusă apelului. Soluţia se impune, întrucât, în acest caz, rejudeca- 
rea are loc tot în cadrul etapei recursului; 


1. În caz de casare 
cu reţinere 


148-2. în cazul casării cu trimitere la instanţa de apel, cererea de 
intervenţie principală poate să fie primită numai cu acordul expres al 
părților, deoarece rejudecarea fondului se face cu respectarea regulilor 
de la judecata în etapa apelului, motiv pentru care este guvernată de 
dispoziţiile din această materie; 


2. In caz de 
casare cu trimitere 


148-3. în cazul casării cu trimitere în primă instanţă, rejudecarea 

fondului după casare se face conform dispoziţiilor privitoare la 

judecata în primă instanţă, astfel încât intervenţia principală poate să 
fie depusă până la închiderea dezbaterilor în fond. 


3. În caz de 
casare cu 
trimitere în 
primă instanță 


149. Dacă instanța de apel admite apelul, anulează sentința şi 
trimite cauza spre rejudecare primei instanţe, potrivit art. 480 alin. (3) 
C. pr. civ., cererea de intervenţie principală este admisibilă. 


Rejudecarea 
fondului după 
admiterea 
apelului m 
150. În cazul rejudecării fondului ce urmează admiterii revizuirii 


Rejudecarea | sau contestației în anulare, cererea de intervenție este admisibilă 
fondului după . Li A =; w k e WAN 
rile numai atunci când calea extraordinară de atac a avut ca obiect hotărâri 


pronunţate în primă instanţă sau în apel, nu şi în recurs, față de 
limitările instituite prin art. 62 C. pr. civ. 


revizuirii . 


SANAA EG audi feritermaterii 


151. Codul de procedură civilă nu limitează posibilitatea formulării 
cererii de intervenţie principală doar în anumite materii. 


Se impun însă unele nuanţări“*. Astfel: 


151-1. intervenţia principală nu este admisibilă în cererile cu 


1. În cazul 
cereriloreu | caracter strict personal, cum sunt desfacerea căsătoriei, anularea 


caracter strict 
personal 


437 V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, op. cit., pp. 68. 

49 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură 'civilă s-a decis că „din 
dispoziţiile Legii nr. 50/1991 rezultă că părţi în procesul de desființare a construcțiilor 
realizate fără autorizaţie, pornit în baza procesului-verbal de constatare a contravenţiei, pot 

fi numai organul constatator, care a întocmit procesul-verbal de contravenţie, şi persoana 
sancţionată contravenţional. Lărgirea cadrului procesual prin intervenirea în proces a unor 

' persoane care urmăresc valorificarea unui drept propriu nu este posibilă, faţă de dispoziţiile 
art. 27 din lege.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, sc nr. 1407/2002, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 241. 
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căsătoriei”, tăgada de paternitates%, punerea sub interdicţie, ridicarea 


'interdicţiei. 


Situaţia este aceeaşi în materie de adopţie“. 


Cererile menţionate pot să fie formulate doar de către titularii 
drepturilor deduse judecății, ceea ce înseamnă că în aceste litigii pot să 
participe numai anumite persoane. 


Inadmisibilitatea intervenţiei principale în astfel de acţiuni se înte- 
meiază pe ideea că o terță persoană nu poate formula pretenţii proprii 
în legătură cu dreptul ce constituie obiectul procesului. 


Totuşi, dacă într-un asemenea litigiu se formulează şi cereri accesorii 
sau incidentale care nu privesc drepturile strict personale respective, în 
raport cu aceste cereri este admisibilă intervenţia principală. De pildă, 
dacă odată cu cererea principală de divorţ, reclamantul solicită printr-o 
cerere accesorie şi partajul bunurilor comune, sau partajul este cerut 
de către pârât printr-o cerere reconvenţională (incidentală), un terţ ar 
putea să intervină şi să invoce un drept propriu cu privire la un bun 
supus împărțelii; 


49 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „intervenţia 
principală are o sferă restrânsă de aplicaţiune în materia raporturilor privind starea și 
capacitatea persoanelor, deoarece în acest domeniu acţiunile civile au un caracter personal, 
motiv pentru care ele pot fi exercitate doar de titularii dreptului dedus judecății. Datorită 
caracterului strict personal al acţiunii, intervenţia principală este inadmisibilă în cererile 
privind anularea sau desfacerea căsătoriei. Inadmisibilitatea intervenţiei principale în astfel 
de acţiuni se întemeiază pe ideea că o terță persoană nu poate formula pretenţii proprii 
în legătură cu obiectul procesului respectiv.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, 
decizia nr. 1890/1992, Idem, pp. 240-241. 

so În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „este 


„admisibilă intervenția voluntară în acțiunea de tăgăduire a paternității, dacă terțul a 


avut relații extraconjugale cu mama copilului.” — Judecătoria Braşov, sentința civilă 
nr. 6583/1987, Revista română de drept nr. 12/1988, p. 65 cu notă critică V.M. Ciobanu. 
Autorul arată, justificat, că cererea de intervenție principală nu este admisibilă întrucât 
terțul nu poate invoca un „drept al său”; în egală măsură, nu este admisibilă nici cererea de 
intervenție accesorie întrucât încercarea terțului de a evita chemarea lui în judecată pentru 
stabilirea adevăratei paternități nu poate fi considerată licită, morală astfel încât lipseşte 


această cerinţă a interesului. 


so! În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „intervenţia 
voluntară principală reprezintă o modalitate de asigurare a participării terţilor în procesul 
civil deja declanşat, prevăzută de art. 49 C. pr. civ. Cadrul procesual în cazul cererilor 
de încredințare în vederea adopţiei este strict determinat de art. 25-32 din Legea 
nr. 273/2004, la selectarea familiei potenţial adoptatoare avându-se în vedere dispoziţiile 
art. 26 din aceeaşi lege. În aceste condiţii, cererea de intervenţie voluntară principală 
urmează a fi respinsă ca inadmisibilă.”. — Tribunalul Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, 
încheierea de şedinţă din 9 octombrie 2008, Revista română de jurisprudenţă nr. 3/2009, 
p. 199, cu comentariu M.L. Radu, pp. 200-203. 


2. În materie 


de contencios 
administrativ 


3. În litigiile de . 
muncă 


4. În materie 
de ordonanţă 
preşedinţială 


5. In acţiunile 
posesorii 


Invocarea 


inadmisibilității 


-3. Participanții la procesul civil 


151-2. în materie de contencios administrativ este admisibilă 
intervenţia principală**? prin care un terţ solicită şi el anularea, în tot 
sau în parte, a actului administrativ, recunoaşterea dreptului pretins sau 
a interesului legitim şi repararea pagubei ce i-a fost cauzată; 


151-3. în litigiile de muncă nu este admisibilă cererea de intervenţie 
principală, întrucât o altă persoană nu poate cere să i se stabilească 
drepturi decurgând dintr-un raport de muncă în care subiect este 


persoana care figurează ca parte în cererea principală. 


În doctrină% s-a arătat că această soluţie este valabilă pentru 
litigiile individuale de muncă. Pentru litigiile colective de muncă, în 
cazul în care unitatea cere nu numai declararea grevei ca nelegală ci şi 
despăgubiri, un terţ ar putea solicita şi el despăgubiri pentru pagubele 
ce i-au fost cauzate de grevă. De asemenea, în litigiile referitoare 
la executarea, modificarea, suspendarea sau încetarea contractului 
colectiv de muncă trebuie să se admită dreptul salariaţilor care nu sunt 
membri ai sindicatului ce este parte în proces, să intervină în proces 
prin reprezentanţii lor aleşi; 


151-4. intervenţia principală este admisibilă şi în materie de ordo- 
nanţă preşedinţialăs*, cu condiţia ca terţul să nu pună în discuţie fon- 
dul dreptului, ci să urmărească numai luarea unor măsuri vremelnice; 


151-5. intervenţia principală este admisibilă într-o acțiune 
posesorie, cu condiţia ca terţul să nu invoce un drept asupra bunului, 
ci să pretindă pentru sine posesia imobilului cu privire la care poartă 
litigiul. 

Conform art. 1.003 alin. (2), sunt inadmisibile cererea reconvenţi- 
onală şi orice alte cereri prin care se solicită protecţia unui drept în 
legătură cu bunul în litigiu. 


152. Inadmisibilitatea cererii de intervenţie în cadrul unui proces 
poate să fie invocată printr-o excepţie de fond, ca una care priveşte 
exerciţiul dreptului la acţiune, peremptorie, pentru că tinde la 
respingerea cererii, şi absolută, pentru că norma care reglementează 
condiţiile în care poate să fie formulată cererea incidentală are caracter 
imperativ. 


502 Pentru necesitatea parcurgerii procedurii prealabile atunci când este făcută o cerere 
de intervenţie voluntară în contencios administrativ a se vedea I. Deleanu, comentariu la 
decizia nr. 1895/2007, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia de contencios administrativ 
şi fiscal, Revista română de jurisprudenţă nr. 1/2009, pp. 61-65. 

s% V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, op. cit., p. 64. 

503 P, Vasilescu, Tratat..., vol. III, p. 306. 
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2.2.1.2. Intervenţia voluntară accesorie 
2.2.1.2.1. Natură juridică. Termen de depunere 


153. Conform art. 61 alin. (3), intervenţia este accesorie, când 
Natură juridică sprijină numai apărarea uneia dintre părți. | 

Spre deosebire de intervenientul principal, intervenientul accesoriu 
nu tinde la valorificarea unei pretenţii proprii, ci urmăreşte, prin 
apărările pe care le face, ca instanţa să pronunţe o soluţie în favoarea 


părţii pentru care a intervenit. 


De aceea, natura juridică a intervenţiei accesorii este de apărare. 
Iniţiativa terţului este făcută în scop pur defensiv. 


154. Totuşi, terțul nu devine un simplu apărător al părţii în favoarea 
căreia a intervenit. El are un interes propriu în participarea la judecata 
procesului respectiv, pentru că, prin aceasta, poate evita să fie acţionat 
ulterior în judecată de partea pe care o sprijină. . 


Terţul are un 
interes propriu 
pentru a interveni 


Faptul însă că terțul este parte într-un litigiu asemănător cu acela 
în care vrea să intervină, nu-i conferă un interes propriu pentru a 
interveni. 


i - 155. Ca o consecinţă a naturii juridice a intervenţiei accesorii, 
sie Sade teres dacă pârâtul recunoaşte pretențiile reclamantului, şi este de acord cu 
„intervenţiei | admiterea cererii de chemare în judecată, formularea unei cereri de 
intervenţie accesorie în favoarea pârâtului este lipsită de interes, câtă 
vreme în litigiul respectiv nu se mai pune problema săvârşirii de către 
pârât a unei apărări, pe care terţul să o sprijine. 


E 156. De vreme ce art. 61 alin. (3) C. pr. civ. nu face nicio distincţie, 
In favoarea cui 


Da SES ARI înseamnă că terţul poate interveni pentru a sprijini nu doar apărarea 
terțul? părților originare. 


Este suficient ca la data formulării cererii acela pentru care se 
„intervine să aibă calitatea de parte în proces — reclamant, pârât, 
intervenient voluntar principal, intervenient forţat după admiterea în 
principiu a cererii de intervenţie. i 


Nu exclud ca, în funcţie de datele concrete ale procesului, în 
măsura în care se va dovedi că are interes, terțul să intervină chiar 


505 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „intervenientul 
subsidiar, contrar celui principal, nu e parte independentă, care să aibă un interes deosebit 
de cel al părţilor din proces, ci e numai ajutorul acelei părţi, al cărei câştig de cauză îi 
foloseşte.” — Procedura civilă ardeleană, Legea nr. I din 1911 cu toate modificările 
şi întregirile ce i s-au adus prin legi, decrete şi ordonanţe, Texte traduse, aranjate şi 
adnotate de T. Moisil, Editura şi Proprietatea Institutului de Arte Grafice Alexandru Anca, 
Cluj, 1924, p. 49. i 
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Termen de 


depunere 


Depunerea cererii 


până la închiderea 
dezbaterilor 


„1. Litigii 
privind starea 
şi capacitatea 
persoanelor 


3. Participanţii la procesul civil 


în favoarea intervenientului accesoriu şi să sprijine apărarea pe care 
acesta din urmă o face în folosul părţii originare. În acest caz, interesul 
terţului trebuie să fie apreciat prin prisma raportului în care acesta se 
află cu primul intervenient accesoriu, nu în raport de partea originară. 
Dacă interesul de a interveni vizează partea originară, terţul ar trebui 
să intervină direct în favoarea acesteia, iar nu în favoarea primului 
intervenient accesoriu. 


157. În condiţiile art. 63 alin. (2), intervenţia accesorie poate fi 
făcută până la închiderea dezbaterilor, în tot cursul judecății, chiar şi în 
căile extraordinare de atac. 


Întrucât cererea de intervenţie accesorie poate să fie făcută şi în 


"cursul judecății căilor extraordinare de atac, cu atât mai mult ea poate 


să fie formulată direct în apel, în ambele cazuri nemaifiind necesar 


acordul părţilor inițiale. 


“Soluţia se justifică prin natura acestei forme de intervenţie. De 
vreme ce intervenientul accesoriu nu invocă pretenţii proprii, nu există 
riscul ca, prin analizarea cererii sale, părţile să fie lipsite de grade de 
jurisdicție. | 

158. Faţă de art. 63 alin. (2) C. pr. civ., cererea de intervenție 
accesorie poate să fie făcută până la închiderea „dezbaterilor”, iar nu 


“până la închiderea „dezbaterilor în fond”, aşa cum prevede art. 62 


alin. (2) C. pr. civ. pentru intervenţia principală. 


Deosebirea se explică prin aceea că nu întotdeauna în căile de atac 
au loc dezbateri în fond, ci doar atunci când instanţa, după ce anulează 
sau casează hotărârea atacată, judecă procesul evocând fondul, în 
condiţiile art. 392 C. pr. civ.5% 


2.2.1.2.2. Admisibilitatea în diferite materii 


159. Ca regulă, intervenţia accesorie este admisibilă în orice 
materie, Codul de procedură civilă neimpunând limitări sub acest 
aspect. Astfel: 


159-1. în litigiile privitoare la starea şi capacitatea persoanelor, 


intervenţia accesorie este admisibilă. 


5% Sub marginala „Deschiderea dezbaterilor în fond”, art. 392 prevede că dacă părţile 
declară ca nu mai au cereri de formulat şi nu mai sunt alte incidente de soluţionat preşedintele 
deschide dezbaterile asupra fondului cauzei, dând cuvântul părţilor, în ordinea şi condiţiile 
prevăzute la art. 216, pentru ca fiecare să îşi susţină cererile şi apărările formulate în proces. 
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Totuşi, în pricinile cu caracter strict personal, intervenția voluntară 
accesorie este inadmisibilă dacă este în legătură cu capătul de cerere 
prin care se valorifică dreptul strict personal; 


159-2. în materie de contencios administrativ, de vreme ce potrivit 
art. 16 din Legea nr. 554/2004 persoana vătămată poate să solicite 
despăgubiri şi direct de la funcţionarul public care a contribuit la 
elaborarea, emiterea sau încheierea actului ori, după caz, care se face 
vinovat de refuzul de a rezolva cererea referitoare la un drept subiectiv 


“sau la un interes legitim, funcţionar care, la rândul lui, îl poate chema 


în garanţie pe superiorul său ierarhic de la care a primit ordin scris 
să elaboreze sau să un elaboreze actul a cărui anulare s-a solicitat, 
înseamnă că funcţionarul sau superiorul său au interes să formuleze 
o cerere de intervenţie accesorie pentru a sprijini autoritatea publică 
pârâtă în obţinerea respingerii acţiunii prin care s-a solicitat şi plata de 
despăgubiri, apărând astfel valabilitatea actului întocmit de funcţionar, 
respectiv elaborat la cererea superiorului; 


159-3. în litigiile de muncă poate să facă cerere de intervenţie 
accesorie o altă persoană încadrată în aceeaşi unitate, atunci când 


„justifică un interes, cum ar fi de exemplu, în caz de desfacere a 


contractului de muncă, atunci când intervenient este persoana care a 
determinat luarea acestei măsuri sau în contestaţii împotriva deciziilor 
de imputare, când producerea pagubei a fost înlesnită sau plata 
nelegală a fost dispusă de o altă persoană, intervenient putând fi cel 
care a înlesnit producerea pagubei sau a dispus plata nelegalăs0. 


507 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „nu este admisibilă 
niciuna din formele de intervenție voluntară atunci când terţul a avut relaţii extraconjugale 
cu mama copilului şi ar putea figura ca pârât într-un proces de stabilire a paternităţii, datorită 
următoarelor motive: — cererea de intervenţie principală nu este principial admisibilă 
deoarece nu sunt îndeplinite cerinţele art. 49 alin. (2) C. pr. civ., terţul neputând invoca 
într-o asemenea cerere „un drept al său”. (...) ar însemna să admitem că un terţ ar putea 
chema în judecată, pe calea incidentală a intervenţiei, părţile din procesul de tăgăduire, 
pentru a tăgădui el paternitatea, ceea ce art. 54 alin. (2) din Codul familiei interzice în mod 
categoric; — cererea de intervenţie accesorie s-ar părea la prima vedere că este admisibilă, 
din moment ce terţul, sprijinind pe pârât, urmăreşte să evite chemarea lui ulterioară în 
calitate de pârât într-o acţiune pentru stabilirea paternităţii din afara căsătoriei şi deci ar 
justifica un interes. (...) însă, încercarea terţului de a evita chemarea lui în judecată pentru 
stabilirea adevăratei paternități nu poate fi considerată licită, morală şi deci lipsind această 
cerinţă a interesului, cererea sa de intervenţie nu poate fi admisă.” — V.M. Ciobanu, notă la 
sentinţa civilă nr. 6583/1987, Judecătoria Braşov, Revista română de drept nr. 12/1988, 
pp. 65-69. i 

58 Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de îndrumare nr. 3/ 1976, pct. 7, apud 
S. Zilberstein, V. Ciobanu, Îndreptar..., p. 302. 
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2.2.1.3. Procedura de judecată a intervenţiei voluntare 


160. În legătură cu procedura de judecată a intervenţiei voluntare 
vor fi analizate: 


a) instanţa competentă; 

b) cuprinsul cererii; 

c) aspecte privitoare la discutarea admisibilităţii în principiu; 
d) situaţia intervenientului; 

e) judecarea cererii de intervenţie principală; 

f} judecarea cererii de intervenție accesorie: 


161. Cererea de intervenție voluntară este-o cerere incidentală, fiind 
formulată în cadrul unui proces aflat în curs de desfăşurare. 


Drept urmare, este de competenţa instanţei care judecă cererea prin- 
cipală. Aceasta deoarece; conform art. 123 alin. (1), cererile accesorii, 
adiţionale, precum şi cele incidentale se judecă de instanța competentă 
pentru cererea principală, chiar dacă ar fi de competența materială sau 
teritorială a altei instanţe judecătoreşti, cu excepţia cererilor prevăzute 
la art. 120. 


162. Natura juridică diferită a celor două forme ale intervenţiei volun- 
tare determină particularităţi şi sub aspectul conţinutului fiecărei cereri. 


163, Art. 62 alin. (1) arată că cererea de intervenţie principală va fi 
făcută în forma prevăzută pentru cererea de chemare în judecată. 


Aşadar, intervenţia principală va cuprinde elementele cererii de 
chemare în judecată*%. 


whi AF af e "L Io Ph bu = - 

59 Sub marginala „Cuprinsul cererii de chemare în judecată”, art. 194 arată că cererea 
de chemare în judecată va cuprinde: a) numele şi prenumele, domiciliul sau reşedinţa 
părţilor ori, pentru persoane juridice, denumirea şi sediul lor. De asemenea, cererea va 
cuprinde şi codul numeric personal sau, după caz, codul unic de înregistrare ori codul de 
identificare fiscală, numărul de înmatriculare în registrul comerţului sau de înscriere în 
registrul persoanelor juridice şi contul bancar ale reclamantului, precum şi ale pârâtului, 
dacă părţile posedă ori li s-au atribuit aceste elemente de identificare potrivit legii, în 
măsura în care acestea sunt cunoscute de reclamant. Dispoziţiile art. 148 alin. (1) teza 
a II-a sunt aplicabile. Dacă reclamantul locuieşte în străinătate, va arăta și domiciliul ales 
în România unde urmează să i se facă toate comunicările privind procesul; b) numele, 
prenumele şi calitatea celui care reprezintă partea în proces, iar în cazul reprezentării prin 
avocat, numele, prenumele acestuia şi sediul profesional. Dispoziţiile art. 148 alin. (1) 


teza a II-a sunt aplicabile în mod corespunzător. Dovada calităţii de reprezentant, în forma 


prevăzută la art. 151, se va alătura cererii; c) obiectul cererii şi valoarea lui, după prețuirea 
reclamantului, atunci când acesta este evaluabil în bani, precum şi modul de calcul prin 
care s-a ajuns la determinarea acestei valori, cu indicarea înscrisurilor corespunzătoare. 
Pentru imobile, se aplică în mod corespunzător dispoziţiile art. 104. Pentru identificarea 
imobilelor se vor arăta localitatea și judeţul, strada şi numărul, iar în lipsă, vecinătăţile, 
etajul și apartamentul, precum şi, când imobilul este înscris în cartea funciară, numărul 
de carte funciară şi numărul cadastral sau topografic, după caz. La cererea de chemare 
în judecată se va anexa extrasul de carte funciară, cu arătarea titularului înscris în cartea 


351 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


164. Cererea de intervenție principală se îndreaptă împotriva 
ambelor părți iniţiale ale procesului, de vreme ce intervenientul şi 
reclamantul vor să câştige acelaşi drept sau dispută un drept strâns 
legat de dreptul pretins de către reclamant. 


Impotriva cui 
se introduce 
intervenţia 
principală? 


Obligatoriu este ca cererea să fie îndreptată împotriva reclamantului, 
aspect care rezultă chiar din definiţia dată intervenţiei principale prin 
~ art. 60 alin. (2) C. pr. civ., de vreme ce intervenieñtul şi reclamantul 
vor să câştige acelaşi drept sau intervenientul dispută un drept strâns 
legat de dreptul pretins de către reclamant. 


Nu este însă imperativ ca intervenientul să se îndrepte şi împotriva 

pârâtului, în măsura în care apreciază că acesta nu este obligat în 

: raportul juridic dedus judecății prin cererea de intervenţie. Se evită 

astfel eventuala obligare a intervenientului la cheltuieli de judecată 
către pârâtul faţă de care cererea de intervenţie nu este admisă. 


„165. Conform art. 63 alin. (1), cererea de intervenţie accesorie va fi 
făcută în scris şi va cuprinde elementele prevăzute la art. 148 alin. (1), 
care se va aplica în mod corespunzător. 


Intervenţia 
accesorie 


i 


„ Aşadar, întrucât are natura juridică a unei apărări, cererea de 
intervenție voluntară accesorie nu trebuie să cuprindă toate elementele 
prevăzute de lege pentru. cererea de chemare în judecată, ci, este 


suficient ca cererea să aibă „în mod corespunzător” mențiunile arătate 
în art. 148 alin. (1) C. pr. civ. 


= Astfel, cererea ar trebui să cuprindă, obligatoriu, datele de identi- 
ficare a terțului şi a părţii pentru care intervine, obiectul şi motivele 
cererii de intervenţie, semnătura. De asemenea, terțul va trebui să arate 
şi numărul dosarului constituit pentru judecarea cererii. principale, pre- 
cum şi în ce constă interesul său de a interveni în judecată. Dacă este 
cazul, cererea va cuprinde şi adresa electronică sau coordonatele care 

„au fost indicate în acest scop de intervenient, precum numărul de tele- 
fon, numărul de fax sau altele asemenea. 


166. Pentru ca dosarul să nu fie încărcat cu cereri care nu au nicio 


C) Discutarea | legătură cu obiectul procesului, şi care să nu facă decât să atragă 
admisibilităţii în l ; 


“principiu 


funciară, eliberat de biroul de cadastru şi publicitate imobiliară în raza căruia este situat 

“imobilul, iar în cazul în care imobilul nu este înscris în cartea funciară, se va anexa un 
certificat emis de acelaşi birou, care atestă acest fapt; d) arătarea motivelor de fapt şi de 
drept pe care se întemeiază cererea; e) arătarea dovezilor pe care se sprijină fiecare capăt de 
cerere. Când dovada se face prin înscrisuri, se vor aplica, în mod corespunzător, dispoziţiile 
art. 150. Când reclamantul doreşte să îşi dovedească cererea sau vreunul dintre capetele 
acesteia prin interogatoriul pârâtului, va cere înfăţişarea în persoană a acestuia, dacă pârâtul 
este o persoană fizică. În cazurile în care legea prevede că pârâtul va răspunde în scris la 
interogatoriu, acesta va fi atașat cererii de chemare în judecată. Când se va cere dovada cu 
“martori, se vor arăta numele, prenumele şi adresa martorilor, dispoziţiile art. 148 alin. (1) 
teza a II-a fiind aplicabile în mod corespunzător; f) semnătura. 
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tergiversarea judecății, s-a impus necesitatea discutării admisibilităţii 
în principiu a intervenţiei voluntare, în oricare dintre cele două forme 


ale sale. 


167. Instanţa se pronunţă asupra admisibilităţii în principiu a cererii 
de intervenţie după ascultarea părţilor. În condiţiile art. 64 alin. (2), după 
ascultarea intervenientului şi a părţilor, instanţa se va pronunţa asupra 
admisibilităţii în principiu a intervenţiei, printr-o încheiere motivată. 


Pentru ca ascultarea părților originare să nu fie pur formală, cererea 
de intervenţie, indiferent după cum este principală sau accesorie, este 
comunicată înainte de a se discuta admisibilitatea ei în principiu, 
aspect care rezultă din modul cum sunt aşezate textele. Alin. (2), prin 
care a fost reglementată ascultarea părţilor în vederea aprecierii asupra 
admisibilităţii în principiu este trecut după alin. (1) potrivit cu care, 
instanţa va comunica părţilor cererea de intervenţie şi copii de pe 
înscrisurile care o însoțesc. 


168. Pentru a se pronunţa asupra admisibilităţii în principius!%, după 


„ascultarea, mai întâi a celui care intervine, pentru a-şi susține cererea, 


şi apoi a părţilor, instanţa trebuie să verifice: 


168-1. dacă terțul justifică un interes şi pretinde un drept propriu 
sau un drept strâns legat de cel pretins de către reclamant ori, în cazul 
intervenţiei accesorii, dacă terțul tinde la apărarea dreptului părții în 
favoarea căreia intervine. 


La momentul la care se discută admisibilitatea în principiu a inter- 
venţiei accesorii nu are importanţă dacă terțul urmăreşte protejarea, 
conservarea doar a unui drept afectat de termen sau condiţie suspensi- 
vă ori a unui drept eventual. Judecătorul va aprecia, suveran, în funcţie 


de circumstanţele cauzei, dacă terţul justifică un interes suficient pen- 


tru a interveni în sprijinul celui care a dedus judecății dreptul respectiv; 


168-2. dacă cererea terţului, indiferent după cum intervenţia este 
principală sau accesorie, are legătură cu cererea principală, astfel încât 
să se justifice judecata lor împreunăs!!; 


510 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „împrejurarea 
că prima instanţă nu a pus în discuţia părţilor admisibilitatea în principiu a cererii 
de intervenţie, potrivit art. 52 alin.-(1) C. pr. civ., nu a fost de natură să le producă 
intervenienţilor recurenţi vătămare de vreme ce instanţa a analizat această cerere pe fond şi 
s-a pronunţat asupra ei prin hotărârea finală.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia 
nr. 3056/2001, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 248. 

si În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „cererea de 
intervenţie principală formulată în cadrul acţiunii de divorţ, prin care s-a solicitat evacuarea 
din imobilul proprietatea soacrei, a ginerelui său, este inadmisibilă, deoarece nu există 
conexitate cu acţiunea principală deoarece între părţile în divorţ nu există dispută privitoare 
la acea locuinţă.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 1890/1992, Dreptul 
nr. 8/1993, pp. 70-71. 
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168-3. dacă cererea de intervenţie principală este făcută în termen, 
iar dacă este făcută în apel, trebuie să se constate că părţile din apel 
şi-au exprimat în mod expres acordul cu privire la primirea cererii. 


Cât priveşte intervenţia accesorie, atunci când este făcută în căile 
de atac, instanţa va putea pune în discuţie admisibilitatea în principiu 
a acesteia numai dacă cererea de exercitare a căii de atac este valabilă, 
de vreme ce terţul are o poziţie procesuală subordonată faţă de partea 
originară. Drept urmare, dacă apelul sau recursul sunt nule, cererea 
de intervenţie accesorie va fi respinsă ca inadmisibilă, ea neputând fi 
admisă în principiu chiar dacă terţul justifică un interes şi cererea sa 
are legătură cu cererea principală; 


168-4. dacă, în raport cu natura litigiului dintre reclamant şi pârât, 
intervenţia voluntară, principală sau accesorie, este admisibilă. 


169. Asupra admisibilităţii în principiu a cererii de intervenţie 
instanța se pronunță printr-o încheiere prin care, după caz, va 
încuviinţa în principiu (deci nu în fond, pentru că în acest moment nu 
are loc o judecată finală!) sau va respinge cererea ca inadmisibilă. 


Soluţia inadmisibilităţii va fi pronunţată şi atunci când terţul 
intervine principal direct în apel, iar părţile originare nu îşi dau acordul 
cu privire la primirea cererii. Acest acord are valoarea unei condiţii de 
admisibilitate a intervenţiei principale formulate în apel, motiv pentru 
care, în situaţia dată, cererea de intervenţie principală nu va fi respinsă 
ca tardiv formulată, ci ca inadmisibilă. 


170. Încheierea dată asupra admisibilităţii în principiu trebuie să 
fie „motivată”, aşa cum impune art. 64 alin. (2) C. pr. civ., trebuie să 
cuprindă argumentele pentru care judecătorul a hotărât în sensul reţinut 
prin dispozitivul încheierii. 


171. Încheierea este interlocutorie, ceea ce înseamnă că instanţa nu 


poate reveni asupra ei şi să pronunţe o altă soluţie decât cea pe care a 
dat-o dejas!?. 


172. Potrivit art. 64 alin. (3), încheierea de admitere în principiu nu 


se poate ataca decât odată cu fondul. 


Prin impunerea acestei reguli, legiuitorul a urmărit să împiedice 
eventuale tendinţe de prelungire a procesului ce s-ar putea produce 
prin atacarea separată a încheierii. 


512 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „încheierea 
de admitere în principiu a intervenţiei are caracter interlocutoriu, instanţa fiind legată de 
această admitere şi trebuind să soluţioneze cererea de intervenţie pe fond.” — Tribunalul 
regional Bacău, decizia civilă nr, 844/1957, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 248. 


l. Se atacă odată 
cu fondul 


2. Incheierea 


trebuie atacată în 
mod expres 


3. Participanţii la procesul civil 


173. În legătură cu art. 64 alin. (3) C. pr. civ. pot să i făcute mai 
multe precizări. Astfel: 


173-1. calea de atac nu poate să fie exercitată separat împotriva 
încheierii prin care instanța a admis în principiu cererea de intervenție 
ci, cel interesat trebuie să aştepte darea hotărârii finale în etapa 
procesuală în care se află judecata şi apoi să formuleze critici, atât 
împotriva încheierii date asupra admiterii în principiu, cât şi asupra 
fondului. 


:. Aceasta nu înseamnă însă că cerința textului nu este respectată dacă 
încheierea nu este atacată în acelaşi timp cu hotărârea finală. Sintagma 
„odată cu fondul” are în vedere atât faptul că încheierea este supusă 
aceleiaşi căi de atac ce poate să fie exercitată împotriva hotărârii 
finale, cât şi faptul că termenul de exercitare a căii de atac împotriva 
încheierii începe să curgă de la momentul la care începe să curgă şi 
pentru atacarea hotărârii finale. 


După cum, sintagma arătată nu trebuie înţeleasă în sensul că 
vizează doar hotărârea prin care instanța se pronunţă asupra însuşi 
fondului raportului juridic litigios, ci priveşte orice hotărâre prin care 
se finalizează procesul într-o anumită etapă procesuală, deci şi pe cea 
prin care este admisă o excepţie procesuală; 


173-2. pentru a fi analizată legalitatea sau temeinicia măsurii luate 
de instanţă, calea de atac trebuie să fie exercitată în mod express! 
şi împotriva încheierii, simplul fapt că este atacată hotărârea finală 
nefiind suficient pentru ca instanța de control judiciar să se considere 
învestită şi cu analizarea încheierii de admitere în principiu. 


Pe de altă parte, întrucât încheierea nu se poate ataca decât „odată” 
cu fondul, calea de atac exercitată numai împotriva încheierii va fi 
respinsă ca inadmisibilă. Soluţia se impune, întrucât, dacă s-ar admite 


513 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „încheierea 


„prin care instanţa se pronunţă asupra admisibilităţii în principiu a cererii de intervenţie, fiind 


o încheiere interlocutorie şi nu preparatorie, trebuia atacată în mod expres odată cu hotărârea 
dată în fond prin raportare la art. 52, art. 268 şi art. 282 alin. (2) C. pr. civ. Neatacarea cu 
apel a încheierii de către intervenienţi face imposibilă exercitarea controlului judiciar.” 
— Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 1166/2009, Buletinul 
jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 2009, pp. 309-311. Notă — Deşi soluţia este 
corectă, motivarea instanţei este defectuoasă atunci când arată că încheierea trebuia atacată 
în mod expres odată cu hotărârea finală pentru că este interlocutorie şi nu preparatorie. 
Atacarea expresă a încheierii prin care instanța s-a pronunţat asupra admisibilităţii în 
principiu nu decurgea din caracterul încheierii — interlocutorie sau preparatorie —, ci din 
faptul că prin Legea nr. 219/2005, de aprobare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 
nr. 138/2000 pentru modificarea şi completarea Codului de procedură civilă, a fost modificat 
art. 282 din vechiul Cod de procedură civilă, în sensul că nu se mai prevedea că apelul 
împotriva hotărârii se socoteşte făcut şi împotriva încheierilor premergătoare. 
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„calea de atac împotriva încheierii, ar trebui să fie modificată/casată şi 


hotărârea finală, indiferent după cum aceasta conţine sau nu şi o soluţie 
asupra cererii de intervenție". Or, prin neatacarea hotărârii finale, nu 
s-ar putea proceda în acest mod; 


173-3. încheierea de admitere în principiu este supusă aceleiaşi căi 
de atac ca şi hotărârea asupra fondului. 


În funcţie de etapa procesuală în care a fost formulată cererea, calea 
de atac poate să fie apelul — dacă intervenţia-a fost făcută în primă 
instanţă, iar hotărârea este susceptibilă de apel — sau recursul — dacă 
sentinţa nu este supusă apelului, dar este susceptibilă de recurs, ori 
dacă intervenţia a fost făcută în apel. 


Dacă intervenţia accesorie a fost făcută într-o cale extraordinară de 
atac, în măsura în care hotărârea finală este susceptibilă de revizuire 
sau contestaţie în anulare, iar aspecte legate de admiterea în principiu 
se pot constitui în critici ce pot să fie formulate prin intermediul 
revizuirii sau contestaţiei în anulare, legalitatea sau temeinicia 
încheierii de admitere în principiu poate să fie Spip verificării şi în 
aceste căi de atac. 


174. Au interes să critice încheierea de admitere în principiu 
a cererii de intervenţie persoanele care aveau calitatea de parte la 
momentul la care instanţa s-a pronunţat în sensul arătat şi care au 
suferit o vătămare procesuală prin asemenea soluţie. 


Astfel, pot ataca încheierea cei care prin hotărârea pronunţată în 
cauză au fost obligaţi față de intervenient, dar şi cei ale căror drepturi 
au fost diminuate prin intervenirea în proces a terţului a cărui cerere de 
intervenţie a fost admisă, în tot sau în parte, prin hotărârea finală. 


175. Dacă cererea de intervenţie este respinsă ca inadmisibilă, 
terțul are opţiunea între: 


175-1. atacarea separată a încheierii”!5, art. 64 alin. (4) teza I pre- 
văzând că încheierea de respingere ca inadmisibilă a cererii de inter- 


514 Adică, indiferent după cum cererea de intervenţie a fost admisă î în principiu, cu 
consecința regăsirii în dispozitivul hotărârii finale a soluţiei asupra fondului intervenţiei, 
ori a fost respinsă ca inadmisibilă, astfel încât în dispozitivul hotărârii finale nu are cum să 
existe şi o soluţie cu privire la intervenţie. 

515 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură Pila s-a decis că „intervenientul 
căruia prima instanţă nu i-a adrnis în principiu cererea de intervenţie, considerând că acesta 
nu justifică un interes legitim, nu poate formula în apel alte motive decât cele referitoare 
la modalitatea soluționării. cererii sale, respectiv nu poate critica pe fond soluţia dată 
acţiunii în revendicare.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă; Elia nr. 2075/1998, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 248. 


3. Participanţii la procesul civil 


venţie poate fi atacată în termen de 5 zile, care curge de la pronunțare 
pentru partea prezentă, respectiv de la comunicare pentru partea lipsă. 


Dacă instanţa se pronunţă în şedinţă de judecată asupra admisibi- 
lităţii în principiu, termenul de exercitare a căii de atac va curge de la 
data şedinţei pentru părţile prezente, iar pentru părțile lipsă de la data 
comunicării încheierii. Dacă instanţa s-a retras pentru deliberare, mo- 
mentul de la care va începe să curgă termenul se apreciază după cum 
părţile au fost sau nu prezente la pronunţarea soluţiei. 


Calea de atac ce poate să fie exercitată este diferită, după cum 
cererea de intervenţie a fost făcută în primă instanță sau în apel, 
soluţie impusă de art. 64 alin. (4) teza a Il-a conform cu care, calea de 
atac este numai apelul, dacă încheierea a fost dată în prima instanţă, 
respectiv numai recursul la instanţa ierarhic superioară, în cazul în care 
încheierea a fost pronunţată în apel. 


Aşadar, dacă cererea de intervenţie a fost depusă înaintea primei 
instanţe, indiferent de calea de atac ce ar putea fi exercitată împotriva 
hotărârii finale, încheierea este susceptibilă doar de apel. Aceasta 
înseamnă că decizia dată asupra apelului nu mai este supusă recursului, 
în aplicarea regulii instituite prin art. 483 alin. (2) teza a II-a C. pr. civ. 


~ Dacă cererea de intervenţie a fost depusă în apel, încheierea poate 
„să fie atacată doar cu recurs la instanţa ierarhic superioară. 


Până la expirarea termenului de exercitare a căii de atac — şi, cu atât 
mai mult dacă încheierea a fost atacată, până la soluţionarea căii de 
atac — instanţa care a respins ca inadmisibilă cererea de intervenţie nu 
poate săvârşi în cauză niciun act de procedură. De altfel, în condiţiile 
art. 64 alin. (4) teza finală, judecarea cererii principale se suspendă 
până la soluţionarea căii de atac exercitate împotriva încheierii de 
respingere ca inadmisibilă a cererii de intervenţie. 


Art... 64 alin. (4) teza a II-a prevede că dosarul se înaintează, 
în copie certificată pentru conformitate cu originalul, instanţei 
competente să soluţioneze calea de atac în 24 de ore de la expirarea 
termenului. 


Fixarea termenului de 24 de ore în care trebuie înaintat dosarul 
instanţei care soluţionează calea de atac are rolul de a asigura disciplina 
procesuală, în aşa fel încât să se înlăture orice eventuală tendinţă de 
tergiversare a procesului. Această intenţie a legiuitorului se desprinde 
şi din faptul că a impus ca dosarul să nu fie trimis în original, ci în 
copie certificată, fiind suficient, pentru reluarea judecății, să se facă 
dovada soluţiei date în calea de atac, fără să se mai aştepte redactarea 
deciziei şi, respectiv restituirea dosarului. 
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2. Pretenţiile sunt 


valorificate separat 
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Intimaţii — cei care sunt părți în dosar la momentul la care 
este formulată cererea de intervenţie — nu sunt obligaţi să depună 
întâmpinare la cererea de apel sau de recurs, aspect precizat în mod 
expres prin art. 64 alin. (4) teza a IV-a conform cu care, întâmpinarea 
nu este obligatorie. 


Potrivit art. 64 alin. (4) teza a V-a, apelul sau, după caz, recursul se 
judecă în termen de cel mult 10 zile de la înregistrare: 


Aceasta înseamnă că instanţa de control judiciar poate să decidă 
scurtarea termenului de înmânare a citaţiei, aşa cum iu pi art. 159 
C. pr. civ. 


Totuşi, nerespectarea termenului nu va fi de natură să afecteze 
însăşi legalitatea hotărârii, ci această împrejurare va fi avută în vedere 
la aprecierea dacă desfăşurarea procesului s-a făcut sau nu într-un 
termen rezonabil. 


În cazul în care se admite apelul sau, după caz, recursul, încheierea 
trebuie să fie anulată/casată şi cauza trimisă pentru continuarea 
judecății în contradictoriu şi.cu intervenientul. De această dată nu s-ar 
putea face aplicarea prevederilor art. 480 alin. (3) teza a II-a C. pr. 
civ. care îngăduie instanţei de apel să anuleze hotărârea atacată ŞI să 
trimită cauza spre rejudecare primei instanţe sau altei instanţe egale în 
grad cu aceasta din aceeaşi circumscripție, în cazul în care părţile au 
solicitat în mod expres luarea acestei măsuri prin cererea de apel ori 
prin întâmpinare. Aşadar, textul nu acoperă situaţia în care este atacată 
o încheiere premergătoare, situaţie în care, dacă se admite calea de 
atac, judecata trebuie să continue înaintea instanţei inferioare, fără ca 
părţilor să li se îngăduie vreo manifestare de voinţă sub acest aspect; şi 


175-2. formularea unei cereri prin care să-şi valorifice pretenţiile 


„pe cale principală, fără să existe riscul respingerii acesteia pentru 


autoritate de lucru judecat, deoarece în procesul în care a intervenit nu 
s-a judecat nimic în privinţa cererii sale. 


Totuşi, dreptul de opţiune al terţului între atacarea pe cale separată 
a încheierii de respingere ca inadmisibilă a cererii de intervenţie şi 
formularea unei acţiuni separate este condiţionat de calitatea în care 
a intervenit. Astfel, intervenientul accesoriu poate să atace încheierea 
numai sub rezerva impusă de art. 67 alin. (4) C. pr. civ. După cum, 
numai intervenientul principal poate să-şi valorifice pretenţiile pe cale 
separată, în cazul intervenientului accesoriu neputându-se vorbi despre 
existenţa unor „pretenţii” proprii. 


Cine poate ataca 
respingerea 


intervenţiei? 


Termenul de 
exercitare a căii 
de atac 


D) Situaţia celui 
care intervine 


Intervenientul ia 


procedura în starea 
în care se află 


3. Participanţii la procesul civil 


176. În primul rând, are interes să atace încheierea de respingere 
terţul intervenient. | 


Însă, un asemenea interes poate să apară şi în persoana părților 
originare, în cazul în care soluţionarea cererii de intervenţie în cadrul 
procesului deja pornit ar profita şi acestora. 


177. Dacă cel interesat optează pentru atacarea încheierii, de vreme 
ce aceasta poate să fie atacată „odată” cu fondul, înseamnă că termenul 
de exercitare a căii de atac este cel prevăzut de lege pentru hotărârea 
finală, atât în ce priveşte durata, cât şi data de la care începe să curgă. 


178. Faţă de dispoziţiile art. 65 alin. (1) C. pr. civ., terţul devine 
parte în proces numai dacă cererea de intervenţie este declarată 
admisibilă în principius!$. 

Doar din acest moment instanţa este învestită cu judecarea cererii 
incidentale, indiferent de felul intervenţiei, simplul fapt al formulării 
sale neavând un asemenea efect. 


179. Conform art. 65 alin. (2), intervenientul va prelua procedura în 
starea în care se află în momentul admiterii intervenţiei, dar va putea 
solicita administrarea de probe prin cererea de intervenţie sau cel mai 
târziu până la primul termen de judecată ulterior admiterii cererii de in- 
tervenţie. Actele de procedură ulterioare vor fi îndeplinite şi faţă de el. 


În aceste condiţii, de vreme ce este ţinut de ceea ce s-a săvârşit 
deja în proces şi ia procedura în starea în care se află la data admiterii 
în principiu a cererii sale, intervenientul nu va putea să solicite 
refacerea unor acte de procedură îndeplinite anterior acestui moment, 
readministrarea unor probe ori să invoce excepţii de procedură relative 
ce trebuiau invocate înainte de momentul admiterii intervenţiei. 


În schimb, după admiterea în principiu a cererii de intervenţie, 
instanţa va îndeplini şi faţă de intervenient toate actele de procedură ce 
se efectuează în proces. 


516 Dacă cererea de intervenţie este admisă în principiu, se întrerupe cursul prescripţiei 
extinçtive privitor la pretenţia dedusă judecății de intervenient, efect care se va produce 
retroactiv, de la data depunerii cererii, iar nu de la data încuviinţării în principiu. Efectul 
întreruptiv de prescripţie nu se va produce în cazul în care cererea este respinsă, anulată, 
perimată ori se renunţă la ea. 

Sub marginala „Cererea de chemare în judecată sau arbitrală”, art. 2.539 alin. (2) C. civ. 
arată că prescripţia nu este întreruptă dacă cel care a făcut cererea de chemare în judecată 
sau de arbitrare ori de intervenţie în procedura insolvenţei sau a urmăririi silite a renunţat 
la ea, nici dacă cererea a fost respinsă, anulată ori s-a perimat printr-o hotărâre rămasă 
definitivă. Cu toate acestea, dacă reclamantul, în termen de 6 luni de la data când hotărârea 
de respingere sau de anulare a rămas definitivă, introduce o nouă cerere, prescripţia este 
considerată întreruptă prin cererea de chemare în judecată sau de arbitrare precedentă, cu 
condiţia, însă, ca noua cerere să fie admisă. 
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Intervenientul 


administrează 
dovezi 


Distincţii sub 
aspectul obiectului 
probaţiunii: 


1. În cazul 
intervenției 
principale 


360 


180. Cât priveşte probele ce ar putea fi solicitate 'de către 
intervenient, legiuitorul a fixat termenul limită până la care acesta 


„poate să formuleze cererea de probatorii. 


Astfel, dacă nu o face prin chiar cererea de intervenţie, trebuie să 
indice probele cel mai târziu până la primul termen de judecată ulterior 
admiterii cererii de intervenţie, sub pedeapsa decăderii, 


181. Pot să fie reţinute unele distincţii, sub aspectul obiectului 
probaţiunii, între cele două forme ale intervenţiei voluntare. Astfel: 


181-1. de vreme ce legiuitorul îi recunoaşte intervenientului 
principal dreptul de a deveni parte în proces până la închiderea 
dezbaterilor în fond, pentru ca intervenţia acestuia să nu fie pur 
formală, astfel încât să i se nesocotească dreptul la apărare şi să se 
încalce cerinţele art. 6 pct. 1 din Convenţia Europeană a Drepturilor 
Omului, intervenientul principal poate să solicite administrarea de 
probe, atât pentru dovedirea cererii sale, cât şi pentru combaterea 
cererii de chemare în judecată. 


Totuşi, dacă în proces este admisă în principiu şi o altă cerere de in- 
tervenţie principală, intervenientul principal va putea administra dovezi 
şi împotriva acesteia, pentru că are interes să obţină respingerea ei. 


În egală măsură, de vreme ce intervenientul principal are, practic, 
poziţia procesuală a reclamantului, nu exclud, în funcţie de situaţia 
concretă din proces, să aibă interes să administreze dovezi şi pentru 
combaterea altor cereri incidentale — cerere reconvenţională, cereri 
de intervenţie forțată. Întrucât reclamantului nu-i este oprit a priori 
dreptul de administrare a unor asemenea dovezi, şi intervenientului 


principal trebuie să i recunoască posibilitatea de a justifica un interes 
sub acest aspect. 


Însă, atunci când se pronunță asupra admisibilităţii dovezilor 
solicitate de către intervenientul principal, instanţa trebuie să aprecieze 
şi dacă administrarea acestora nu ar genera amânarea judecării 
celorlalte cereri incidentale — iar atunci când disjungerea acelor cereri 
incidentale nu este posibilă, pentru că soluţia ce s-ar da asupra lor 
ar depinde de soluţia ce se va da cererii principale, instanţa trebuie 
să aprecieze dacă, prin administrarea probelor ce s-ar încuviinţa 
intervenientului nu s-ar ajunge, în final, la tergiversarea judecării cererii 
principale! —, situaţie în care, invocând modul şi momentul la care 
terțul a devenit parte în proces, precum şi dispoziţiile art. 6 C. pr. civ., 
să respingă administrarea dovezilor cerute pentru combaterea cererilor 
incidentale formulate deja în cadrul procesului. 


2. În cazul 


intervenţiei 
accesorii 


Intervenientul 
îşi procură 
singur actele de 
procedură 


Intâmpinarea 


3. Participanţii la procesul civil 


Desigur, ori de câte ori sunt încuviințate dovezi la cererea 
intervenientului principal, în aceeaşi măsură în care justifică un interes, 
şi celorlalte părţi li va putea încuviinţa administrarea probelor pentru 
combaterea intervenţiei, în condiţiile art. 254 alin. (3) potrivit cu care, 
în cazurile prevăzute la alin. (2), partea adversă are dreptul la proba 


“contrară numai asupra aceluiaşi aspect pentru care s-a încuviinţat 


proba invocată; 


181-2. cât îl priveşte pe intervenientul accesoriu, instanţa trebuie 
să stabilească faptul că dovezile solicitate de acesta sunt de natură 
să profite părţii în folosul căreia a intervenit, față de cerinţele art. 67 
alin. (2) C. pr. civ., precum şi că administrarea probelor nu atrage 
tergiversarea procesului. 


Şi în legătură cu intervenţia accesorie poate să fie invocată aplicarea 
prevederilor art. 254 alin. (3) C. pr. civ. 


182. Spre deosebire de cazul celor introduşi forţat în proces, 
cărora li se comunică şi copii de pe cererea de chemare în judecată, 
de pe înscrisurile care o însoțesc, precum şi, dacă este cazul, copii de 
pe întâmpinare, legiuitorul nu a mai prevăzut acelaşi lucru în cazul 
intervenientului voluntar, motiv pentru care el trebuie să şi le procure 
singur. i 


Mai mult, dacă nu ar exista motive pentru amânarea judecării cererii 
principale, terțul nu poate obţine un termen pentru a lua cunoștință de 
actele dosarului, cu consecinţa întârzierii cererii principale. 


Explicaţia acestui regim juridic diferit stă în modul în care interveni- 
entul voluntar, respectiv intervenienţii forţaţi au devenit părţi în proces. 


183. În cazul intervenției principale (subl. ns.), după admiterea 
în principiu, instanța va stabili un termen în care trebuie depusă 
întâmpinarea, potrivit art. 65 alin. (3). 


Întrucât termenul de depunere a întâmpinării este „stabilit de instan- 
tă”, înseamnă că, în funcţie de situaţia concretă din dosar, judecătorul 
se poate abate de la prevederile art. 201 alin. (1) C. pr. civ., cât priveş- 
te durata termenului, şi să fixeze un termen cu altă durată. Numai în 
măsura în care, deşi a amânat judecata pentru depunerea întâmpinării, 
instanţa nu a fixat termenul până la care să fie săvârşit acest act de 
procedură, prin aplicarea „în mod corespunzător” a textului cadru** în 
materia duratei termenului pentru depunerea întâmpinării, respectiv a 
momentului de la care începe să curgă termenul, întâmpinarea trebuie 


517 Când probele pot fi cerute şi încuviinţate în cursul procesului. 
518 Art: 201 alin. (1) C. pr. civ. 
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depusă în cel mult 25 de zile de la data admiterii în principiu a cererii 
de intervenţie. 


Au interes să depună întâmpinare, sub sancţiunea prevăzută de 
art. 208 C. pr. civ., părţile în contradictoriu cu care terţul a formulat 
cererea de intervenţie. 


= Nimic nu-i împiedică însă pe cei împotriva cărora nu a fost 
îndreptată intervenţia, în măsura în care apreciază că cererea este 
potrivnică intereselor lor, să depună întâmpinare prin care să invoce 
excepţii procesuale şi să solicite administrarea de dovezi împotriva 
cererii de intervenţie. si | 


Faţă de menţiunea expresă din art. 65 alin. (3) C. pr. civ. 
înseamnă că depunerea întâmpinării este obligatorie numai în raport 
de intervenţia principală. Dacă s-a formulat o intervenţie accesorie 
întâmpinarea nu este obligatorie, însă ar putea săvârşi un asemenea 
act de procedură adversarii părţii în folosul căreia a intervenit terțul. 
Desigur, în acest caz, comunicarea întâmpinării nu este obligatorie. 


184. Întrucât cererea 'de intervenţie principală se face sub forma 


Cererea cererii de chemare în judecată, având natura juridică a acesteia, iar 


reconvenţiona- Arn i SHL : d 3 
iai potrivit art. 209 alin. (1) Œ. pr. civ. cererea reconvenţională poate să fie 


făcută dacă pârâtul are pretenţii în legătură cu cererea reclamantului, 
înseamnă că părţile în contradictoriu cu care terțul a formulat cererea 
de intervenţie pot să depună o cerere reconvențională prin care să 
invoce pretenţii proprii faţă de intervenients!?, 


Cererea reconvenţională urmează să fie depusă odată cu 
întâmpinarea, aşa cum prevede art. 209 alin. (4) C. pr. civ., sau, dacă nu 
se depune întâmpinare, în termenul fixat de instanţă pentru depunerea 

„întâmpinării. 

Având în vedere, pe de o parte, natura intervenţiei accesorii, iar pe 
de altă parte, obiectul cererii reconvenţionale, împotriva intervenţiei 
accesorii nu poate să fie făcută cerere reconvenţională. - 


185. După ce, prin art. 64 şi art. 65 C. pr. civ., au fost stabilite reguli 

RO] aA comune privitoare la procedura de judecată a intervenției voluntare, 

principale : prin art. 66 Codul de procedură civilă se ocupă de aspecte particulare 
ale judecării intervenţiei principale. 


186. Intervenţia principală se judecă odată cu cererea principală, 
Regula conform art. 66 alin. (1). 


nb E e să (e SE a || 
* In acest sens, P. Vasilescu, Tratat..., vol. III, p. 297; G.D. Mihali (1), V.M. Ciobanu 

D, Discuţii privind admisibilitatea formulării cererii reconvenţionale şi în cazurile 

cererilor de participare a terţilor în procesul civil, Dreptul nr. 2/1999, pp. 35-41. 
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Excepţia 


Nu poate fi dispusă 
disjungerea: 


1. Terţul pretinde 
dreptul litigios 


2-3. Judecata 
intervenţiei este 
întârziată de alte 

cereri 


Incheierea este 


premergătoare 


3. Participanții la procesul civil 


Textul stabileşte regula în ce priveşte judecata intervenției principa- 
le. Drept urmare, pentru că se judecă „odată”, asupra celor două cereri 
se va pronunţa o singură hotărâre. 


187. Prin excepție de la această regulă, art. 66 alin. (2) teza I arată 
că atunci când judecarea cererii principale ar fi întârziată prin cererea 


„de intervenţie, instanţa poate dispune disjungerea ei pentru a fi judecată 


separát, afară de cazul în care intervenientul pretinde pentru sine, în tot 
sau în parte, însuşi dreptul dedus judecății. 


Aşadar, numai atunci când judecarea cererii de chemare în judecată 
ar fi întârziată prin cererea de intervenţie principală, instanţa poate 
dispune disjungerea acesteia din urmă pentru a fi judecată separat, 
după ce, în respectarea principiilor contradictorialităţii şi al dreptului 
la apărare, pune în discuţia părţilor măsura pe care intenţionează să o 
ia. | 

188. Disjungerea intervenţiei voluntare principale nu poate să fie 
dispusă dacă: 


188-1. intervenientul pretinde pentru sine, în tot sau în parte, însuşi 
dreptul dedus judecății prin cererea de chemare în judecată; 


188-2. judecata cererii de intervenţie ar fi întârziată de cererea 
principală. 


Întrucât intervenţia principală are acelaşi regim juridic cu cererea 
de chemare în judecată, disjungerea nu este cu putinţă nici atunci când 
întârzierea este cauzată de judecata unei alte intervenţii principale; 


188-3. judecata cererii de intervenţie ar fi întârziată de alte cereri 
incidentale. l 


De pildă, dacă cererea de intervenție principală este în stare 
de judecată, nu va fi disjunsă pe motiv că nu s-au administrat toate 
dovezile încuviinţate în privinţa cererii reconvenţionale ori a unei 
cereri de intervenţie forţată, deoarece excepţia instituită prin art. 66 


alin. (2) C. pr. civ. este de strictă interpretare şi aplicare. 


189. Măsura disjungerii este dispusă printr-o încheiere premergă- 
toare, care nu ar putea fi atacată înainte de darea hotărârii finale“, câtă 
vreme nu există un text care să prevadă altfel. 


* În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „măsura 
disjungerii judecării cererii de intervenţie fiind luată de instanţă spre o bună administrare a 
justiţiei, nu poate fi atacată cu recurs.” — Tribunalul regional Bucureşti, Secţia a III-a civilă, 
decizia nr. 4280/1955, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 256. 

Sub marginala „Apelul principal. Obiectul”, art. 466 alin. (4) arată că împotriva 
încheierilor premergătoare nu se poate face apel decât odată cu fondul, afară de cazul când 
legea dispune altfel. 
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190. Pentru că cererea de intervenţie este disjunsă de cererea 
principală — iar nu invers! — în urma disjungerii se. va constitui un 
dosar separat pentru cererea de intervenţie. 


Judecata acestei cereri nu va fi declinată, întrucât efectul prorogării 
de competenţă subzistă chiar dacă cererile sunt soluționate prin hotărâri 
diferite. Art. 66 alin. (2) teza a II-a prevede, în mod expres, faptul că 
în caz de disjungere, instanța rămâne în toate cazurile competentă să 
soluţioneze cererea de intervenţie. 


191. Dacă se dispune disjungerea, pentru a evita pronunţarea unor 
hotărâri contradictorii, instanţa ar putea pune în discuţia părţilor nece- 
sitatea suspendării judecării intervenţiei, în condiţiile art. 413 alin. (1) 
pct. 1 C. pr. civ., până la rămânerea definitivă a hotărârii ce se va pro- 


' nunța asupra cererii principale. 


Este firesc să se suspende judecata cererii incidentale, iar nu judeca- 
ta cererii principale, pentru că formularea cererii de intervenție nu poa- 
te determina împiedicarea soluționării cererii care a fost înregistrată cu 
prioritate. 


192. Întrucât intervenientul principal este un adevărat reclamant, 
are o poziţie procesuală independentă în cadrul procesului, atât faţă de 
părţile originare, cât şi faţă de eventuali alţi intervenienţi. 


În aceste condiţii, instanţa va continua să judece cererea interveni- 
entului, care nu este afectată de faptul că, după admiterea în principiu, 
reclamantul renunţă la judecată“?! sau la dreptul subiectiv, pârâtul re- 
cunoaște pretenţiile reclamantului ori reclamantul şi pârâtul convin să 
pună capăt diferendului dintre ei prin încheierea unei tranzacţii. 


Art. 06 alin. (4) prevede în mod expres că intervenţia principală va 
fi judecată chiar dacă judecarea cererii principale s-a stins prin unul 
dintre modurile prevăzute de lege. 


De vreme ce textul nu distinge, înseamnă că judecata intervenţiei 
voluntare nu trebuie obstrucţionată de faptul că cererea principală este 
respinsă ca prematur introdusă. Altfel spus, cererea de intervenţie nu 


va primi, automat, aceeaşi soluţie. 


193. Pe de altă parte, nu trebuie uitat că, în ciuda independenţei 


procesuale arătate, pretenţia terţului este formulată printr-o cerere 
incidentală, care se grefează pe cererea principală. 


2! În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „este nelegală 
soluţia instanţei prin care se ia act de renunţarea reclamantului la judecată, fără a pune în 
discuţie şi a se pronunța asupra cererii de intervenţie voluntară principală formulată în 
cauză.” — C.A. Galaţi, decizia civilă nr. 529/1995, Idem, p. 256. i 


Soluţii ce pot fi 
date intervenţiei 


principale 


F) Judecarea 
intervenţiei 
accesorii 


Nu poate fi 
disjunsă de 
cererea principală 


3. Participanţii la procesul civil 


Drept urmare, dacă cererea de chemare în judecată ar fi de 
competenţa unui organ fără activitate jurisdicţională, ceea ce impune 


respingerea ei ca inadmisibilă, instanţa nu ar putea deveni competentă 


să judece nici cererea de intervenţie, oricâtă independenţă procesuală 
ar avea terţul. 


194. Cât priveşte soluţiile ce pot să fie date cererii de intervenţie, 
este de reținut că atunci când cererea principală şi cererea de intervenţie 
au acelaşi obiect nu pot să fie admise amândouă în întregime, întrucât 
se exclud reciproc. Dacă se admite în tot cererea principală, va fi 
respinsă cererea de intervenţie şi invers. Este însă posibil ca ambele 
cereri să fie admise în parte, ambele să fie respinse ori una să fie 
admisă în parte, iar cealaltă respinsă. 


Dacă cele două cereri nu au acelaşi obiect, e pretinzând 


“pentru sine numai un drept strâns legat de cel dedus judecății de către 


reclamant, nu exclud posibilitatea admiterii în întregime atât a cererii 
principale, cât şi a cererii incidentale. 


195. Regulile privitoare la judecata cererii de intervenţie accesorie 
sunt înscrise în art. 67 C. pr. civ. 


"196. Conform art. 67 alin. (1), judecarea cererii de intervenţie ac- 
cesorie nu poate fi disjunsă de judecarea cererii principale, iar instanţa 
este obligată să se pronunţe asupra acesteia prin aceeaşi hotărâre, odată 
cu fondul. 


Aşadar, având natura juridică a unei apărări, intervenţia accesorie 
se judecă întotdeauna împreună cu cererea principală, ea neputând fi 
disjunsă şi judecată separat*?. 


Asupra ambelor cereri se va pronunţa o singură hotărâre, care va 
produce efecte în privinţa tuturor părților”. 


52 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în cursul 
judecării recursului declarat împotriva hotărârii prin care s-a constatat perimarea apelului 
exercitat de pârât s-a introdus cerere de intervenţie în favoarea pârâtului recurent. Întrucât 
recursul urmează a se respinge ca tardiv introdus, cererea de intervenţie nu mai poate fi 
examinată, datorită dependenţei procesuale a intervenientului accesoriu de situaţia părţii 
pentru care se intervine.” — C.A. Braşov, decizia civilă nr. 709/1998, apud M. Tăbârcă, 
Gh. Buta, Codul..., p. 255.. 

523 În doctrina anterioară noului Cod de HA civilă s-a spus că „împrejurarea 
că prin sentința pronunțată judecătoria a luat act de renunţarea pârâtei, în favoarea 
căreia interveniseră copiii, la judecarea cererii. reconvenţionale, nu îndreptăţea instanţa 
să nu se pronunțe prin dispozitiv asupra cererii de intervenţie. Activitatea procesuală a 
intervenientului accesoriu nu trebuie confundată cu obligaţia pe care o are instanţa de a 
răspunde prin dispozitiv nu numai cererii principale, ci şi oricărei cereri incidentale. Limitele 
cadrului procesual fixat iniţial prin cererea de chemare în judecată au fost modificate odată 
cu admiterea în principiu a cererii de intervenţie. Or, o instanţă pronunță o soluţie nelegală 
nu numai atunci când dă altceva decât s-a cerut (extra petita) sau mai mult decât s-a cerut 
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197. Din art. 67 alin. (1) şi (2) C. pr. civ. se desprinde şi ideea lipsei 
de independenţă procesuală a terţului intervenient. 


“În aceste condiţii, cererea de intervenţie accesorie, indiferent în 
favoarea cui este făcută, nu poate supravieţui cererii de chemare în 
judecată a cărei soartă o va urma. Astfel, dacă reclamantul renunță 
la judecată sau la dreptul subiectiv, pârâtul achiesează la pretențiile 


„reclamantului ori părţile originare sting litigiul printr-o tranzacţie, 


intervenţia accesorie va fi respinsă ca rămasă fără obiect. 


Intervenientul accesoriu ar putea totuşi să ceară continuarea judecății 
atunci când invocă, de pildă, faptul că prin tranzacţia încheiată între 
reclamant şi pârât se urmăreşte fraudarea drepturilor sau intereselor 
legitime ale părţii în favoarea căreia a intervenit ori ale unei terțe 
persoane. Desigur, pentru continuarea procesului nu sunt suficiente 
simplele afirmaţii ale intervenientului, ci instanța trebuie să-şi formeze 
părerea în raport de ansamblul probator administrat în cauză. 


198. În privinţa actelor de procedură pe care le poate săvârşi 
intervenientul accesoriu, art. 67 alin. (2) arată că intervenientul 


„accesoriu poate să săvârşească numai actele de procedură care nu 


contravin interesului părţii în favoarea căreia a intervenit. 


ŞI această regulă îşi are temeiul în poziţia procesuală subordonată a 
intervenientului faţă de partea pentru care a intervenit*?, 


Poate să fie apreciat drept contrar interesului părţii în favoarea 
căreia s-a intervenit, astfel încât instanţa îl va socoti neavenit şi nu-l 
va lua în considerare, actul făcut în folosul adversarului acestei părţi, 
şi care ar duce la pierderea procesului de către parte. De asemenea, 
intervenientul accesoriu nu poate, în lipsa unui act de procedură 
similar săvârşit de către cel în favoarea căruia a intervenit, să ceară 
strămutarea procesului sau repunerea cauzei pe rol, cu efect întreruptiv 
de perimare în condiţiile art. 417 C. pr. civ., dacă partea pentru 


(plus petita) ci şi atunci când dă mai puţin decât s-a cerut (minus petita)” — M. Tăbârcă, 
notă la decizia nr. 465/1999, C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, Dreptul nr. 9/1999, 
pp. 139-141. | i 

5% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în cazul când 
cererea de intervenţie este făcută pentru apărarea uneia din părţile prigonitoare şi când 
instanţa de judecată constată că cererea este admisibilă şi intervenientul este admis a pune 
concluzii pentru susţinerea drepturilor părţii, în favoarea căreia intervine, hotărârea obţinută 
nu se pronunţă în favoarea părţii interveniente, ci numai în favoarea părţilor principale între 


„care este legat litigiul, aşa încât acea hotărâre nu se poate executa decât de către partea 


care a obținut admiterea cererii sale, intervenientul neavând dreptul să ceară executarea 
hotărârii.” — N. Georgean, Studii..., vol. 1, p. 264. 

525 Sub marginala „întreruperea cursului perimării”, art. 417 prevede că perimarea se 
întrerupe prin îndeplinirea unui act de procedură făcut în vederea judecării procesului de 
către partea care justifică un interes. 
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poate renunţa la 
Judecată? 


Suportarea 


cheltuielilor de 
Judecată 


3. Participanţii la procesul civil 


care s-a intervenit achiesează la pretenţiile adversarului ori declară că 
renunță la judecată sau la însuşi dreptul subiectiv, intervenientul nu ar 
putea să ceară continuarea judecății etc. 


Dar, în urmărirea interesului părții pentru care a intervenit, inter- 
venientul poate să propună şi alte probe decât acelea propuse de către 


"parte, să invoce argumente suplimentare faţă de cele folosite de către 


parte, să invoce excepţii procesuale pe care partea nu le-a invocat. 


“Dacă intervenţia este făcută în căile de atac, din cauza subordonării 
procesuale arătate, prin cererea de intervenţie nu se poate cere mai 
mult decât a apelat/recurat ori a supus retractării partea în favoarea 
căreia s-a făcut intervenţias?. 


În egală măsură, atunci când calea de atac este exercitată atât de 
partea „principală”, cât şi de intervenientul accesoriu, acesta din 
urmă nu poate deduce analizei instanţei de control judiciar alte critici 
decât acelea formulate de partea pentru care a intervenit. Cel mult, 
argumentele în susţinerea criticilor pot să fie altele. Soluţia are drept 
temei de drept art. 67 alin. (4) C. pr. civ., caracterul neavenit al căii de 
atac exercitate numai de intervenient extinzându-se şi asupra criticilor 
suplimentare făcute de acesta. 


199. După admiterea în principiu, intervenientul accesoriu poate să 
renunţe la judecarea cererii de intervenţie doar cu acordul părţii pentru 
care a intervenit, aşa cum prevede art. 67 alin. (3). 


Soluţia este firească, întrucât partea în folosul căreia s-a intervenit 
poate să aprecieze dacă adversarul său a făcut sau nu cheltuieli pentru 
combaterea intervenţiei accesorii, astfel încât, în urma retragerii 
intervenientului, să trebuiască să suporte ea aceste cheltuieli, dacă va 
cădea în pretenţii. | 


Deşi Codul de procedură civilă nu prevede, acordul la renunțare 
trebuie să fie expres, el neputând fi dedus doar din tăcerea sau absenţa 
părţii respective. 


200. În ce priveşte suportarea cheltuielilor de judecată, dacă partea 
pentru care a intervenit terțul cade în pretenţii, ea singură va suporta 
cheltuielile de judecată pe care le-a provocat, nu şi intervenientul. 


Totuşi, dacă partea care a câştigat procesul a făcut o serie 
de cheltuieli pentru combaterea cererii de intervenţie, atunci 
intervenientul va fi obligat la plata acestor cheltuieli. Desigur, terţul 


5% De pildă, dacă apelantul în favoarea căruia s-a intervenit a solicitat schimbarea 
sentinţei şi respingerea în parte a cererii de chemare în judecată, intervenientul nu poate 
cere respingerea în întregime a cererii. 
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va suporta cheltuielile propriei cereri, indiferent dacă hotărârea 
s-a pronunţat ori nu în favoarea părții pentru care a intervenit. În 
argumentarea acestei soluţii, în doctrina anterioară noului Cod de 
procedură civilă s-a arătat“? că, în principiu, intervenţia voluntară 
accesorie nu trebuie să aibă drept consecinţă sporirea cheltuielilor de 


judecată pe care le va suporta partea ce va cădea în pretenţii, de vreme 
„ce activitatea procesuală a terţului este subordonată în mare măsură 


activităţii desfăşurate de partea în favoarea căreia a intervenit. 


Se pune problema de a şti dacă intervenientul accesoriu poate 
solicita obligarea la plata cheltuielilor de judecată a părţii în folosul 
căreia a intervenit, atunci când doar această parte a exercitat calea de 
atac, iar instanța a respins-o? Răspunsul trebuie să fie unul negativ, 


. pornind de la particularitatea modului în care terțul a devenit parte în 


proces. Intrucât a intervenit prin propria lui voinţă, pentru a sprijini 
apărarea părţii, terţul îşi asumă şi eventuale acţiuni ale acesteia, care îl 
pot păgubi. o 


201. Şi soluția ce poate să fie dată cererii de intervenție accesorie 


„este influențată de natura sa juridică. 


Astfel, soluţia asupra intervenţiei depinde de soluţia dată cererii 
de chemare în judecată, însă diferit, după cum terţul a intervenit în 
favoarea reclamantului sau în favoarea pârâtului. 


202. Dacă cererea de intervenţie a fost făcută în favoarea reclamantului: 


202-1. se va admite, dacă se admite şi cererea principală, întrucât 
apărarea terţului i-a folosit reclamantului; 


202-2. se va respinge, dacă se respinge şi cererea principală, pentru 


că, în acest caz, apărarea terţului nu l-a ajutat pe reclamant. 


Sigur că, dacă terțul deduce instanței aceleaşi argumente ca şi 
partea pentru care a intervenit, nu se mai justifică analiza distinctă a 
motivelor de fapt şi de drept invocate prin cererea de intervenţie, fiind 
suficientă cercetarea lor subsumată verificării cererii părții. 


Dacă intervenientul invocă o excepție procesuală pe care nu a 
invocat-o şi partea, sub sancţiunea nulităţii hotărârii, instanţa va trebui 
să analizeze excepţia; | 

202-3. dacă reclamantul renunţă la judecata cererii de chemare în 
judecată sau la dreptul subiectiv dedus judecății, ori părţile iniţiale 


sting litigiul printr-o tranzacţie, cererea de intervenţie rămâne fără 
obiect şi va fi respinsă în consecință. 


203. Dacă cererea de intervenţie a fost făcută în favoarea pârâtului: 


So A gg ie sm zii ÎLE ia A exe dia 
7 V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, op. cit., p. 79; I. Leş, Tratat..., p. 145. 
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203-1. se va admite, dacă se respinge cererea de chemare. în 
judecată, deoarece, dacă reclamantul a căzut în pretenţii“, înseamnă 
că apărarea terţului a fost favorabilă pârâtului; 


203-2. se va respinge, dacă se admite cererea principală, pentru că 
pârâtul a căzut în pretenţii, ceea ce înseamnă că apărarea terțului nu a 


- fost utilă; 


203-3. dacă pârâtul achiesează la pretenţiile reclamantului, ori 
părțile iniţiale sting litigiul printr-o tranzacţie, cererea de intervenţie 
rămâne fără obiect şi va fi respinsă ca atare. . 


204. Cât priveşte căile de atac, interesul intervenientului accesoriu 
în exercitarea acestora rezidă în aceea că el urmăreşte să evite chemarea 


“sa ulterioară în judecată de către partea pentru care a intervenit. 


„205. In privinţa regimului căilor de atac ce pot să fie exercitate de 
către intervenientul accesoriu, Codul de procedură civilă face din nou 
aplicarea consecinţelor naturii juridice a cererii de intervenţie accesorie. 


Ca atare, dacă se admite calea de atac exercitată de partea în 
favoarea căreia a intervenit terţul va fi admisă şi calea de atac prin care 
terțul formulează aceleaşi critici. 


206. În condiţiile art... 67 alin. (4), calea de atac exercitată de 
intervenientul accesoriu se socoteşte neavenită dacă partea pentru care 
a intervenit nu a exercitat calea de atac, a renunţat la calea de atac 
exercitată ori aceasta a fost anulată, perimată sau respinsă fără a fi 
cercetată în fond. 


Aşadar: 


206-1. calea de atac exercitată doar de intervenient va fi respinsă ca 
neavenită, dacă partea pentru care a intervenit nu a declarat ea însăşi 
acea cale de atac“. 


58 „A cădea în pretenţii” înseamnă a pierde procesul. Nu cade în pretenţii numai partea 
care a formulat o cerere pe care instanța a respins-o. În egală măsură, cade în pretenţii şi 
partea care nu a formulat o cerere în cadrul procesului, dar a fost obligată la o anumită 
prestație ca efect al admiterii cererii unei alte părți. i , 

529 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „intervenientul 


accesoriu, neavând o poziţie procesuală independentă, ci una subordonată părţii în favoarea - - 


căreia a intervenit, limitată la interesul acesteia, cererea lui nu poate fi concepută o 
continuare a activităţii procesuale a acesteia în faţa instanţei de control judiciar, fără ca 
partea principală să-şi fi manifestat în mod expres voinţa în acest sens, prin exercitarea 
apelului sau recursului de către ea însăşi, respectiv prin stăruința în finalizarea judecării 
căii de atac.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secția civilă, decizia nr. 1071/2002, apud 


 M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 257, nr. 2; „Intervenientul în nume propriu are dreptul 
“să formuleze apel sau recurs, iar intervenientului accesoriu nu i se recunoaşte acest drept 


dacă partea în interesul căreia a intervenit nu a făcut ea însăşi apel sau recurs.” — Curtea 
Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 1481/1999, Idem, p. 257, nr. 1. 
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Sancţiunea este firească de vreme ce, faţă de art. 61 alin. (3) C. pr. 
civ., intervenientul accesoriu doar sprijină apărarea părţii în folosul 
căreia intervine, iar în condiţiile art. 67 alin. (2) C. pr. civ., el nu 
poate să săvârşească decât acte de procedură care nu sunt potrivnice 


interesului părţii pentru care a intervenit; 


206-2. dacă partea originară exercită calea de atac, dar renunţă la 
judecată sau cererea de declarare a căii de atac exercitată de această 
parte este anulată — ca netimbrată, nemotivată, formulată fără 
respectarea condiţiilor de regularitate —, este perimată sau respinsă 
în temeiul unei excepții procesuale, calea de atac exercitată de 
intervenientul accesoriu se socoteşte neavenită, deoarece o cale de atac 
la care se renunţă, este exercitată peste termen sau este anulată este 
considerată că nu există50; 


206-3. dacă se admite calea de atac exercitată de partea în favoarea 
căreia a intervenit terțul, va fi admisă şi calea de atac prin care terţul 
formulează aceleaşi critici. 


2.2.2. Intervenţia forţată 


207. Este posibil ca interesul lărgirii cadrului procesual să aparţină 
chiar părţilor iniţiale ori, în cazurile prevăzute de lege, intervenientului 
principal sau chiar celui chemat în garanţie. 


Părţile pot să acţioneze în acest mod din proprie iniţiativă ori la 
sugestia judecătorului. 


208. Codul de procedură civilă reglementează trei forme de 
intervenţie forţată — chemarea în judecată a altor persoane; chemarea 
în garanţie; arătarea titularului dreptului. 


2.2.2.1. Chemarea în judecată a altor persoane 
2.2.2.1.1. Noţiune. Particularităţi. Termen de depunere 


209. Această formă de intervenţie forțată este reglementată de 
art. 68-71 C. pr. civ. 


530 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „cererea de 
recurs formulată de intervenient, deşi nu este un act potrivnic interesului părţii, nu îi poate 
profita decât dacă şi aceasta a. declarat recurs cu respectarea condiţiilor i impuse de lege, 
inclusiv cea privind termenul. În speţă, recursul părţii în interesul căreia s-a intervenit fiind 
formulat cu depăşirea termenului înscris în art. 301 C. pr. civ. a fost respins ca tardiv, 
iar cererea de recurs formulată de intervenient a fost respinsă ca neavenită.” — C.A. lași» 
decizia civilă nr. 534/2000, Idem, p. 258. 


Formularea 
cererii 


Specificul chemării 
în judecată a altor 
persoane 


Cine poate chema 


în judecată o altă 
persoană? 


3. Participanţii la procesul civil 


210. Conform art. 68 alin. (1), oricare dintre părţi poate să cheme în 
judecată o altă persoană care ar putea să pretindă, pe calea unei cereri 
separate, aceleaşi drepturi ca şi reclamantul. 


211. Specific acestei forme de intervenţie forțată este faptul că terţul 
ar putea pretinde aceleaşi drepturi ca şi reclamantul". 


Aşadar, una dintre părțile iniţiale sau intervenientul principal 
consideră, nu faptul că terţul pretinde, ci că ar putea pretinde aceleaşi 
drepturi ca şi reclamantul, prin intermediul unei cereri pe care el ar 
formula-o pe cale separată, deci printr-o cerere principală. 


212. De pildă, în cazul raporturilor juridice obligaţionale cu 
pluralitate de creditori, dacă debitorul este acţionat în judecată numai 
de unul sau de unii dintre creditori, el poate să solicite introducerea 
în proces şi a celorlalţi creditori pentru a evita chemarea sa ulterioară 
în judecată de către creditorii care nu sunt părţi în proces; în cazul 
cesiunii de creanţă, dacă debitorul cedat, căruia cesionarul i-a notificat 
cesiunea, este chemat în judecată de cedent, are interes să-l introducă 
în proces pe cesionar, pentru a face o plată valabilă; dacă unul dintre 
moştenitori îl cheamă în judecată pe deţinătorul unui bun succesoral, 
pârâtul are interes să-i introducă în proces şi pe ceilalți moştenitori 
pentru a se pronunţa o hotărâre care să producă efecte faţă de toţi; 
atunci când creditorul cere plata creanţei sale iar debitorul invocă 
faptul că un terţ i-a notificat cesiunea creanţei respective, reclamantul 
creditor are interes să-l cheme în judecată pe terţ; dacă cesionarul îl 
cheamă în judecată pe debitorul cedat, iar acesta se apără invocând 
interdicţia de a plăti pe care i-a notificat-o cedentul, reclamantul are 
interes să-l cheme în judecată pe cedent etc. | 


„213. Deşi, faţă de art. 68 alin. (1) C. pr. civ., oricare dintre părți ar 
putea să apeleze la chemarea în judecată a altei persoane, din alin. (2) 
şi (3) ale textului rezultă că, totuşi, părţile care pot recurge la această 
formă de intervenţie sunt numai reclamantul, intervenientul principal 
şi pârâtul. 


531 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în cauză, 
reclamanţii (persoane fizice, proprietari de apartamente proprietate personală, construite 
cu sprijinul statului) au cerut, iniţial, obligarea pârâtului (oficiul judeţean de construcţii şi 
vânzări de locuinţe) să efectueze o serie de remedieri în apartamentele lor. Ulterior, în baza 
art. 57-59 C. pr. civ., au chemat în judecată şi unitatea de construcţii-montaj care a construit 
blocul (pe baza contractului încheiat cu pârâtul). Această din urmă chemare în judecată a 
unei alte persoane este nelegală deoarece, pe de o parte, unitatea constructoare nu se află în 
raporturi juridice cu reclamanţii, ci doar cu pârâtul, pe de altă parte, această unitate nu este 
în măsură să pretindă aceleaşi drepturi ca şi reclamanţii de la pârât.” — Tribunalul judeţean 
Timiş, decizia civilă nr. 1383/1987, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 260. 
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Faptul că art. 70 C. pr. civ. îi conferă celui chemat forțat în judecată 
poziţia procesuală de reclamant, nu înseamnă că el ar putea, la rândul 
lui, să apeleze la această formă de intervenţie forţată. 


Soluţia se impune deoarece terţului îi este recunoscută numai „po- 
ziţia procesuală” a reclamantului, independenţa procesuală a acestuia, 


iar nu însăşi „calitatea procesuală” de reclamant. 


După cum, intervenientul accesoriu nu ar putea chema în judecată o 
altă persoană care ar putea pretinde aceleaşi drepturi ca şi reclamantul, 
şi cu atât mai puţin dacă s-ar invoca faptul că terţul ar putea pretinde 
aceleaşi drepturi ca şi intervenientul principal, pentru că intervenientul 
accesoriu nu poate să săvârşească acte de procedură prin care să se 
urmărească atragerea în proces a unor terţe persoane. 


214. Părţile cărora li s-a recunoscut dreptul de a-l chema în judecată 
pe terţul care ar putea pretinde aceleași drepturi ca şi reclamantul pot 
apela la această formă de intervenţie până la momente diferite. 


Astfel, pârâtul poate depune cererea în termenul prevăzut pentru 


„depunerea întâmpinării înaintea primei instanţe, iar dacă întâmpinarea 
nu este obligatorie“?, cel mai târziu la primul termen de judecată. 


Prin urmare, regula este că cererea de intervenţie forțată se depune 
înăuntrul termenului de 25 de zile de la comunicarea cererii de 
chemare în judecată, aşa cum impune art. 201 alin. (1) C. pr. civ., şi 
numai în mod excepţional cererea poate să fie depusă până la primul 


„termen de judecată. Dacă reclamantul îşi modifică cererea, pârâtul ar 


putea să formuleze o cerere de chemare în judecată a altor persoane cel 
mai târziu cu 10 zile înaintea termenului fixat de instanţă, aspect care 
rezultă din dispoziţiile art. 204 alin. (1) C. pr. civ. 

In schimb, reclamantul sau intervenientul principal pot formula 
cererea până la terminarea cercetării procesului în primă instanță”. 


215. Stabilirea acestor termene diferite se justifică prin faptul 
că pârâtul este în măsură să cunoască persoanele care pot pretinde 
aceleași drepturi ca şi reclamantul încă de la primirea copiei de pe 


cererea de chemare în judecată, pe când reclamantul sau intervenientul 


„52 În primă instanţă, întâmpinarea nu este obligatorie în procedura de asigurare a 


dovezilor [art. 360 alin. (3) C. pr. civ.], în procedura ordonanţei preşedinţiale [art. 998 
alin. (1) teza a H-a] şi în procedura de evacuare [art. 1.041 alin. (3) C. pr. civ.]. 

53 Sub marginala „Terminarea cercetării procesului”, art. 244 alin. (1) arată că atunci 
când judecătorul se socotește lămurit, prin încheiere, declară cercetarea procesului încheiată 
şi fixează termen pentru dezbaterea fondului în şedinţă publică. 


Depunerea în 
etapa rejudecării. 
fondului 


Sancţiunea 
nedepunerii în 
termen 


Aspecte de 
analizat 


A) Aspecte 
privitoare 
la instanţa 
competentă 


B) Aspecte 
Privitoare la 
cerere 


3. Participanţii la procesul civil 


principal află de existenţa acestor persoane** de regulă, pe parcursul 
procesului. 


Prin instituirea unor termene diferite de formulare a intervenţiei 
forțate: nu se produce o discriminare a pârâtului, reglementarea fiind 


proporţională cu scopul urmărit de legiuitor. 


216. Cererea de intervenţie poate să fie depusă şi cu ocazia rejude- 
cării fondului în primă instanţă după anularea sau casarea hotărârii cu 
trimitere spre rejudecare în primă instanţă, în nicio situaţie chemarea ` 
în judecată a altor persoane neputând fi depusă direct în căile de atac, 
câtă vreme nu există un text similar celui înscris în art. 62 alin. (3) 
C. pr. civ. 


217. Sancţiunea nedepunerii cererii de chemare în ce a altor 
persoane în termenele arătate nu este respingerea ei ca tardivă ci, în 
raport de dispoziţiile art. 185 alin. (1) C. pr. civ., nulitatea. 


2.2.2.1.2. Procedura de judecată a chemării în judecată a altor 
persoane | 


218. În legătură cu procedura de judecată a chemării în judecată a 
altor persoane vor fi analizate: 


a) aspecte privitoare la instanţa competentă; 
b) aspecte privitoare la cerere; 

c) aspecte privitoare la admisibilitatea în principiu; 
d) situaţia intervenientului; 

e) calitatea procesuală a terțului; 
- f) scoaterea pârâtului din proces; 

g) disjungerea cererii de intervenție; 

h) soluții. 


219. Fiind o cerere incidentală, chemarea în judecată a altor 
persoane este de competența instanței care judecă cererea principală, 


aşa cum prevede art. 123 alin. (1) C. pr. civ. 


220. Cât priveşte forma cererii, chemarea în judecată a altor 
persoane nu trebuie făcută în forma prevăzută pentru cererea de 


chemare în judecată. 


534 Pentru determinarea momentului la care poate fi depusă cererea de intervenție atunci 
când în proces este formulată o cerere reconvenţională sau o cerere de intervenţie voluntară 
principală, a se vedea, în doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă, V.M. Ciobanu, 
G. Boroi, T.C. Briciu, op. cit., pp. 81-82. - 
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Aceasta deoarece, spre deosebire de art. 62 alin. (1) C. pr. civ., 
art. 69 alin. (1) C. pr. civ. nu mai prevede că cererea de intervenție 
trebuie să aibă un asemenea conţinut. 


De aceea, este suficient ca cererea să fie motivată, să cuprindă 
argumentele de fapt şi de drept pe care partea îşi întemeiază aprecierea 


privitoare la faptul că terţul ar putea pretinde aceleași drepturi ca şi 
reclamantul. 


221. Pentru asigurarea contradictorialităţii şi a dreptului la apărare, 
întrucât urmează să se discute admisibilitatea în principiu, cererea 
de intervenţie se comunică atât părţilor din proces, cât şi terțului 
chemat în judecată. Conform art. 69 alin. (1), cererea va fi motivată 
şi, împreună cu înscrisurile care o însoțesc, se va comunica atât celui 
chemat în judecată, cât şi părţii potrivnice. 

În respectarea aceloraşi principii fundamentale, art. 69 alin. (2) 
prevede că la exemplarul cererii destinat terțului se vor alătura copii de 


pe cererea de chemare în judecată, întâmpinare şi de pe înscrisurile de 
la dosar. 


Drept urmare, terțului nu-i vor fi comunicate eventualele cereri 
incidentale înregistrate deja în proces. 


Din expresia folosită de legiuitor, în sensul că terțului urmează 
să-i fie comunicate „înscrisurile de la dosar”, iar nu „înscrisurile 
ataşate cererii de chemare în judecată sau întâmpinării”, s-ar putea 
susține că celui chemat în judecată trebuie să-i fie comunicate şi 
înscrisurile administrate pentru susținerea sau combaterea celorlalte 
cereri incidentale, deşi cererile respective nu-i sunt transmise. Intenţia 
legiuitorului a fost ca terțului intervenient să-i fie comunicate numai 
înscrisurile administrate în legătură cu actele de procedură care sunt 
comunicate terţului — cererea de chemare în judecată şi întâmpinarea. 


222. În condiţiile art. 69 alin. (3), dispoziţiile art. 64 şi 65 se aplică 
în mod corespunzător. 


Prin aplicarea „în mod corespunzător” a dispoziţiilor art. 64 C. 


pr. civ. înseamnă că, după ascultarea mai întâi a celui care a formulat 


cererea de intervenţie, apoi a adversarilor săi din proces şi, în final, a 
terțului, instanţa hotărăşte printr-o încheiere motivată daca cererea este 
sau nu admisibilă în principiu". 


Pentru aceasta, pe lângă verificările obişnuite pe care le face atunci 
când se pronunță asupra admisibilității în principiu a intervenție! 


535 A se vedea şi R. Sas, Încheierea de admitere în principiu — în procesul civil - 
în cazul intervenţiei forţate, Dreptul nr. 7/2005, pp. 111-120. 


3. Participanţii la procesul civil 


Atacarea 


încheierii 


D) Situaţia 
celui chemat în 


judecată 


Intâmpinarea 


voluntare, instanţa va mai trebui să stabilească şi faptul că terţul ar 


putea pretinde aceleaşi drepturi ca şi reclamantul. 


223. Încheierea de admitere în principiu a cererii de intervenţie 
poate să fie atacată numai odată cu fondul, aşa cum prevede art. 64 
alin. (3) C. pr. civ. 


În schimb, faţă de art. 64 alin. (4), încheierea de respingere ca 
inadmisibilă a cererii de intervenţie poate fi atacată în termen de 


„5 zile, care curge de la pronunțare pentru partea prezentă, respectiv 


de la comunicare pentru partea lipsă. Calea de atac este numai apelul, 
dacă încheierea a fost dată în prima instanţă, respectiv numai recursul 
la instanţa ierarhic superioară, în cazul în care încheierea a fost 
pronunţată în apel. Dosarul se înaintează, în copie certificată pentru 
conformitate cu originalul, instanţei competente să soluţioneze calea 
de atac în 24 de ore de la expirarea termenului. Întâmpinarea nu este 
obligatorie. Apelul sau, după caz, recursul se judecă în termen de cel 
mult 10 zile de la înregistrare. Judecarea cererii principale se suspendă 
până la soluţionarea căii de atac exercitate împotriva încheierii de 
respingere ca inadmisibilă a cererii de intervenţie. 


224. Trimiterea pe care art. 69 alin. (3) C. pr. civ. o face la art. 65 
C. pr. civ. trebuie înţeleasă în sensul că terţul dobândeşte calitatea 
de parte în proces numai după admiterea în principiu a cererii de 
intervenţie forţată. 


Cel chemat în judecată va prelua procedura în starea în care se află 
în momentul admiterii intervenţiei, dar va putea solicita administrarea 
de probe, dacă nu prin chiar cererea de intervenţie, cel mai târziu până 
la primul termen de judecată ulterior admiterii cererii de intervenţie. 
Actele de procedură ulterioare vor fi îndeplinite şi faţă de el, fără 
să poată să ceară refacerea actelor de procedură deja săvârşite ori 


readministrarea unor probe. 


225. După admiterea în principiu a cererii de intervenţie forţată, 
instanţa va stabili un termen în care cel chemat în judecată trebuie să 
depună întâmpinarea. 


Trimiterea pe care art. 69 alin. (3) C. pr. civ. o face la aplicarea „în 
mod corespunzător” a art. 65 C. pr. civ. poate să fie înţeleasă în sensul 
că numai terţul chemat în judecată este obligat să depună întâmpinare, 
sub sancţiunea decăderii. În schimb, adversarul părţii care a depus 
cererea de intervenţie poate să formuleze întâmpinare la cererea de 
intervenţie, desigur, în acelaşi termen fixat de judecător, instanţa 
trebuind să o primească şi să o comunice celorlalte părţi. 
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226. Art. 70 arată că cel chemat în judecată dobândeşte poziţia 
procesuală de reclamant, iar hotărârea îşi produce efectele şi-în privinţa 
sa. 


Faţă de conţinutul acestui text, se pune piens de a şti c care va a fi 
calitatea procesuală a celui chemat în judecată? 


De vreme ce terțul nu a devenit parte în proces din proprie inițiativă, 
şi nu a sesizat el instanța, nu este reclamant, chiar dacă, prin definiție, 
ar putea pretinde aceleaşi drepturi ca şi reclamantul. Pe de altă parte, în 
condiţiile textului enunțat, are poziția procesuală a reclamantului, iar 
nu calitatea procesuală de reclamant. Terţul stă în proces numai prin 
voinţa părții care a făcut cererea de intervenţie. 


În acelaşi timp, terţul nu ar putea fi considerat cel „obligat” în 


„raportul juridic dedus judecății, dar care ar putea pretinde aceleași 


drepturi ca şi reclamantul. Tocmai de aceea, chemarea în judecată a 
altor persoane nu poate să fie folosită pentru introducerea în proces 
a unui alt pârât, deci a unei alte persoane obligate în raportul juridic 


„dedus judecății, atunci când reclamantul doreşte ca hotărârea să 


producă efecte şi faţă de aceasta, pentru că pârâtul nu ar putea pretinde 
aceleaşi drepturi ca şi reclamantul, aşa cum cere textul. 


„Pentru a fi evident modul în care terţul a devenit parte în proces, şi 
pentru a fi în concordanţă cu art. 70 C. pr. civ., care foloseşte această 
expresie, terțul va avea calitatea procesuală de „chemat în judecată”. 


227. După cum, ne putem întreba ce presupune pocijia procesuală” 
de reclamant pe care o are terţul? 


Art. 70 C. pr. civ., care conferă celui chemat în judecată asemenea 
poziţie procesuală, trebuie înţeles în sensul că îi recunoaşte acestuia 
independenţa procesuală a reclamantului, dreptul de a săvârşi orice 
acte de procedură pe care le consideră necesare pentru a nu cădea 
în pretenţii în procesul în care a fost introdus forţat ca şi dreptul ca 
cererea de intervenţie să fie judecată chiar dacă în privinţa cererii 
principale sau a cererii de intervenţie voluntară pii ipalä litigiul s-a 
stins. 


„Poziția procesuală” de reclamant nu-i asigură însă toate drepturile 
pe care i le conferă „calitatea procesuală” de reclamant. De pildă, terțul 
ar putea renunţa la dreptul său, pentru care a şi fost introdus în proces, 
dar nu ar putea să renunţe la judecata cererii de intervenţie pentru că nu 
el a făcut această cerere. Pe de altă parte, ar putea tranzacţiona pentru 
stingerea procesului în partea privitoare la dreptul său. 


3. Participanţii la procesul civil 


F) Scoaterea 
pârâtului din 


proces 


Cazuri în care 
pârâtul poate fi 
înlocuit: 


1. Recunoaşte 
„datoria şi 
consemnează suma 


2. Declară că va 


preda bunul celui 
care îl va câştiga . 


G) 


228. În mod obişnuit, odată fixat cadrul procesual prin cererea 
introductivă de instanţă, judecata se desfăşoară în contradictoriu cu 


- pârâtul care figurează în cererea principală. 


Reclamantul, care îşi dă seama că a atras în proces o persoană care nu 
este obligată în raportul juridic litigios, nu are posibilitatea să renunţe la 


judecată faţă de acea persoană şi să atragă în proces un alt pârât. 


229. Sunt însă şi cazuri în care, prin excepţie, legiuitorul îngăduie 
ca pârâtul iniţial să poată fi scos din judecată şi să fie înlocuit cu un 


“terţ, astfel că soluţia asupra cererii de chemare în judecată va fi 


pronunţată în contradictoriu cu o persoană care nu a figurat în această 
cerere. Astfel: 


229-1. conform art. 71 alin. (1), în cazul prevăzut la art. 70, când 


pârâtul, chemat în judecată pentru o datorie bănească, recunoaşte 


datoria şi declară că vrea să o execute faţă de cel căruia îi va fi 
stabilit dreptul pe cale judecătorească, el va fi scos din proces, dacă a 
consemnat la dispoziţia instanţei suma datorată. 


Pentru a fi scos din proces, pârâtul trebuie să recunoască datoria şi 


să consemneze întreaga sumă de bani; 


229-2. în condiţiile art. 71 alin. (2), tot astfel, pârâtul, chemat în 


"judecată pentru predarea unui bun sau a folosinţei acestuia, va fi scos 


din proces dacă declară că va preda bunul celui al cărui drept va fi 


stabilit prin hotărâre judecătorească. Bunul în litigiu va fi pus sub 


sechestru judiciar de către instanţa învestită cu judecarea cauzei, 
dispoziţiile art. 971 şi următoarele fiind aplicabile. 


Atât atunci când este chemat în judecată pentru o datorie bănească, 
cât şi atunci când este chemat pentru predarea unui bun sau a folosinţei 
acestuia, declarația” pârâtului poate să fie făcută verbal, caz în care va 
fi consemnată în încheierea de şedinţă, sau în scris, iar nu neapărat prin 
întâmpinare. 


'230. Până la ce moment al procesului ar putea pârâtul să facă - 
declaraţia la care se referă art. 71 C. pr. civ., astfel încât instanţa să 
dispună scoaterea lui din proces? 


În mod normal, pârâtul ar trebui să facă această declaraţie la 
termenul la care este admisă în principiu cererea de intervenţie, dacă 
este prezent, sau, dacă lipseşte, la primul termen la care se înfăţişează 


„... după admiterea în principiu. 


“Totuşi, câtă vreme nu există un text care să fixeze o limită în timp 
pentru asemenea declaraţie, nu văd niciun impediment pentru ca, în 
funcţie şi de evoluţia procesului, declaraţia să fie făcută şi ulterior. 
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Însă, pârâtul ar trebui să-şi exprime această opţiune cel mai 
târziu înainte de momentul deschiderii dezbaterilor în fond în primă 
instanţă, art. 392 prevăzând că dacă părţile declară că nu mai au cereri 
de formulat (subl. ns.) şi nu mai sunt alte incidente de soluţionat, 
preşedintele deschide dezbaterile asupra fondului cauzei, dând 
cuvântul părţilor, în ordinea şi condiţiile prevăzute la art. 216, pentru 
ca fiecare să îşi susțină cererile şi apărările formulate în proces. 


Aşadar, cu ocazia cuvântului în fond, atât reclamantul, cât şi terțul 
intervenient trebuie să îşi susţină cererile şi apărările formulate în 
proces în raport de cele declarate de către pârât. 


Pârâtul ar putea face declaraţia de recunoaştere şi în apel, aceasta 
neechivalând cu o cerere nouă, pe care art. 478 alin. (3) C. pr. civ. nu o 
îngăduie. Dimpotrivă, ar putea fi considerată o explicitare a apărărilor 
adresate implicit primei instanţe, în sensul alin. (4) al textului enunțat. 


Faţă de limitarea impusă prin art. 488 alin. (2) C. pr. civ., înseamnă 
că în recurs nu poate să fie făcută declaraţia la care se referă art. 71 
C. pr. civ. Prin urmare, aspecte care nu pot să fie invocate prin cererea 
de recurs, nu pot să fie deduse judecății nici pe cale incidentală. 


De asemenea, pârâtul nu ar putea face declaraţia de recunoaştere în 
cursul judecării contestaţiei în anulare sau revizuirii, faţă de obiectul 
acestor căi extraordinare de atac — verificarea legalităţii ori temeiniciei 
hotărârii atacate în raport de aspectele deduse judecății în etapa 
procesuală finalizată prin hotărârea atacată cu contestaţie în anulare 
sau revizuire. 


231. Pentru ca instanţa să ia act de declaraţia pârâtului, şi să-l scoată 
din proces, nu trebuie să obţină acordul reclamantului. 


Atunci când a vrut să existe consimțământul reclamantului pentru 
un asemenea scop, legiuitorul a prevăzut-o în mod expres Si art. 77 
alin. (3) C. pr. civ.). 


232. Din expresia folosită în art. 71 alin. (1) şi (2) C. pr. civ. - 
pârâtul „va fi scos din proces” — înseamnă că instanța nici nu are drept 
de apreciere sub acest aspect, fiind ținută de recunoaşterea pârâtului. 


În plus, alin. (3) al textului arată, categoric, faptul că judecata „va 
continua numai” — iar nu, „poate continua numai”! — între reclamant şi 
terțul chemat în judecată. 


233. Aşadar, după înlocuirea pârâtului cu cel care ar putea pretinde 
aceleași drepturi ca şi reclamantul, judecata va continua în noul cadru 
procesual rezultat ca urmare a declaraţiei pârâtului — între reclamant şi 
terţul chemat în judecată. 


3. Participanţii la procesul civil 


G) Disjungerea 


nu este posibilă 


D H) Soluţii date | 


„Chemării în 
Judecată a altor 
persoane 


Cererea a fost 
făcută de către 
reclamant: 


l. Se admite 


În mod firesc, faţă de soluţiile pe care le preconizează art. 71 alin. (1) 
şi (2) C. pr. civ. — de admitere, în întregime, fie a cererii de chemare în 
judecată, fie a cererii de intervenţie; de admitere, în parte, a ambelor 
cereris —, hotărârea dată în urma judecății dintre reclamant şi terţul 
chemat în judecată se va comunica şi pârâtului, căruia îi este opozabilă 
tocmai faţă de declaraţia pe care a făcut-o. 


Întrucât hotărârea este opozabilă pârâtului în temeiul legii, înseamnă 
că el nu trebuie să figureze în dispozitivul hotărârii. Este suficient 
ca hotărârea să stabilească faptul că reclamantul sau cel chemat în 
judecată este îndreptăţit să primească suma de bani, respectiv este 
titularul dreptului asupra bunului ce formează obiectul judecății, 
pentru ca, faţă de declaraţia ce a dus la scoaterea sa din proces, pârâtul 
să fie obligat la executarea datoriei băneşti sau la predarea bunului. 


234. Deoarece nu există un text care să prevadă distinct, ori prin 
trimitere, posibilitatea disjungerii cererii de chemare în judecată a 
altor persoane de cererea principală — așa cum o face art. 74 alin. (4) 
C. pr. civ. pentru chemarea în garanţie, respectiv art. 77 alin. (4) 
C. pr. civ. pentru arătarea titularului dreptului —, înseamnă că cererea 
de intervenţie nu poate să fie disjunsă şi judecată separat de cererea de 
chemare în judecată. 


Deosebirea de reglementare îşi găseşte explicaţie în obiectul cererii 
de intervenţie. Pentru că terțul ar putea pretinde aceleaşi drepturi ca şi 
reclamantul nu există nicio rațiune care să justifice judecarea distinctă 
a celor două cereri. Prin admiterea în principiu a intervenţiei s-a format 
o adevărată „indivizibilitate” care împiedică disjungerea. 


235. În privinţa soluţiilor pe care le poate pronunţa instanţa asupra 
cererii de chemare în judecată a altor persoane trebuie distins după 
cum aceasta este făcută de către reclamant, de către intervenientul 
principal sau de către pârât. 


236. Intervenţia forţată a fost făcută de către reclamant: 


236-1. dacă se admite cererea principală, se va admite şi cererea de 
intervenţie. 


Apreciindu-se că cererea de chemare în judecată este întemeiată, 
înseamnă că este întemeiată şi cererea împotriva terţului care ar putea 
pretinde aceleaşi drepturi ca şi reclamantul; 


s36 Împrejurarea că pârâtul îşi exprimă disponibilitatea de a executa obligaţia bănească, 
respectiv de a preda bunul „celui” al cărui drept va fi stabilit prin hotărâre, nu înseamnă 
că aplicarea art. 71 C. pr. civ. nu este posibilă atunci când se întrevede admiterea în parte 
a ambelor cereri, astfel încât pârâtul să fie ţinut de plată atât faţă de reclamant, cât şi faţă 
de terţ. j 
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„de cel chemat în judecată; 


236-2. dacă se respinge cererea principală, se va respinge şi cererea 
incidentală. | | 


237. Aceleaşi soluţii vor fi pronunţate şi atunci când chemarea în 
judecată a terțului a fost făcută de către, intervenientul principal, de 
vreme ce acesta este un adevărat „reclamant”. 


238. Intervenţia forţată a fost făcută de către pârât: 


238-1. dacă se admite cererea de chemare în judecată, se va admite 
şi cererea de intervenţie. | sAn 


În acest caz, pârâtul va fi obligat atât fată de reclamant, cât şi faţă 


238-2. dacă se respinge cererea principală, se va respinge şi cererea 


„de intervenţie forţată. 


De vreme ce terţul ar putea. pretinde aceleaşi drepturi ca şi 
reclamantul, dacă cererea principală este neîntemeiată înseamnă că nu 
poate să fie primită nici cererea incidentală. 


2.2.2.2. Chemarea în garanţie 
2.2.2.2.1. Noţiune. Particularităţi. Termen de depunere 


239. Această formă de intervenţie forțată este reglementată de 
art. 72-74 C. pr. civ.: < : | 


240. Conform art. 72 alin. (1), partea interesată poate să cheme în 
garanţie o terță persoană, împotriva căreia ar putea să se îndrepte cu o 
cerere separată în garanţie sau în despăgubiri. 


241. Deşi textul recunoaşte „părţii interesate”? dreptul. de. a 
formula cererea de chemare în garanţie, aceasta nu înseamnă însă că 
şi intervenientul accesoriu ar putea formula o astfel de' cerere, întrucât 
părţile care pot chema în garanţie o terță persoană sunt arătate în 
art. 73 C. pr. civ. — reclamantul, pârâtul şi intervenientul principal. 


537 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „cererea de 
chemare în garanţie, având ca scop să asigure celui ce a căzut în pretenţii posibilitatea de 
a se despăgubi de la partea de la care a dobândit dreptul, poate fi formulată numai de către 
partea interesată, pentru care constituie o facultate şi nu o obligaţie (...) Prin urmare, nu 
s-ar putea susţine cu temei că o hotărâre ar fi greşită pentru că nu s-a dispus din oficiu 
citarea în instanţă a unei persoane în calitate de chemată în garanţie, cât timp o atare 
cerere nu a fost formulată de partea interesată.” — Tribunalul Suprem, Secţia civilă, decizia 
nr. 762/1978, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 267; „Prin formularea unei cereri de 
chemare în garanţie de către pârât, acesta îşi asumă calitatea procesuală pasivă în cererea 
principală, deoarece numai părţile din proces pot apela la acest mijloc de apărare, calitatea 
de parte fiind una din condiţiile de admisibilitate ale cererii de chemare în garanţie.” — Inalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 2980/2007, Revista română de 
jurisprudenţă nr. 1/2009, pp. 133-136. 


3. Participanţii la procesul civil 


Cererea făcută 


de cel chemat în 
garanţie 


Nu poate fi 
folosită pentru 
atragerea unui 
pârât în proces 


Impotriva cui 
se îndreaptă 
Chemarea în 
garanţie? 


Are interes 
in formularea 


formula o acţiune 


în garanţie 


„Decizie în 
interesul legii 


242. Pe de altă parte, art. 72 alin. (2) prevede că în aceleaşi condiţii, 
cel chemat în garanţie poate să cheme în garanţie o altă persoană. 


Pentru a nu se ajunge la nesocotirea cerinţei ca litigiile să fie soluționate 
în termen optim şi previzibil, cel de-al doilea chemat în garanţie nu va 
putea, la rândul lui, să cheme în garanţie o a treia persoană. 


243. Ca şi în cazul chemării în judecată a altor persoane, nici prin 
această formă de intervenţie nu este posibilă atragerea în proces a unui 
nou pârât. pe 


Ca atare, ori de câte ori se atacă un contract, pentru orice motiv, 
chemarea în proces a ambelor părți este o necesitate juridică obiectivă, 
deoarece nu este de conceput ca acelaşi act să fie în același timp 
valabil față de o parte şi nevalabil față de cealaltă. În rigoarea acestui 
principiu, nechemarea unei părți din contract ca pârâtă în procesul 
privitor la acel contract nu poate să fie înlăturată prin chemarea ei în 
garanţie, dat fiind caracterul subsidiar al unei asemenea cereri în raport 
cu cererea principală. Într-o astfel de situaţie, instanţa va proceda aşa 
cum impune art. 78 alin. (2) C. pr. civ. 


244. Fiind o formă de intervenţie forţată, chemarea în garanţie 
poate să fie îndreptată împotriva unui tert de proces. 


Însă, nu întotdeauna cererea de chemare în garanţie se îndreaptă 
împotriva unor persoane străine de judecată. De pildă, dacă reclamantul 
a chemat în judecată doi pârâţi, unul dintre aceştia ar putea formula 
cerere de chemare în garanţie împotriva celuilalt; una dintre părţile 


iniţiale ale procesului formulează o cerere de chemare în garanţie 


împotriva intervenientului voluntar; în ipoteza în care o persoană a 
înstrăinat acelaşi bun, succesiv, mai multor cumpărători, reclamantul 
cheamă în garanţie pe cel chemat în garanţie de către pârât. 


245. „Interes” în depunerea unei cereri de chemare în garanţie poate 
avea: 


245-1. partea care ar putea formula împotriva terţului o acţiune 
principală, în temeiul garanţiei pe care acesta i-o datorează“. 


538 În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 
nr. 10 din 19 septembrie 2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 786 
din 4 noiembrie 2011, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Completul competent să judece 
recursul în interesul legii a admis recursurile în interesul legii declarate de către procurorul 
general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi de Colegiul 
de conducere al Curţii de Apel Suceava şi a stabilit că, în aplicarea dispoziţiilor art. 60 


- C. pr. civ. raportat la art. 19 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice şi art. 1-4 din 


Ordonanţa Guvernului nr. 22/2002 privind executarea obligaţiilor de plată ale instituţiilor 
publice, stabilite prin titluri executorii, cererea de chemare în garanţie a Ministerului 
Finanţelor Publice formulată de către instituţiile publice angajatoare sau ordonatorii de 
credite cu privire la drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar ori la ajutorul 
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financiar prevăzut în favoarea cadrelor didactice titulare şi/sau suplinitoare calificate din 
învăţământul preuniversitar de Legea nr. 315/2006 privind stimularea achiziţionării de cărţi 
sau de programe educaţionale pe suport electronic, necesare îmbunătăţirii calităţii activităţii 
didactice, în învăţământul preuniversitar, nu îndeplineşte cerinţele prevăzute de textul de 
lege. 

În considerentele hotărârii s-a arătat că „pretenţiile menţionate pe calea chemării în 
garanţie de către instituţia bugetară pârâtă (de exemplu, alocările de fonduri sau rectificările 


„ bugetare) nu pot forma obiectul unei cereri de chemare în judecată formulate pe cale 


incidentală sau al unei acţiuni ulterioare în instanţă, în considerarea celor ce succedă. 

Între instituţiile publice pârâte chemate în judecată pentru plata drepturilor de natură 
salarială ori a ajutoarelor financiare şi Ministerul Finanţelor Publice există raporturi juridice 
de drept administrativ, care iau naştere în virtutea obligaţiilor legale reciproce şi specifice ce 
le revin în procesul bugetar, iar între Ministerul Finanţelor Publice şi instituţiile respective 
nu există nicio obligaţie de garanţie sau de despăgubire în cazul neexecutării de către o 
instituţie publică a obligaţiei ce îi incumbă fie în baza raportului juridic de muncă, fie în 
baza dispoziţiilor Legii nr. 315/2006. zi 

Este adevărat că, în cadrul procesului bugetar, Ministerul Finanțelor Publice repartizează 


. ordonatorilor principali de credite sumele alocate acestora prin bugetul de stat, îndeplinind 


un rol de administrator al acestui buget, dar nu are atribuţia de a vira acestora alte sume 
decât cele prevăzute în legea bugetului de stat şi cu respectarea acesteia. 

Procedura legală de executare de către instituţiile publice a obligaţiilor stabilite prin 
titluri executorii este reglementată de Ordonanţa Guvernului nr. 22/2002, în cadrul căreia 
ordonatorii principali de credite au obligaţia de diligenţă de a efectua demersurile legale 


„în vederea asigurării în bugetele proprii şi ale instituţiilor din subordine a creditelor 


bugetare necesare efectuării plăţii sumelor stabilite prin titluri executorii, iar Ministerul 
Finanţelor Publice are rolul de a răspunde de elaborarea proiectului bugetului de stat pe 
baza proiectelor ordonatorilor principali de credite, precum şi de a elabora proiectele de 
rectificare a acestor bugete, rol care se realizează prin atribuţiile prevăzute de art. 19 lit. a), 
g), h) şi i) din Legea nr. 500/2002, respectiv de art. 3 alin. (1) pct. 6-8, 11 şi 13 din Hotărârea 
Guvernului nr. 34/2009. 

În plus, art. 3 din Ordonanţa Guvernului nr. 22/2002 dispune în sensul că, în situaţia în 
care instituţiile publice nu îşi îndeplinesc obligaţia de plată în termenul prevăzut de art. 2 
din ordonanţă, creditorul va putea recurge la procedura executării silite în conformitate cu 
dispoziţiile Codului de procedură civilă şi ale altor dispoziţii legale aplicabile în materie. 

În mod corelativ obligaţiei de diligenţă ce revine instituţiilor publice în temeiul şi în 
executarea dispoziţiilor Ordonanţei Guvernului nr. 22/2002, Ministerul Finanţelor Publice 
are obligaţia de a efectua demersurile administrative necesare în vederea rectificării 
bugetului de stat. 

Chiar în ipoteza în care ordonatorii de credite şi-ar îndeplini atribuţiile ce le revin în 
sensul formulării de propuneri de cuprindere în bugetul propriu a sumelor necesare plăţii 
obligaţiilor stabilite prin titluri executorii, iar Ministerul Finanţelor Publice, la rândul său, 
ar întocmi şi ar transmite spre aprobare propuneri de rectificare a bugetului de stat, dreptul 
de decizie aparține legislativului. ; 

În consecință, dispozițiile analizate ale art. 19 din Legea nr. 500/2002 şi ale art. 1-4 
din Ordonanţa Guvernului nr. 22/2002 nu pot fi interpretate în sensul că reprezintă temeiul 
legal al existenţei unei obligaţii de garanţie sau de despăgubire ce revine Ministerului 
Finanţelor Publice în cazul obligaţiilor de plată stabilite în sarcina instituţiilor publice, 
cu privire la drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar sau la ajutorul 
financiar prevăzut în favoarea cadrelor didactice titulare şi/sau suplinitoare calificate din 
învăţământul preuniversitar de Legea nr. 315/2006 privind stimularea achiziţionării de cărţi 
sau de programe educaţionale pe suport electronic, necesare îmbunătăţirii calităţii activităţii 
didactice, în învățământul preuniversitar. În concluzie, atât timp cât între debitorul 
obligaţiei de plată deduse judecății, respectiv instituţia publică obligată la plată, și chematul 
în garanţie, respectiv Ministerul Finanţelor Publice, nu există o obligaţie de garanţie sau de 
despăgubire, nu sunt întrunite condiţiile prevăzute de art. 60 C. pr. civ.”. 


3. Participanţii la procesul civil 


2. Cel care poate 


formula o acţiune 
în despăgubiri 


De pildă, cumpărătorul chemat în judecată de un terţ care revendică 
bunul îl poate chema în garanţie pe vânzător, cerându-i să-l apere 
contra evicţiunii**, prin administrarea de dovezi, în scopul respingerii 
acţiunii introduse de către reclamant, iar dacă acţiunea se va admite, 


vânzătorul să-l despăgubească. Un asemenea pârât, dacă a formulat şi 


cerere reconvenţională, nu va putea urmări să obţină, prin chemarea 
în garanţie, atât respingerea cererii principale, cât şi admiterea cererii 
reconvenţionale, pentru bunul motiv că vânzătorul nu poate să fie 
implicat în „pretenția? pe care pârâtul/cumpărător o are împotriva 
reclamantului/revendicator; 


245-2. partea care ar putea formula împotriva terțului o acţiune 
principală în despăgubiri pentru prejudiciul suferit prin pierderea 
procesului în care se pune problema chemării în garanţie. 


Cu titlu de exemplu, comitentul chemat în judecată pentru fapta 
prepusuluis* îl cheamă în garanţie pe prepus pentru a fi obligat să-i 
plătească comitentului suma achitată de acesta reclamantului“; 
fideiusorul acţionat în judecată pentru a plăti datoria debitorului îl 
cheamă în garanţie pe acesta din urmă pentru a fi obligat să-i restituie 
suma achitată creditorului*?. 


În sinteză, art. 72 alin. (1) C. pr. civ. poate să fie interpretat în sensul 
că partea ar putea avea interes să-l cheme în garanţie pe cel care îi 
datorează garanţie sau despăgubiri**?. 


539 Sub marginala „Condiţiile garanţiei contra evicţiunii”, art. 1.695 alin. (2) C. civ. 
prevede că garanţia este datorată împotriva evicţiunii ce rezultă din pretenţiile unui terţ 
numai dacă acestea sunt întemeiate pe un drept născut anterior datei vânzării şi care nu a 
fost adus la cunoştinţa cumpărătorului până la acea dată. 

54 Sub marginala „Răspunderea comitenţilor pentru prepuși”, în condiţiile art. 1.373 
alin. (1) C. civ. comitentul este obligat să repare prejudiciul cauzat de prepuşii săi ori 
de câte ori fapta săvârşită de aceştia are legătură cu atribuţiile sau cu scopul funcţiilor 
încredințate. 

s În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că 
„responsabilitatea comitentului, prevăzută de art. 1.000 alin. (3) C. civ., deşi solidară 
cu a prepuşilor, nu intervine decât după stabilirea culpei acestora din urmă. Comitentul, 
având acţiune recursorie faţă de prepuşi, are implicit şi dreptul de a-i chema în garanţie.” — 
Tribunalul Capitalei, col. I civ., decizia nr. 1754/1956, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, 
Codul..., p. 267. 

542 Sub marginala „Obligaţia fideiusorului”, art. 2.293 C. civ. prevede că fideiusorul nu 
este ţinut să îndeplinească obligaţia debitorului decât dacă acesta nu o execută. 

54 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „partea care 
pretinde că neexecutarea obligaţiei sale contractuale s-a datorat culpei altei persoane, 
nechemate în judecată, nu poate solicita introducerea în cauză a acesteia din urmă deoarece 
o asemenea modalitate nu este prevăzută de lege, ci trebuie să folosească instituţia 
reglementată de art. 60-63 C. pr. civ.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia comercială, 
decizia nr. 4222/1998, Idem, p. 267; „Împrejurarea că suma încasată cu titlu de preţ a fost 
vărsată în contul Ministerului Finanţelor, îndreptăţea recurenta Primăria Municipiului 
Bucureşti, acționată în judecată pentru evicţiune, ca urmare a anulării contractului de 
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246. Prin formularea unei cereri de chemare în garanţie sunt reunite 
în cadrul aceluiaşi litigiu două „procese”S% şi se urmăreşte un dublu 
scop: 5 


246-1. se dă posibilitate terţului să administreze toate dovezile şi să 


facă toate apărările în sprijinul părții pe care o garantează. 


Se poate spune că, în raportul dintre garant şi garantat primul are 


„calitatea” de pârât, în timp ce ultimul este „reclamant”; 


246-2. dacă cel garantat pierde procesul, prin aceeaşi hotărâre 
instanţa va admite şi cererea de chemare în garanţie, dacă apreciază că 
este întemeiată, evitându-se un proces ulterior. 


247. Părţile cărora li s-a recunoscut dreptul de a-l chema în judecată 
pe terțul împotriva cărora s-ar putea îndrepta cu o cerere în garanţie 
sau în despăgubiri pot apela la această formă de intervenţie până la 
momente diferite. Astfel: 


247-1. în condiţiile art. 73 alin, (2), cererea făcută de reclamant 
sau de intervenientul principal se va depune cel mai târziu până la 
terminarea cercetării procesului înaintea primei instanțe“; 


vânzare-cumpărare, să formuleze o cerere de chemare în garanţie a ministerului, pentru 


„aceste sume.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 3055/2001, Idem, p. 267. 


54 Partea garantată are posibilitatea recunoscută de art. 72 C. pr. civ. dar, în egală 
măsură, poate să aştepte finalizarea procesului şi, în funcţie de soluţie, să-l acţioneze pe 
garant pe cale principală. l 

545 Terţul chemat în garanție de către pârât are interes să formuleze apărări care vizează 
pretenția din cererea de chemare în judecată, pentru că dacă se respinge cererea principală 
se va respinge şi cererea de chemare în garanţie. 

*% Curtea Constituţională, sesizată cu excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 


„art. 61 alin. (2) din vechiul Cod de procedură civilă — conform cu care, cererea de chemare 


în garanţie făcută de reclamant se poate depune, până la închiderea dezbaterilor, înaintea 
primei instanţe — a pronunţat Decizia nr. 913/2007, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 809 din 27 noiembrie 2007, prin care a arătat faptul că: „potrivit 
dispoziţiilor art. 125 alin. (3) şi art. 128 din Constituţie, stabilirea regulilor de desfăşurare 
a procesului în faţa instanţelor judecătoreşti este de competenţa exclusivă a legiuitorului, 
care poate institui, în considerarea unor situaţii deosebite, reguli speciale de procedură. Sub 
acest aspect, principiul liberului acces la justiţie presupune posibilitatea neîngrădită a celor 
interesaţi de a le utiliza, în formele și în modalităţile instituite de lege. 

În consecință, prin reglementările cuprinse în art. 61 alin. (1) teza a II-a şi alin. (2) 
C. pr. civ., referitoare la termenele până la care reclamantul, respectiv pârâtul, poate 
depune cererea de chemare în garanţie, legiuitorul nu a înţeles să stabilească un tratament 
discriminatoriu, ci un regim legal diferit, impus de existenţa unor situaţii procesuale diferite. 
În aceste condiţii, părţilor interesate nu li se încalcă nici accesul liber la justiţie atâta vreme 
cât pot sesiza instanţele judecătoreşti, în termenul legal, cu cererea de chemare în garanţie. 

Mai mult, obligaţia părţilor de a-şi exercita drepturile procesuale în cadrul termenelor 
stabilite de lege reprezintă expresia aplicării principiului privind dreptul persoanei la 


„ judecarea procesului său în mod echitabil şi într-un termen rezonabil, potrivit prevederilor 


art. 6 par. 1 din Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, 
instituirea unor termene procesuale servind unei mai bune administrări a justiţiei, precum și 


„ necesităţii aplicării şi respectării drepturilor şi garanţiilor procesuale ale părţilor.” 


2. Cererea 


depusă de către 
pârât 


3. Cererea depusă 


de către chematul 
în garanţie 


Depunerea 
upă casarea cu 
trimitere spre 

rejudecare 


3. Participanţii la procesul civil 


` 247-2. în schimb, art. 73 alin. (3) arată că cererea făcută de pârât se 
va depune în termenul prevăzut pentru depunerea întâmpinării înaintea 
primei instanţe, iar dacă întâmpinarea nu este obligatorie, cel mai 
târziu la primul termen de judecată. 


Prin urmare, regula, în privinţa pârâtului, este că cererea de chemare 
în garanţie se depune înăuntrul termenului de 25 de zile de la comuni- 
carea cererii de chemare în judecată, potrivit art. 201 alin. (1) C. pr. civ. 


Numai în mod excepţional, atunci când întâmpinarea nu este 
obligatorie, cererea de intervenţie poate să fie depusă până la primul 
termen de judecată. 


Dacă reclamantul îşi modifică cererea, pârâtul ar putea să formuleze 
o cerere de chemare în garanţie cel mai târziu cu 10 zile înaintea 
termenului fixat de instanţă, aspect care rezultă dii dispozițiile art. 204 
alin. (1) C. pr. civ. | 


Stabilirea acestor termene diferite se justifică prin faptul că pârâtul 
este în măsură să cunoască persoanele care îi datorează garanţie sau 
despăgubiri încă de la primirea copiei de pe cererea de chemare în 
judecată, pe când reclamantul sau intervenientul principal află de 
existenţa acestor persoane, de regulă, pe parcursul procesului; 


247-3. cât îl priveşte pe cel chemat în garanţie, art. 74 alin. (3) 
prevede că în termenul stabilit potrivit art. 65 alin. (3), cel chemat în 
garanţie trebuie să depună întâmpinare şi poate să formuleze cererea 
prevăzută la art. 72 alin. (2). | 


Trimiterea la art. 65 alin. (3) C. pr. civ. trebuie înțeleasă, pe de 
o parte, în sensul că numai după admiterea în principiu a cererii de 
chemare în garanţie terțul poate, la rândul lui, să cheme în garanţie o 
altă persoană, iar, pe de altă parte, în sensul că noua cerere de chemare 
în garanţie poate să fie depusă cel mai târziu în termenul stabilit de 


„instanţă pentru depunerea întâmpinării. 


Insă, împrejurarea că terțul nu depune întâmpinare nu poate să fie 
socotită drept un impediment în formularea cererii de chemare în garanție. 


248. Chemarea în garanţie poate să fie formulată şi cu ocazia 


rejudecării fondului în primă instanță după anularea sau casarea cu 


trimitere, chemarea în garanţie neputând fi depusă direct în căile de 
atac", de vreme ce este o adevărată acţiune şi nu există un text similar 
celui înscris în art. 62 alin. (3) C. pr. civ. 

547 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „cererea de 
chemare în garanţie formulată în cursul soluționării unei cereri de revizuire este inadmisibilă, 


întrucât, potrivit art. 61 C. pr. civ., ea se poate face numai înaintea primei instanţe.” 
C.A. Braşov, decizia civilă nr. 505/1996, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 269. 
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249. Sancţiunea nedepunerii cererii de chemare în garanţie în 


“termenele arătate nu este respingerea ei ca tardivă. 


Având în vedere dispoziţiile art. 185 alin. (1) C. pr. civ., cererea de 
chemare în garanție nedepusă în termen va fi anulată. 


2.2.2.2.2. Admisibilitatea în diferite materii 


250. Codul de procedură civilă nu limitează posibilitatea chemării 
în garanţie doar la anumite materii. Astfel: 


„250-1. frecvent, chemarea în garanţie este folosită î în litigiile în 
materie contractuală, în materie de coproprietate, în litigiile locative 
sau pentru plata unor despăgubiri; 


250-2. în materie de contencios administrativ, în condiţiile art. 16 
alin. (2) din Legea nr. 554/2004, funcţionarul autorităţii publice pârâte, 
acţionat în judecată de cel care se consideră vătămat de actul elaborat, 
emis sau încheiat de acesta ori de refuzul rezolvării unei cereri 
referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim, poate chema 
în garanţie pe superiorul său ierarhic de la care a primit ordin scris să 


elaboreze sau să nu elaboreze actul; 


250-3. chemarea în garanţie nu este sf artista în procedura 
ordonanţei preşedinţiale deoarece ea priveşte fondul dreptului, pe când în 
cadrul ordonanţei preşedinţiale se cercetează doar aparenţa dreptuluis*. 


Conform art. 996 alin. (5), pe cale de ordonanță preşedinţială nu pot 
fi dispuse măsuri care să rezolve litigiul în fond şi nici măsuri a căror 
executare nu ar mai face posibilă restabilirea situaţiei de fapt; 


250-4. chemarea în garanţie nu este admisibilă în litigiile de muncă 
deoarece între persoana încadrată în muncă, parte în litigiu, şi terţul 
chemat în garanţie nu există raporturi juridice de muncă. 


Nici unitatea nu ar putea chema în garanţie o altă persoană 
deoarece, dacă acea persoană ar urma să răspundă material, unitatea îşi 
recuperează paguba prin decizie de imputare sau angajament de plată; 


250-5. chemarea în garanţie nu este admisibilă nici în cazul 


„acţiunilor personale nepatrimoniale, întrucât, aşa cum s-a spus”, 


prin definiţie, în legătură cu astfel de litigii, în principiu, nu se pune 


s48 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă — I. Leş, Participarea. .. 
p. 201 — s-a spus că cererea de chemare în garanţie nu este admisibilă nici în acţiunile 
posesorii cu motivarea că nici în cadrul acestor litigii nu se cercetează fondul dreptului, ci 
numai posesia, ca stare de fapt. Pentru unele rezerve şi nuanţări ale acestei opinii, a se vedea 
I. Deleanu, Tratat..., vol. I, p. 347. 

5% I, Deleanu, Tratat..., vol. I, p. 347. 
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Cuprinsul cererii 


3. Participanții la procesul civil 


problema unei eventuale acțiuni în regres, susceptibilă de realizare 
prin chemarea în garanție; 


250-6. nu se poate recurge la chemarea în garanție nici în procedura 
necontencioasă, în care nu se urmăreşte stabilirea unui drept potrivnic 
faţă de o altă persoană, deci nu se poate pune problema pierderii unui 
drept garantat sau a suferirii unui prejudiciu pentru acoperirea căruia 
să se ceară obligarea la despăgubiri. 


Domeniul de aplicare al procedurii necontencioase îl reprezintă, 


potrivit art. 527, cererile pentru soluţionarea cărora este nevoie 


de intervenţia instanţei, fără însă a se urmări stabilirea unui drept 
potrivnic față de o altă persoană, precum sunt cele privitoare la 
darea autorizaţiilor judecătoreşti sau la luarea unor măsuri legale de 
supraveghere, ocrotire ori asigurare. 


e. A 


2-2: 2.3. Procedura de judecată a chemării în garanţie 


251. În legătură cu procedura de ajogiecată a chemării în garanţie vor 
fi analizate: 


a) aspecte privitoare la instanţa competentă; 
„.b) aspecte privitoare la cerere; 
c) aspecte privitoare la admisibilitatea în principiu; 
d) situaţia celui chemat în garanţie; 
e) disjungerea chemării în garanţie; 
- f) soluţii; 
g) particularități privind căile de atac. 


252. Fiind o cerere incidentală, cererea de ceai în garanţie este 
de competenţa instanţei care judecă cererea principală, în condiţiile 
art. 123 C. pr. civ. 


253. Conform art. 73 alin. (1), cererea va fi făcută în forma 
prevăzută pentru cererea de chemare în judecată. 


254. Intrucât cererea de chemare în garanţie apare ca o adevărată 
acţiune grefată pe cererea principală, în mod firesc legiuitorul a impus 


“ca, şi în privinţa ei să se respecte formele procedurale prevăzute de 


art. 194 C. pr. civ. pentru cererea de chemare în judecată. 


Cererea de chemare în garanţie va trebui să aibă acelaşi conţinut 
indiferent după cum este făcută de către reclamant, de către pârât sau 
de către intervenientul principal. 


= 
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255. Pentru asigurarea contradictorialităţii şi a dreptului la apărare, 
cererea de intervenţie şi înscrisurile ataşate acesteia se comunică 
terțului chemat în garanţie, aşa cum impune art. 74 alin. (1) C. pr. civ. 


În respectarea aceloraşi principii, terțului chemat în garanţie îi vor 
fi comunicate şi copii de pe cererea de chemare în judecată, de pe 
întâmpinarea depusă de către pârât şi de pe înscrisurile de la dosar. 


256. În temeiul art. 74 alin. (2), dispoziţiile art. 64 şi art. 65 alin. (1) 
şi (2) se aplică în mod corespunzător. 


Prin aplicarea „în mod corespunzător” a art. 64 C. pr. civ. înseamnă 
că, după ascultarea celui care a formulat cererea de intervenție, a 
adversarilor săi din proces şi a terțului, instanța hotărăşte printr-o 
încheiere motivată dacă cererea este sau nu admisibilă în principiu. 


Pentru aceasta, pe lângă verificările obişnuite pe care le face atunci 
când se pronunţă asupra admisibilităţii în principiu a intervenţiei 
voluntare, instanţa va mai trebui să stabilească şi faptul că terţul i-ar 
putea datora celui care a formulat cererea garanţie sau despăgubiri. 


257. Încheierea de admitere în principiu a cererii de intervenţie 
poate să fie atacată numai odată cu fondul, aşa cum prevede art. 64 
alin. (3) C. pr. civ. 


În schimb, în condiţiile art. 64 alin. (4), încheierea de respingere 
ca inadmisibilă a cererii de intervenţie poate fi atacată în termen de 
5 zile, care curge de la pronunțare pentru partea prezentă, respectiv 
de la comunicare pentru partea lipsă. Calea de atac este numai apelul, 
dacă încheierea a fost dată în prima instanţă, respectiv numai recursul 
la instanţa ierarhic superioară, în cazul în care încheierea a fost 
pronunţată în apel. Dosarul se înaintează, în copie certificată pentru 
conformitate cu originalul, instanţei competente să soluţioneze calea 
de atac în 24 de ore de la expirarea termenului. Întâmpinarea nu este 
obligatorie. Apelul sau, după caz, recursul se judecă în termen de cel 
mult 10 zile de la înregistrare. Judecarea cererii principale se suspendă 
până la soluţionarea căii de atac exercitate împotriva încheierii de 
respingere ca inadmisibilă a cererii de intervenţie. 


258. Faţă de trimiterea la art. 65 alin. (1) şi (2) C. pr. civ., înseamnă 
că terţul dobândește calitatea de parte în proces numai după admiterea 
în principiu a cererii de intervenţie. 


Cel chemat în garanţie va prelua procedura în starea în care se află 


„în momentul admiterii intervenţiei, dar va putea solicita administrarea 


de probe fie prin cererea de intervenţie, fie cel mai târziu până la 
primul termen de judecată ulterior admiterii cererii de intervenţie: 


Intâmpinarea 


Cererea 


Teconvenţionlă 


3, Participanţii la procesul civil 


Actele de procedură ulterioare vor fi îndeplinite şi faţă de el, fără să 
poată să ceară refacerea actelor de procedură deja săvârşite în proces 
ori readministrarea unor probe. 


Întrucât cererea de chemare în garanţie are natura juridică a 
cererii de chemare în judecată, terțul nu este subordonat părții care 
l-a introdus în proces, ci se bucură de independenţă procesuală, astfel 
încât, în funcţie de interesul său, poate să sprijine partea care l-a 
chemat în garanţie sau se poate apăra împotriva acesteia. Independenţa 
procesuală a terțului are urmări şi în ce priveşte chestiunea disjungerii, 
pentru că instanţa va continua să judece cererea de chemare în garanţie 
chiar dacă în privinţa cererii principale sau a cererii de intervenţie 
voluntară principală litigiul s-a stins. 


259. În condiţiile art. 74 alin. (3) C. pr. civ., cel chemat în garanţie 
trebuie să depună întâmpinare în termenul stabilit potrivit art. 65 alin. 
(3) C. pr. civ. 


Aşadar, doar după admiterea în principiu a cererii de chemare în 
garanţie instanţa va stabili un termen în care terţul introdus în proces 
trebuie să depună întâmpinarea. 


Ca şi în cazul chemării în judecată a altor persoane, numai cel 
chemat în garanţie trebuie să depună întâmpinare, sub sancţiunea 
decăderii. În schimb, adversarul părţii care a făcut cererea de 
intervenţie poate să formuleze întâmpinare la chemarea în garanţie, în 
acelaşi termen fixat de judecător potrivit art. 65 alin. (3) C. pr. civ., 
instanţa fiind obligată să o primească şi să o comunice celorlalte părţi. 


260. După admiterea în principiu a cererii, faţă de natura juridică 
a chemării în garanţie, terțul introdus în proces ar putea formula şi 
o cerere reconvenţională prin care să invoce pretenţii în legătură cu 
cererea prin care a fost introdus în proces5%. 


550 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în cazul chemării 
în garanţie, soluţia admisibilităţii formulării cererii reconvenţionale de către cel chemat ca 
garant poate fi acceptată pentru aceleaşi considerente ca în cazul intervenţiei principale, 
deoarece chemarea în garanţie este asimilată cu o adevărată „acţiune”. Terţul chemat în 
proces are o poziţie independentă şi deci între mijloacele de apărare pe care le-ar putea 
formula în raport cu cel care l-a chemat în garanţie, ar fi şi cererea reconvenţională prin care 
s-ar invoca pretenţii legate de cererea de chemare în garanţie. Totuşi, formularea unei cereri 
reconvenţionale poate complica şi mai mult cadrul procesual, deja complex, datorită faptului 
că soluţia cererii de chemare în garanţie depinde de soluţia din cererea principală. Ea se face 
în mod preventiv şi va fi admisă numai în măsura în care partea care a formulat-o a căzut în 
pretenţii şi, desigur, dacă pe fond este găsită întemeiată. Dacă însă cererea principală este 
respinsă, aceeaşi soluţie se va da şi cu privire la cererea de chemare în garanţie. Cu toate 
acestea, instanţa va fi legată să se pronunţe asupra cererii reconvenţionale formulate de 
către cel chemat în garanţie.” — V.M. Ciobanu, Discuţii privind admisibilitatea formulării 
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261. Potrivit art. 74 alin. (4) teza I, cererea de chemare în garanţie 
se judecă odată cu cererea principală. 


: Aceasta este regula. 


Numai dacă judecarea cererii principale ar fi întârziată prin 
chemarea în garanţie — nu şi invers! — instanța poate dispune 


disjungerea şi judecarea separată a celor două cereris*!. 


În acest caz, pentru a evita să se judece mai întâi chemarea în ga- 
ranţie — pentru că este posibil ca partea care a formulat chemarea în 
garanţie să nu cadă în pretenţii, motiv pentru, care se impune respin- 
gerea cererii de chemare în garanţie —, judecata cererii incidentale se 
suspendă până la soluţionarea cererii principale, aşa cum prevede în 


„mod expres art. 74 alin. (4) C. pr. civ. 


Judecata chemării în garanţie va fi suspendată până la soluţionarea 
cererii principale printr-o hotărâre definitivă, doar în acel moment 
putându-se vorbi despre „soluţionarea” unei cereri. 


262. Deşi art. 74 alin. (4) C. pr. civ. nu: prevede în mod expres, 
aşa cum o face art. 66 alin. (2) C. pr. civ., după disjungere, cererea 
de chemare în garanție nu va fi declinată la o altă instanță, expresia 
folosită de text — „instanța poate dispune disjungerea ei pentru a o 
judeca separat” — conducând la asemenea concluzie. 


Prin faptul depunerii cererii de chemare în garanţie la instanța 
învestită cu judecarea cererii principale a avut loc o prorogare, 0 
prelungire a competenţei instanţei şi asupra cererii de intervenţie, 
prorogare ce se păstrează şi după disjungere. 


cererii reconvenţionale şi în cazurile cererilor de participare a terţilor în procesul 
civil, D, Dreptul nr. 2/1999, p. 40. 

ssi În jurisprudența anterioară noului Cod de Ae Aia s-a decis că „întrucât textul 
consacră o excepţie de la regula conform căreia cererea de chemare în garanţie se judecă 
odată cu cererea principală (art. 63 alin. (1) C. pr. civ.), înseamnă că este de strictă interpretare 
şi aplicare (...) Un argument în plus în susţinerea tezei că s-au încălcat dispoziţiile art. 63 
alin. (2) C. pr. civ., este şi acela că prin încheierea prin care s-a dispus disjungerea a fost 
suspendată soluţionarea cererii de chemare în judecată, conform art. 244 pct. 2 C. pr. Civ., 
astfel încât judecarea cererii principale nu era împiedicată de cererea incidentală.” — C.A. 
Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 506/2004, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul... 
p. 272; „Nu se poate admite cererea de chemare în garanţie formulată de către pârât dacă 
acţiunea principală introdusă de către reclamant a fost respinsă. Chemaţii în garanţie nu 
pot fi obligaţi direct către reclamant, deoarece între ei şi reclamant nu există niciun raport 
juridic.” — Tribunalul regional Cluj, secţia civilă, decizia nr. 4136/1955, apud Gr. Porumb, 
Codul..., vol. I, p. 164, nr. 2; „Recursul chematului în garanţie profită şi pârâtului care n-â 


` făcut recurs; în consecinţă, casându-se sentinţa primei instanţe, instanţa de recurs urmează 


să rejudece întregul proces, deci şi acţiunea principală, căreia îi este subordonată chemarea 
în garanţie.” — Tribunalul regional Craiova, I, decizia civilă nr. 8531/1958, Idem, p. 165 
nr. 5; „Este casabilă hotărârea instanţei de fond care admite cererea de chemare în garanție 
fără să stabilească culpa contractuală sau extracontractuală a celui chemat în garanţie. 


„Tribunalul regional Craiova, III, decizia civilă nr. 3420/1958, Idem, p. 165, nr. 6. 


3. Participanţii la procesul civil 


: 263. Din dispoziţiile art. 72 alin. (1) C. pr. civ. rezultă că soluţia 
F) Soluţii date cererii de chemare în garanţie depinde de soluţia dată cererii principale, 
> tr respectiv cererii de intervenţie principală, fiind necesar să se distingă 
după cum cererea incidentală a fost formulată de către reclamant, de 

intervenientul principal sau de către pârât. 


Aşadar, judecătorul hotărăşte succesiv asupra fiecărei cereri, începând 
cu cererea principală, pentru că aceasta este cea care nu depinde de cererea 


incidentală. 


Cererea este făcută io A i , m 
Ee ecan 264. Dacă cererea de chemare în garanție este formulată de către 


reclamant: 


264-1. se va admite, dacă este întemeiată, atunci când cererea princi- 
pală este respinsă, pentru că, în acest caz, reclamantul a căzut în pretenții; 


264-2. se va respinge ca lipsită de obiect sau de interes, dacă cererea 
de chemare în judecată este admisă, pentru că reclamantul nu a căzut 
în pretenții şi deci nu are interes să se îndrepte împotriva terțului cu o 
cerere în garanţie sau despăgubiri. 


Dacă cererea de chemare în judecată este admisă numai în parte, 
cererea de chemare în garanţie va putea fi admisă, dacă este întemeiată, 
în partea pentru care reclamantul a căzut în pretenţii. 


idinterveniențul „265, Dacă cererea de chemare în garanţie este formulată de interve- 
„principal: nientul principal: 


| Cererea este făcută 


265-1. se va admite, dacă este întemeiată, atunci când cererea de in- 
tervenţie este respinsă, pentru că, în acest caz, intervenientul principal 
a căzut în pretenții; 


265-2. se va respinge ca lipsită de obiect sau de interes, Ba cererea 
de intervenţie principală este admisă, pentru că intervenientul principal 
nu a căzut în pretenţii şi deci nu are interes să se îndrepte împotriva 
terțului cu o cerere în garanţie sau despăgubiri. 


Dacă cererea de intervenţie principală este admisă numai în parte, 
cererea de chemare în garanţie va putea fi admisă, dacă este întemeiată, 


z în partea pentru care intervenientul principal a căzut în pretenții. 
crerea este făcută : x ADA 
de către pârât: 266. Dacă cererea de chemare în garanţie este formulată de către pârât: 


266-1. se va admite, dacă este întemeiată, în cazul în care cererea 
'de chemare în judecată este admisă, pentru că, în acest caz, pârâtul a. 
1. Se admite căzut î în pretenții. 


Întrucât între reclamant şi cel chemat î în garanţie de către pârât n nu 
există niciun raport juridic, terțul nu poate să fie obligat direct către 
reclamant. De aceea, instanţa va admite cererea de chemare în judecată 


| 391 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


şi îl va obliga pe pârât către reclamant, şi va admite şi cererea de 
chemare în garanţie, obligându-l pe chematul în garanţie către pârât. 


În egală măsură, chematul în garanţie va fi obligat către pârât şi la 
plata cheltuielilor de judecată la: care acesta din urmă a fost obligat 
către reclamant; 


sa 266-2. se va respinge ca lipsită de obiect sau de interes, dacă 
| cererea de chemare în judecată este respinsă — indiferent după cum 
este respinsă pe fond sau în temeiul unei excepţii procesuale —, pentru 
că pârâtul nu a căzut în pretenţii. 


2. Se respinge 


Faptul că, în ipoteza în care cererea de intervenţie forțată este 
făcută de către pârât, între reclamant şi chematul în garanţie nu există 
vreun raport juridic, va avea efecte şi asupra modului în care se va 
soluţiona problema suportării cheltuielilor de judecată pe care le-a 
făcut cel chemat în garanţie. În acest caz, pârâtul trebuie să fie obligat 
la cheltuieli de judecată către chematul în garanţie, urmând să se 
facă şi o compensare între aceste cheltuieli şi cele la care este obligat 
reclamantul către pârât. 


Pârâtul va trebui să fie obligat să-i plătească terţului pe care 
l-a introdus forţat în proces cheltuielile de judecată făcute, iar nu 
reclamantul, culpa procesuală a reclamantului — în relaţia cu cel 
introdus în proces de către pârât — nefiind „mai mică”, atunci când 
cererea de chemare în judecată este respinsă ca nefondată şi „mai 
mare”, atunci când este respinsă în temeiul unei excepţii procesuale. În 
alte cuvinte, faptul că pârâtul nu a căzut în pretenţii urmare a analizei 
fondului raportului juridic litigios dedus judecății de către reclamant 
nu îl face mai puţin culpabil, în relaţia cu terţul pe care l-a chemat 
în proces, în aşa fel încât tot reclamantul să trebuiască să suporte 
„cheltuielile de judecată ale intervenientului. 


267. Împrejurarea că soluţia cererii de chemare în garanţie depinde 
G) Căile de atac- | de soluţia dată cererii principale sau cererii de intervenţie principală 

particularităţi | are influenţă şi asupra exercitării şi soluționării căilor de atac, precum 
şi asupra judecării în fond după anulare sau casare. 


Cererea este „268. Dacă cererea de chemare în garanţie a fost formulată de către 
reclamant: 


formulată de către 
reclamant: 


268-1. în cazul în care prima instanţă a respins cererea de chemare 
1. Pot declara apel | în judecată şi a admis cererea de chemare în garanţie, reclamantul 
ai si | poate declara apel împotriva soluţiei date cererii de chemare în 
| judecată, iar chematul în garanţie poate declara apel împotriva soluţiei 
„date ambelor cereri. | | 
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| 2, Poate declara 


apel reclamantul 


apel pârâtul 


| 3. Poate declara 


4. Pot declara apel 
toate părţile 


făcută de către 
intervenientul 


|. Declară apel 
pârâul, terțul sau 
intervenientul 


2. Declară apel 
reclamantul 


3. Declară apel 
reclamantul, terţul, 
intervenientul 


U aN 
| 4. Declară apel 
„reclamantul, 
intervenientul, 
pârâtul 


3. Participanţii la procesul civil 


Pârâtul nu are interes să declare apel; 


268-2. în cazul în care au fost respinse ambele cereri, reclamantul 
poate face apel prin care să formuleze critici împotriva soluţiilor 
date atât cererii de chemare în judecată, cât şi cererii de chemare în 
garanţie. 


Pârâtul şi chematul în garanţie nu au interes să declare apel; 


268-3. în cazul în care a fost admisă cererea de chemare în judecată 
şi respinsă cererea de chemare în garanţie, pârâtul poate declara apel 
împotriva soluţiei date cererii de chemare în judecată. | 


Reclamantul şi chematul în garanţie nu au interes să declare apel; 


268-4. în cazul cererea de chemare în judecată şi cererea de chemare 
în garanţie au fost admise în parte, pot declara apel toate părţile. 


269. Dacă cererea de chemare în garanţie a fost formulată de 


intervenientul principal: 


269-1. în cazul în care cererea principală şi cererea de intervenţie 
au acelaşi obiect şi a fost admisă cererea de chemare în judecată, a fost 
respinsă cererea de intervenţie principală şi admisă cererea de chemare 
în garanţie, pot declara apel: 


— intervenientul, împotriva soluţiei privitoare la cererea de intervenţie; 
— pârâtul, împotriva soluţiei date cererii de chemare în judecată; 

— cel chemat în garanţie, împotriva soluţiei date cererii care îl priveşte. 
Reclamantul nu are interes să declare apel; | 


269-2. în cazul în care cererea principală şi cererea de intervenţie 
au acelaşi obiect şi a fost admisă cererea de intervenţie principală, 
au fost respinse cererea de chemare în judecată şi cererea de chemare 
în garanţie, poate declara apel reclamantul, atât împotriva soluţiei 
privitoare la cererea de chemare în judecată, cât şi împotriva soluţiei 
privitoare la cererea de intervenţie. 


Intervenientul principal, pârâtul şi chematul în garanţie nu au 


“interes să declare apel; 


269-3. în cazul în care cererea principală şi cererea de intervenţie 


"au acelaşi obiect şi au fost admise în parte ambele, pot declara apel 


reclamantul, intervenientul principal şi chematul în garanţie; 


269-4. în cazul în care cererea principală şi cererea de intervenţie nu 
au acelaşi obiect şi au fost admise ambele în întregime, fiind respinsă 
cererea de chemare în garanţie, au interes să declare apel: 
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53 Declară apel 


intervenientul, 
pârâtul, terțul- 


6. Declară apel 
reclamantul 


7. Declară apel 
orice parte 


Cererea este făcută 
de către pârât: 


1. Declară apel 
reclamantul, 
pârâtul 
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— reclamantul, împotriva soluției date cererii de intervenţie, dacă 


- justifică un interes; 


— intervenientul și pârâtul, ipaiya soluției git cererii de chemare 


în judecată. 


Chematul în garanţie nu are interes să declare apel; 


269-5. în cazul în care cererea principală şi cererea de intervenţie 
nu au acelaşi obiect şi a fost admisă cererea de chemare în judecată, 
a fost respinsă cererea de intervenţie „i inu i cererea de chemare în 
garanţie, pot declara apel: 


— intervenientul, împotriva soluţiei date cererii de intervenţie şi, 
dacă justifică un interes, împotriva soluţiei date cererii de chemare î în 


„judecată; 


— pârâtul, împotriva soluţiei date cererii de chemare în judecată; 

— cel chemat în garanţie, împotriva soluţiei date cererii:care îl priveşte. 

Reclamantul nu are interes să declare apel; 

269-6. în cazul în care cererea principală şi cererea de intervenţie 
nu au acelaşi obiect şi a fost respinsă cererea de chemare în judecată, 
a fost admisă cererea de intervenţie şi respinsă cererea de chemare în 
garanţie, poate declara apel reclamantul, atât împotriva soluţiei date 


cererii de chemare în judecată, cât şi împotriva soluţiei date intervenţiei 
principale, dacă justifică un interes. 


Intervenientul principal și pârâtul nu au interes să declare apel; 


269-7. în cazul în care cererea principală şi cererea de intervenţie 
nu au acelaşi obiect şi au fost admise ambele în parte, fiind admisă şi 


chemarea în garanţie, pot declara apel toate părţile. 


270. Dacă cererea de chemare în garanţie a fost făcută de către pârât: 


270-1. în cazul în care cererea de chemare în judecată a fost admisă 
şi a fost admisă şi cererea de chemare în garanţie, pot să declare apel: 


— pârâtul, împotriva soluţiei date cererii de chemare în judecată; 
— chematul în garanţie, împotriva soluţiei date cererii care îl priveştes*?. 


Reclamantul nu are interes să declare apel; 


552 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „motivele 
de apel invocate de chematul în garanţie urmează să profite şi pârâtului principal care 
l-a introdus în cauză, chiar dacă acesta n-a invocat şi el acele motive prin apelul său.” 
— Cas. I, decizia nr. 1628/1938, apud I. Stoenescu, Gh.D. Păduraru, G.V.. Protopopescu, 
Accelerarea..., gi 158. 


2. Declară apel 
pârâtul 


3. Declară apel 
reclamantul 


4. Declară apel 
orice parte 


Reglementarea 
in Codul de 
procedură civilă 


A a) 


Cererea poate fi 


Cută numai de 
Către pârât 


3. Participanţii la procesul civil 


270-2. în cazul în care cererea de chemare în judecată a fost admisă 
şi a fost respinsă cererea de chemare în garanţie, pârâtul poate declara 
apel împotriva soluţiei date ambelor cereri. 


Reclamantul şi chematul în garanţie nu au interes să declare apel; 


` 270-3. în cazul în care cererea de chemare în judecată a fost respinsă 
şi a fost respinsă şi cererea de chemare în garanţie, reclamantul poate 
să declare apel împotriva soluţiei date cererii principale. 


Pârâtul şi chematul în garanţie nu au interes să declare apel; 


270-4. în cazul. în care cererea de chemare în judecată şi cererea de 


chemare în garanţie au fost admise în parte, pot declara apel toate părţile. 


În toate situaţiile, dacă apel declară numai cel chemat în garanţie, ca- 
lea de atac exercitată de acesta repune în discuţie şi soluţia dată cererii 
de chemare în judecată și deci în apel va fi citat şi reclamantul, chiar 


dacă pârâtul este cel care a formulat chemarea în garanţie. Reclamantul 


nu va fi citat doar dacă apelul chematului în garanţie vizează numai ra- 
porturile dintre el şi pârât. Toate aceste consideraţii sunt valabile şi pen- 
tru ipoteza în care chemarea în garanţie a fost făcută de intervenientul 
principal. Drept urmare, în apelul celui chemat în garanţie de interveni- 
entul principal, va fi citat şi reclamantul, întrucât poate să fie reanalizată 
şi cererea de chemare în judecată, afară de cazul în care apelul vizează 
numai raporturile dintre chematul în garanţie şi intervenient. 


2.2.2.3. Arătarea titularului dreptului 
2.2.2.3.1. Noţiune. Particularităţi. Termen de depunere 


271. Această formă de intervenţie forțată este reglementată de 
art. 75-77 C. pr. civ. | 


272. Sub marginala „Condiţii”, art. 75 prevede că pârâtul care 
deţine un bun pentru altul sau care exercită în numele altuia un drept 
asupra unui lucru va putea arăta pe acela în numele căruia deţine lucrul 
sau exercită dreptul, dacă a fost chemat în judecată de o persoană care 
pretinde un drept real asupra lucrului. 


273. Din prevederile textului enunțat rezultă că „arătarea titularului 


“dreptului” poate să fie făcută numai de către pârâtul din cererea 


principalăs, nu şi de către reclamant”. 


553 Dacă pârâtul formulează o cerere reconvenţională, reclamantul, considerat, doctrinar, 
pârât în această cerere, nu poate recurge la arătarea titularului dreptului. 

554 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „nu 
putea fi primită, în cauză, aşa-zisa cerere de arătare a titularului dreptului formulată de 
către reclamant, prin care se tindea la introducerea în proces şi a Consiliului Judeţean 
Maramureş, căci o asemenea cerere poate emana doar de la pârât, iar nu şi de la reclamant, 
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Condiţii de 
admisibilitate: 


1. Reclamantul a 
introdus o acțiune 
reală 


2. Pârâtul este 
detentor precar 


Termene de 
depunere 
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274. Pot să fie reţinute mai multe condiţii de admisibilitate ale 
cererii de arătare a titularului dreptului. Astfel: - 


274-1. nu orice pârât poate să indice pe adevăratul titular al 
dreptului, ci numai pârâtul chemat în judecată printr-o acţiune realăsss, 
deoarece reclamantul este „o persoană care pretinde un drept real 
asupra lucrului”. 


Aşadar, cererea de arătare a titularului dreptului nu este admisibilă 
în cadrul unei acţiuni privitoare la starea şi capacitatea persoanelor, 
într-o acţiune personală“ sau în litigiile de muncă şi asigurări sociale. 


După cum, arătarea titularului dreptului nu este admisibilă nici 
dacă instanţa este învestită cu o acţiune mixtăss7 pentru că, deşi prin 
asemenea acţiune se urmăreşte, în egală măsură, şi valorificarea 
dreptului real, totuşi ceea ce pretinde reclamantul cu prioritate este ca 
pârâtul să-şi îndeplinească o obligaţie corespunzătoare dreptului său de 
creanță. Respectarea dreptului real, ca efect al admiterii acţiunii, este 
numai una subsidiară, subsecventă. 


Pe de altă parte, întrucât în procedura necontencioasă nu se 
urmăreşte stabilirea unui drept potrivnic faţă de o altă persoană, deci 
nu se poate pune problema pierderii unui drept real, arătarea titularului 
dreptului nu este admisibilă; 


274-2. pârâtul este un detentor precar, pentru că deţine lucrul care 
formează obiectul litigiului (în calitate de chiriaş, depozitar, posesor 
etc.) sau exercită un drept asupra lucrului în numele altuia, deci între 
pârât şi terţ există un raport juridic cu privire la bunul ce constituie 
obiect al litigiului. | 


275. Art. 76 prevede că cererea va fi motivată şi se va depune 
înaintea primei instanţe în termenul prevăzut de lege pentru depunerea 


prevederile art. 64 C. pr. civ. fiind fără echivoc. Mai mult, era necesară o cerere scrisă, iar 
în cauză aceasta lipseşte.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, de muncă şi asigurări sociale, decizia 
nr. 105/A/2006, apud G.C. Frențiu, D.L. Băldean, Codul..., p. 242, nr. 5] 

555 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „folosirea 
acestei forme de intervenţie este exclusă în cazul cererilor prin care se valorifică un drept 
personal.” — Tribunalul regional Piteşti, decizia civilă nr. 3828/1958, Legalitatea populară 
nr. 7/1960, p. 115. 

5 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „având 
în vedere că reclamanta a înţeles să uzeze de calea acţiunii în evacuare, şi nu de cea 
în revendicare, (...) cererea de arătare a titularului dreptului se impune a fi respinsă ca 
inadmisibilă.” — C.A. Craiova, Secţia civilă şi pentru cauze cu minori şi de familie, decizia 
civilă nr. 912/R/2008, apud D.N. Theohari, Acţiunea în evacuare. Practică judiciară 
comentată, Editura Hamangiu, Bucureşti, 2010, p. 53. 

557 În procesul prin care cumpărătorul îl cheamă în judecată pe vânzător pentru a-i preda 
bunul vândut nimic nu-l împiedică pe terțul care se pretinde adevăratul titular al dreptului 
de proprietate asupra bunului să intervină voluntar şi să revendice bunul. 


Aspecte de 


analizat 


A) Aspecte 
privitoare la 
competență 


B) Aspecte 
privitoare la 
cerere 


Forma cererii 
de arătare a 
titularului 
dreptului 


Comunicarea 


cererii 


3. Participanţii la procesul civil 


întâmpinării. Dacă întâmpinarea nu este obligatorie, cererea se poate 


face cel mai târziu la primul termen de judecată. 


Prin urmare, regula este că cererea de intervenţie forțată se depune 
înăuntrul termenului de 25 de zile de la comunicarea cererii de chemare 
în judecată, aşa cum impune art. 201 alin. (1) C. pr. civ., şi numai în mod . 
excepțional cererea poate să fie depusă până la primul termen de judecată. 


Dacă reclamantul îşi modifică acțiunea, pârâtul ar putea să 
formuleze o cerere de arătare a titularului dreptului cel mai târziu cu 
10 zile înaintea termenului fixat de instanţă, pi (i care rezultă din 
dispoziţiile art. 204 alin. (1) C. pr. civ. 


În toate situaţiile, cererea poate să fie depusă numai înaintea primei 
instanţe, de vreme ce, cu referire la această formă de intervenţie, nu 
există un text similar celui înscris în art. 62 alin. (3) C. pr. civ. 


{w eo 


PAROS Proteus de judecată a arătării titlaulei dreptului 


276. În legătură cu procedura de judecată a arătării titularului 
dreptului vor fi analizate: 


a) aspecte privitoare la instanţa competentă; 
b) aspecte privitoare la cerere; 
- c) aspecte privitoare la admisibilitatea în principiu; 
d) situaţia celui arătat ca titular al dreptului; 
e) situaţii posibile. 


277. Fiind incidentală, cererea de arătare a titularului dreptului este de 
competenţa instanţei care judecă cererea principală, în condiţiile art. 123 
alin. (1) C. pr. cv. 


278. Întrucât legiuitorul nu prevede, şi pentru că nu este o veritabilă 
acţiune, arătarea titularului dreptului nu trebuie să fie făcută în forma 
stabilită pentru cererea de chemare în judecată. 


Art. 76 C. pr. civ. arată doar că cererea va fi motivată. Aşadar, este 
suficient ca cererea să fie făcută cu respectarea cerințelor art. 148 
alin. (1) C. pr. civ. care reglementează condiţiile generale privitoare 
la forma cererilor în justiţie, pârâtul arătând pe cel în numele căruia 
deţine lucrul sau exercită dreptul asupra lucrului cu privire la care 
reclamantul pretinde un drept real. 


279. Pentru asigurarea contradictorialităţii şi a dreptului la 
apărare, în temeiul art. 77 alin. (1) cererea, împreună cu înscrisurile 
care o însoțesc şi o copie de pe cererea de chemare în judecată, de pe 
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C) Aspecte 
privitoare la 
admisibilitatea în 
principiu 


Atacarea 
încheierii 


D) Situaţia celui 
arătat ca titular 
al dreptului . 


Întâmpinarea 


întâmpinare şi de pe înscrisurile de la dosar vor fi comunicate celui 
arătat ca titular al dreptului. 


-280. Conform art. 77 alin. Q), dispozițiile art. 64 şi 65 se aplică în 
mod corespunzător. 


Prin aplicarea „în mod corespunzător” a dispoziţiilor art. 64 C. pr. civ, 
înseamnă că, după ascultarea celui care a formulat cererea de interven- 
ţie, a adversarilor săi din proces şi a terțului, instanța hotărăşte printr-o 
încheiere motivată dacă cererea este admisibilă sau nu în principiu. 


Pentru aceasta, pe lângă verificările obişnuite pe care le face atunci 
când se pronunţă asupra admisibilităţii în principiu a intervenţiei 
voluntare, instanţa va mai trebui să stabilească şi faptul că pârâtul 
este un detentor precar al bunului ce constituie obiect al litigiului, iar 
reclamantul a învestit instanţa cu o acţiune reală. 


281. Încheierea de admitere în principiu a cererii de intervenţie 
poate să fie atacată numai odată cu fondul, aşa cum prevede art. 64 
alin. (3) C. pr. civ. 


În schimb, față de art. 64 alin. (4), încheierea de respingere ca 


inadmisibilă a cererii de intervenţie poate fi atacată în termen de 


5 zile, care curge de la pronunțare pentru partea prezentă, respectiv de 
la comunicare pentru partea lipsă. Calea de atac este numai apelul dacă 
încheierea a fost dată în prima instanţă, respectiv numai recursul la 
instanţa ierarhic superioară în cazul în care încheierea a fost pronunţată 
în apel. Dosarul se înaintează, în copie certificată pentru conformitate 
cu originalul, instanţei competente să soluţioneze calea de atac în 24 
de ore de la expirarea termenului. Întâmpinarea nu este obligatorie. 
Apelul sau, după caz, recursul se judecă în termen de cel mult 10 zile 
de la înregistrare. Judecarea cererii principale se suspendă până la 
soluționarea căii de atac exercitate împotriva încheierii de respingere 
ca inadmisibilă a cererii de intervenţie. 


282. Prin trimiterea pe care art. 77 alin. (2) C. pr. civ. o face la 


art. 65, înseamnă că terţul dobândeşte calitatea de parte în proces 


numai după admiterea în principiu a cererii de intervenţie forțată. 


Cel arătat ca titular al dreptului va prelua procedura în starea în care 
se află în momentul admiterii intervenţiei, dar va putea solicita admi- 
nistrarea de probe prin cererea de intervenţie sau cel mai târziu până 
la primul termen de judecată ulterior admiterii cererii de intervenţie. 
Actele de procedură ulterioare vor fi îndeplinite şi faţă de el. 


283. După admiterea în principiu, instanţa va stabili un termen în 
care cel arătat ca titular al dreptului trebuie să depună întâmpinarea. 


E) Situaţii posibile 
la soluţionarea 
cererii: 


1. Terţul 
recunoaşte cele 
arătate — înlocuire 


3. Participanţii la procesul civil 


Pentru că art. 77 alin. (2) C. pr. civ. nu limitează posibilitatea depu- 
nerii întâmpinării numai de către terţ, nu exclud ca şi reclamantul să 
aibă interes să depună întâmpinare prin care să invoce excepţii proce- 
suale, să formuleze apărări prin care să tindă la respingerea cererii de 


__arătare a titularului dreptului. 


După cum, nu exclud dreptul eventualilor intervenienţi, voluntari 
sau forţaţi, la săvârşirea acestui act de procedură. 


284. În legătură cu soluţionarea cererii de arătare a titularului drep- 


tului, sunt posibile următoarele situaţii, care vor genera şi dobândirea . 


de către terţ a unei anumite calităţi procesuale: 


284-1. cel arătat ca titular al dreptului recunoaşte susținerile pârâ- 
tului, iar reclamantul este de acord ca terţul să-l înlocuiască pe pârâtul 
iniţial. | | 


Întrucât nu există niciun text din care să rezulte o asemenea cerinţă, 


recunoaşterea terţului nu trebuie să fie făcută neapărat prin întâmpina- 


re. Totuşi, pentru a determina dacă este incident alin. (3) sau alin. (4), 
instanţa trebuie să lămurească in limine litis, practic; la debutul cerce- 


tării procesului, calitatea procesuală a celor implicaţi în proces. 


Pentru ipoteza în care este făcută recunoaşterea, iar reclamantul este de 


acord cu înlocuirea, art. 77 alin. (3) C. pr. civ. prevede că terţul va lua locul 
- pârâtului, care va fi scos din proces, astfel încât judecata va continua între 


reclamant şi terțul care dobândește poziţia procesuală a pârătului. 


Nu înseamnă că, în acest caz, nu se pune în discuţie admisibilitatea 


“în principiu a cererii de intervenţie. Instanţa trebuie să stabilească, mai 


întâi, dacă cele învederate de către pârât justifică prezenţa în proces 
a terţului, şi apoi va lua în considerare atitudinea procesuală a celui 
introdus forţat în proces. 


“Terţul care ja locul pârâtului nu va putea invoca excepţia de necom- 


"petenţă teritorială relativă, pentru că art. 130 alin. (3) prevede că necom- 


petenţa de ordine privată poate fi invocată doar de către pârât prin întâm- 
pinare sau, dacă întâmpinarea nu este obligatorie, cel mai târziu la primul 


termen de judecată la care părţile sunt legal citate în faţa primei instanțe. 


“Numai în măsura în care, prin întâmpinarea depusă odată cu cererea 
de arătare a titularului dreptului, pârâtul a invocat această excepţie, şi 
excepția nu s-a discutat, aşa cum ar fi trebuit, înainte ca instanța să 
se pronunțe asupra adimisibilităţii în principiu’, terţul poate pune în 

558 Excepţia de necompetenţă trebuie discutată înainte ca instanţa să decidă asupra 
admisibilităţii în principiu, deoarece, în condiţiile art. 176 pct. 3 C. pr. civ., nulitatea 
actelor de procedură săvârşite de o instanță necompetentă intervine chiar necondiţionat de 
producerea vreunei vătămări. Numai probele administrate înaintea instanţei necompetente 


rămân câştigate judecății, şi nu vor mai fi refăcute de instanţa competentă decât pentru 
motive temeinice, aşa cum arată art. 137 C. pr. civ. 
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discuţie problema competenţei, pentru că esenţial este momentul la 
care este invocată excepţia şi nu acela la care este soluţionată; 


284-2. cel arătat ca titular al dreptului recunoaşte susținerile pârâ- 
tului, dar reclamantul nu este de acord cu înlocuirea sau cel arătat ca 
titular nu se înfăţişează ori contestă cele susținute de către pârât. 


Art. 77 alin. (4) C. pr. civ. prevede că, pentru aceste situaţii, 
terţul dobândeşte calitatea de intervenient principal şi se vor aplica 
corespunzător dispoziţiile art. 62 şi art. 64-66 C. pr. civ. 


Drept urmare, procesul continuă între reclamant, pârât şi terțul inter- 
venient. 


Aplicarea „corespunzătoare” a art. 62 C. pr. civ. trebuie înțeleasă 
doar ca o confirmare, o întărire a calității de intervenient principal a 
terțului. Nu s-ar putea susține că sunt incidente alineatele privitoare 


„la termenele până la care ar putea fi depusă cererea de intervenţie, de 


vreme ce ea este deja formulată. După cum, la momentul la care se 
pune problema aplicării corespunzătoare a art. 62 C. pr. civ. cererea 
este deja motivată, în limitele art. 76 C: pr. civ., astfel încât nu s-ar 
putea susţine că trebuie să fie făcută în forma prevăzută pentru cererea 
de chemare în judecată întrucât aşa prevede art. 62 C. pr. civ. 


Pe de altă parte, prin aplicarea „corespunzătoare” a art. 64 şi 65 
alin. (1) C. pr. civ., înseamnă că cel arătat ca titular al dreptului va 
rămâne în proces în calitate de intervenient principal numai dacă 
cererea de intervenţie este admisă în principiu. 


Având calitatea procesuală de intervenient principal, cel arătat ca 
titular al dreptului are independenţa procesuală a acestuia, dreptul de 
a săvârşi orice acte de procedură pe care le consideră necesare pentru 
a nu cădea în pretenţii în procesul în care a fost introdus forţat, ca i 
dreptul ca cererea de intervenţie să fie judecată chiar dacă litigiul în 
privinţa cererii principale s-a stins printr-unul din modurile prevăzute 
de lege, aşa cum prevede art. 66 alin. (4) C. pr. civ. 


285. Intervenţia principală se judecă odată cu cererea principală. 


Când judecarea cererii principale ar fi întârziată prin cererea de inter- 
venţie, instanţa poate dispune disjungerea ei pentru a fi judecată separat. 
In această situaţie, instanța rămâne competentă să soluţioneze cererea de 


intervenţie, ca efect al prorogării, fără să poată dispune declinarea. 


286. Pentru a determina soluţiile ce pot să fie pronunţate în privința 
cererii de arătare a titularului dreptului, atunci când terţul a rămas 
în proces ca intervenient principal, trebuie avut în vedere specificul 
acestei forme de intervenţie forțată — pârâtul susţine că el este doar 
un detentor precar, adevăratul titular al dreptului real asupra bunului, 


3. Participanţii la procesul civil 


Rolul 
judecătorului 
în aflarea 
adevărului 


împotriva căruia ar fi trebuit să se îndrepte reclamantul încă de la 
începutul procesului, fiind terțul. 


Aşadar, dacă se admite cererea principală, se va admite şi cererea de 
intervenţie, şi terțul va fi obligat direct către reclamant, lucru posibil, 
pentru că, deşi între reclamant și tert nu există niciun raport juridic, 
prin definiţie instanţa a fost sesizată cu o acţiune reală. 


Dacă se respinge cererea de chemare în judecată se va respinge şi 
cererea de arătare a titularului dreptului. 


2:83; De ue foc în cauză, din oficiu, a altor 
persoane 
2.3.1. Cazuri. Particularităţi. Termen 


287. Sub marginala „Rolul judecătorului în aflarea adevărului”, art. 22 
alin. (3) teza I prevede că judecătorul poate dispune introducerea în 
cauză a altor persoane, în condiţiile legii. 


288. In aplicarea acestui principiu, Codul de procedură civilă 
consacră trei situaţii în care judecătorul, din oficiu, poate introduce în 
proces alte persoane, şi anume: 


— în cazurile expres prevăzute de lege; 
— în procedura necontencioasă; 
— în materie contencioasă, când raportul juridic dedus pa catia o 
impune. 


Astfel, conform art. 78 alin. (1) şi (2), în cazurile expres prevăzute 
de lege, precum şi în procedura necontencioasă, judecătorul va dispune 
din oficiu introducerea în cauză a altor persoane, chiar dacă părţile se 
împotrivesc [alin. (1)]. În materie contencioasă, când raportul juridic 
dedus judecății o impune, judecătorul va pune în discuţia părţilor 
necesitatea introducerii în cauză a altor persoane. Dacă niciuna 
dintre părţi nu solicită introducerea în cauză a terţului, iar judecătorul 
apreciază că pricina nu poate fi soluţionată fără participarea terţului, va 
respinge cererea, fără a se pronunţa pe fond [alin. (2)]. 


289. Prin recunoaşterea dreptului judecătorului de a proceda în sen- 
sul arătat, s-a urmărit evitarea unor procese ulterioare în contradictoriu 
cu cei care ar fi trebuit să participe la judecată şi care ar putea invoca 
inopozabilitatea hotărârii faţă de ei5®. 


5 Reglementarea nu este proprie doar legislaţiei româneşti. Cu titlu de exemplu, 
art. 332 alin. (2) din noul Cod de procedură civilă francez prevede că în materie graţioasă, 
judecătorul poate ordona introducerea în cauză a persoanelor ale căror drepturi sau situaţii 
riscă să fie afectate prin hotărârea ce urmează să se ia. La rândul său, sub marginala 
„Intervenţia din ordinul judecătorului”, art. 107 din Codul de procedură civilă italian arată 
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290. În egală măsură, prin recunoaşterea dreptului judecătorului 
de a introduce din oficiu alte persoane în proces este limitată 
disponibilitatea părţilor, însă necesitatea aflării adevărului sacrifică 
acest principiu fundamental. 


291. Pe de altă parte, tăcere nu acţionează dibuârinar, pentru 
că el poate lărgi din oficiu cadrul procesual, chiar dacă părţile se 
împotrivesc, numai atunci când litisconsorţiul este necesar sau este 
obligatoriu potrivit legii. 


292. Prin introducerea din oficiu a unor terţi în proces, nu înseamnă 
că judecătorul va face şi cereri noi. 


Cadrul procesual iniţial va fi lărgit numai cu privire la părţi, dar în 
limitele obiectului dedus judecății, aşa cum rezultă din art. 22 alin. (6) 
conform cu care, judecătorul trebuie să se pronunţe asupra a tot ceea 
ce s-a cerut, fără însă a depăşi limitele învestirii, în afară de cazurile în 
care legea ar dispune altfel. 


Or, în situaţia analizată, „legea nu dispune altfel” pentru că nu 
îngăduie şi modificarea obiectului procesului. 


293. Art. 78 C. pr. civ. reglementează distinct modul î în care poate 
proceda judecătorul. 


Astfel, numai în cele două situaţii prevăzute ta (1), judecătorul 


„nu este ţinut de voinţa părţilor, motiv pentru care, şi dacă acestea se 


opun, va putea să dispună introducerea în cauză a altor persoane. 


În situaţia de la alin. (2), judecătorul nu poate impune lărgirea cadru- 
lui procesual părţilor care se opun, însă va putea respinge acțiunea. 


294. Unul dintre cazurile în care judecătorul va dispune din oficiu in- 
troducerea în cauză a altor persoane este atunci când însuși legiuitorul a 
prevăzut o asemenea obligaţie pentru instanţă. Cu titlu de exemplu: 


— despăgubirea se stabileşte şi se efectuează conform art. 43 şi 49, 
iar în cazul stabilirii despăgubirii prin hotărâre judecătorească, 
drepturile persoanelor păgubite prin accidente produse de 
vehicule aflate în proprietatea persoanelor asigurate în România 
se exercită împotriva asigurătorului de răspundere civilă, în 


că judecătorul, dacă apreciază că este oportun ca procesul să se desfăşoare în contradictoriu 
cu un terţ căruia cauza îi este comună, va ordona introducerea acestuia în proces. 

5 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „principiul aflării 
adevărului este un principiu superior celorlalte reguli procesuale, de aceea judecătorul 
trebuie să intervină şi să influenţeze cursul procesului atunci când constată că se produc 
dezechilibre de natură procesuală determinate de: neglijenţa părţilor, inegalitatea de 
pregătire a acestora, reprezentare inegală etc.” — V. Pătulea, Conţinutul principiului 
oficialităţii în administrarea probelor în procesul civil, Dreptul nr. 11/2006, p. 124. 


3. Participanţii la procesul civil 


limitele obligaţiei acestuia, stabilită în prezentul capitol, cu 
citarea obligatorie a persoanei/persoanelor răspunzătoare de 
producerea accidentului în calitate de intervenienţi forţaţi 
[art. 54 alin. (1) din Legea nr. 136/1995 privind asigurările şi 
reasigurările în România]; 

— în cazul în care fapta a avut ca urmare producerea unui accident 
de circulație, judecătoria va cita şi societatea de asigurări 
„menţionată în procesul-verbal de constatare a contravenţiei 
- [art. 33 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind 
regimul juridic al contravenţiilor]; 


— instanţa de contencios administrativ poate introduce în cauză, la 
cerere, organismele sociale interesate sau poate pune în discuţie, 
„din oficiu, necesitatea introducerii în cauză a acestora, precum 
şi a altor subiecte de drept*! [art. 16! din aen nr. 554/2004 a 
contenciosului administrativ]; 


— plângerea cu privire la actele sau Apele tutorelui păgubitoare 
pentru minor se soluţionează de urgenţă, prin încheiere 
executorie, de către instanţa de tutelă, cu citarea părţilor și a 
membrilor consiliului de familie [art. 155 alin. (2) C. civ.]; 


— părinţii şi copilul vor fi citați în toate cauzele referitoare la filiaţie, 
chiar şi atunci când nu au calitatea de reclamant sau de pârât 
[art. 436 C. civ.]; . | 


sl În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „recurgând la 
mijloacele procesuale puse la îndemâna sa de art. 16! teza a H-a din Legea.nr. 554/2004 
şi de art. 129 din Codul de procedură civilă, instanţa de contencios administrativ este 
îndrituită să pună în discuţia părţilor şi să dispună măsuri privind: denumirea corectă a 
autorităţii emitente greşit indicate de către parte, citarea în proces a beneficiarului actului 
administrativ, care nu a figurat în cererea de chemare în judecată formulată de un terţ, citarea 
emitentului unui act preparatoriu, dedus judecății odată cu actul administrativ propriu-zis, 
‘sau citarea emitentului actului ce face obiect al excepţiei de nelegalitate, chiar dacă nu are 
calitatea de parte în procesul de fond.” — G. Bogasiu, Legea contenciosului administrativ 
comentată şi adnotată cu legislaţie, jurisprudenţă şi doctrină, Editura Universul Juridic, 
Bucureşti, 2008, p. 255. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că pe se 
îndreaptă împotriva actului autorității contractante, însă Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr. 34/2006 nu interzice expres participarea în cauză şi a celorlalte persoane care au 
formulat oferte şi care au interes în soluționarea cauzei, aceasta completându-se în mod 
corespunzător cu prevederile Legii nr. 554/2004, care prevede posibilitatea introducerii în 
cauză şi a altor subiecte de drept din oficiu. Prin urmare, câştigătorul licitației are calitate 
procesuală pasivă, în contextul în care fiind câştigătorul licitaţiei, este titular al raportului 
juridic dedus judecății, soluţia pronunţată de instanță putând avea efect asupra dreptului 
dobândit de acesta urmare a procedurii licitaţiei, necitarea încălcându-i dreptul la apărare, 
precum şi principiul contradictorialităţii.” — C.A. Bucureşti, Secţia a VIII-a de contencios 
administrativ şi fiscal, decizia nr. 965/2009, Revista română de jurisprudenţă nr. 5/2009, 
p. 91. ] 
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— în cazul în care, potrivit legii, o acţiune privitoare la filiaţie poate 
fi pornită împotriva moştenitorilor, iar moştenirea este vacantă, 
acţiunea poate fi introdusă împotriva comunei, oraşului sau, după 
caz, municipiului de la locul deschiderii moştenirii. Citarea în proces 
a renunțătorilor, dacă există, este obligatorie [art. 439 C. civ.]. 


În astfel de cazuri, nu este nici la aprecierea judecătorului, şi nici 
la latitudinea părților lărgirea cadrului procesual iniţial. Sintagma 
„Judecătorul va dispune”, folosită în art. 78 alin. (1) C. pr. civ, 


dovedeşte caracterul imperativ al normei. 


295. Un alt caz de introducere forțată în a e din oficiu, poate fi 
regăsit în procedura necontencioasă. 


Astfel, dacă în cursul soluționării unei cereri necontencioase, 
judecătorul constată că există persoane care ar putea să fie prejudiciate 
prin hotărârea ce urmează să dea, va dispune introducerea acestora în 
cauză, chiar dacă persoanele din cererea cu care a fost învestit se opun. 


Reglementând procedura de judecată a cererii necontencioas€, 
art. 532 alin. (2) prevede că instanţa poate dispune, chiar din oficiu, 
orice măsuri utile cauzei. Ea are dreptul să asculte orice persoană care 


„poate aduce lămuriri în cauză, precum şi PS acelea ale căror interese af 


putea fi afectate de hotărâre’®. 


Sintagma „să asculte orice persoană” trebuie interpretată nu doar 
în sensul că persoana este audiată în proces, ci şi în sensul la care se 
referă art. 78 alin. (1) C. pr. civ. 


Prin introducerea forţată a terţului în proces, se asigură şi 0 
clarificare, o stabilitate a situaţiei juridice ce formează obiectul cererii 
necontencioase. Se evită astfel incidenţa prevederilor art. 534 alin. (4) 
conform cu care, apelul poate fi făcut de orice persoană interesată, 
chiar dacă nu a fost citată la soluţionarea cererii, termenul de apel 
curgând de la data la care a luat cunoştinţă de încheiere, dar nu mai 
târziu de un an de la data pronunțării. 


296. A treia situaţie în care Codul de procedură civilă a îngăduit 
introducerea altor persoane în proces, din oficiu de către instanţă, estè 
în procedura contencioasă. 


Atunci când în raportul juridic dedus judecății printr-o cerere 
în procedură contencioasă sunt implicate mai multe persoane, da! 


562 Procedura de încuviinţare a adopţiei este una necontencioasă. Dacă se urmăreşte 
adopţia unui copil a cărui filiaţie este stabilită faţă de un singur părinte, şi până la finalizarea 
adopţiei este stabilită şi filiaţia față de cel de-al doilea părinte, întrucât este necesar ȘI 
consimţământul la adopţie al acestuia [art. 463 alin. (1) lit. a) C. civ.], judecătorul îl poale 
introduce î în proces din oficiu. 


PO e ma 


i 
l 


| 


3. Participanţii la procesul civil 


nu figurează toate ca părţi în proces, în respectarea principiilor 
contradictorialităţii şi al dreptului la apărare, judecătorul va pune în 
discuţia părţilor necesitatea introducerii acestora în cauză. 


Faţă de dispoziţiile art. 78 alin. (2) C. pr. civ., judecătorul nu va 
proceda în modul arătat ori de câte ori este sesizat cu un raport juridic 
cu pluralitate de subiecte, ci doar atunci „când raportul juridic dedus 
judecății o impune” şi judecătorul apreciază că pricina nu poate să fie 
soluţionată fără participarea terţuluis?. O asemenea, situaţie se iveşte 
în cazul litisconsorţiului necesar atunci când, pentru chiar valabilitatea- 
hotărârii“, trebuie să figureze în proces toate părțile raportului 
juridic5$5. 


56 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea în 
anularea actului juridic prin care s-au constituit drepturi în favoarea unei persoane nu poate 
fi soluţionată fără chemarea în judecată a titularului dreptului. Omisiunea reclamantului de 
a-l chema în judecată dă dreptul şi obligă pe judecător să pună în discuţia contradictorie a 
părţilor această împrejurare, precum şi orice alte aspecte, de fapt sau de drept, chiar dacă nu 
sunt menţionate în cerere sau în întâmpinare.” =C.A. Cluj, Secţia civilă, de muncă şi asigurări 
sociale, pentru minori şi familie, decizia nr. 2181/R/2008, Buletinul Curţilor de Apel 
nr. 1/2009, pp. 63-64; „Atunci când se atacă un contract chemarea în judecată a ambelor 
părţi este o necesitate juridică obiectivă, deoarece nu este de conceput ca același act, expresie 
a unuia şi aceluiaşi consimţământ, să fie în acelaşi timp valabil pentru o parte şi nevalabil 
faţă de cealaltă.” — Tribunalul județean Hunedoara, decizia civilă nr. 644/1987, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 232, nr. 1; „Este de principiu că atunci când printr-o cerere 
în justiţie se solicită anularea ori constatarea nulităţii absolute a unui contract, atragerea în 
judecată, ca părți, a tuturor contractanţilor este o condiţie necesară, neîndeplinirea ei făcând 
acţiunea inadmisibilă.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, decizia nr. 2055/2002, Idem, p. 232, 
nr. 2; „În procesul având ca obiect anularea unui contract, partea reclamantă are obligaţia 
să cheme în judecată î în calitate de pârâţi pe toți contractanţii şi nu numai pe unul dintre ei, 
deoarece drepturile şi obligaţiile părţilor derivând din contract sunt indivizibile. În acest caz 
coparticiparea procesuală pasivă este obligatorie, iar ignorarea acestui aspect conduce la 
respingerea acţiunii pentru lipsa coparticipării procesuale pasive.” — C.A. Bucureşti, Secţia 
a IV-a civilă, decizia nr. 187/2005, Idem, p. 233, nr. 3. 

În egală măsură, dacă se solicită anularea unui certificat de moştenitor, trebuie să 
participe la judecată toţi cei care figurează în actul notarului public. 

5% Sub marginala „Desființarea partajului”, art. 684 alin. (2) C. civ. prevede că partajul 
făcut fără participarea tuturor coproprietarilor este lovit de nulitate absolută. 
"256 Pentru instituirea unei servituţi de trecere trebuie să fie chemaţi în judecată toţi 
vecinii peste a căror proprietate trece calea de acces. 
În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „potrivit art. 616 
C. civ., proprietarul al cărui loc este înfundat, care nu are nicio ieşire la calea publică, poate 
reclama o trecere pe locul vecinului său, pentru exploatarea fondului, cu îndatorirea de a-l 
despăgubi în proporţie cu pagubele ce s-ar putea ocaziona.. . Ştiut fiind că orice servitute 
de trecere trebuie să aibă un traseu continuu, strict determinat şi individualizat pe teren, 
având obligatoriu un început de pe parcela alăturată fondului dominat, precum şi un punct 
terminal la calea publică, apare cu evidenţă faptul că toţi vecinii, peste ale căror proprietăţi 
trece calea de acces respectivă, trebuiau chemaţi î în judecată.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, 
de muncă şi asigurări sociale, pentru minori şi familie, decizia nr. 60/R/2009, pe site-ul 
www.juridice.ro sub titlul Curtea de Apel Cluj. Sinteze de practică judiciară online 
(2009) — Trimestrul I. 
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“Pe de altă parte, din faptul că, în condiţiile art. 79 alin. (1) C. pr. civ., 
celui introdus în proces îi sunt comunicate numai cererea de chemare 
în. judecată şi întâmpinarea, iar nu şi cererea reconvenţională ori 


„eventualele cereri de intervenţie voluntară sau forțată, rezultă că în 


intenţia legiuitorului a fost să recunoască instanţei dreptul de a recurge 


la măsura analizată numai dacă .o impune raportul juridic dedus 
„judecății prin cererea principală, nu şi prin cereri incidentale, tocmai 


pentru a nu se complica mult prea tare procesul. 


297. Este de remarcat faptul că, dacă acţionează în modurile arătate, 
judecătorul nu aduce „corecturi” cererii de chemare în judecată, pe 
considerentul că reclamantul s-ar fi îndreptat împotriva unei persoane 
lipsite de calitate procesuală. | 


Pârâtul chemat în judecată de către reclamant are calitate procesuală 


— pentru că, altfel, cererea împotriva lui va fi respinsă în temeiul art. 40 


C. pr. civ. — însă calitatea sa procesuală trebuie „întregită” prin prezenţa 


în proces şi a altor persoane. Pe cale de consecinţă, dacă pârâtul nu are 


calitate procesuală nu se va face aplicarea art. 78 C. pr. civ. 


298. Spre deosebire de situaţia din alin. (1), când judecătorul nu este 


inut de punctul de vedere al părţilor cu privire la introducerea terțului 
în proces, pentru ipoteza din art. 78 alin. (2) C. pr. civ. legiuitorul a 


lăsat părților dreptul de a aprecia asupra necesităţii lărgirii sferei 
subiective a procesului. 


Totuşi, şi situaţia reglementată de acest text este o formă a introdu- 


cerii forţate în proces a unui terț, din oficiu. 


Această apreciere decurge din soluţia prevăzută de lege în cazul 
în care părţile nesocotesc solicitarea instanţei. Astfel, dacă niciuna 
dintre părţi nu solicită introducerea în cauză a terțului, judecătorul 


„care consideră că pricina nu poate să fie soluţionată fără participarea 


acestuia va respinge cererea, fără a se pronunţa pe fond. 


299. Opunerea părţilor, care nu poate să fie considerată justificată 


tocmai datorită ipotezei de aplicare a textului — în cazul litisconsorţiului 


obligatoriu —, poate să fie expresă sau chiar tacită, prin neprezentarcă 
înaintea judecătorului sau prin netrimiterea la dosar a unei cereri de 
introducere î în cauză a terțului. 


300. Dacă părţile au cerut judecarea cauzei în lipsă, pentru a s€ 


putea da soluţia preconizată de art. 78 alin. (2) C. pr. civ., Şi care apare 


ca o sancţiune pentru ele, instanţa trebuie să le comunice incidență 
prevederilor enunțate. 


3. Participanţii la procesul civil 


301. Pentru introducerea în cauză a terțului nu este necesar acordul 
Nueste necesar | părţilor existente în dosar la momentul la care a apărut această 
acordul părţilor 

problemă. 


Este suficient ca una dintre părți să formuleze cererea de introducere 
în cauză a terţului. 


302. Art. 78 alin. (2) C. pr. civ. stabileşte că instanţa va respinge 

Respingerea cererea, fără a se pronunţa pe fond — deci fără ca într-un litigiu ulterior 
acţiunii hotărârea să poată fi opusă cu autoritate de lucru judecat — dacă sunt 

îndeplinite cumulativ două cerinţe: | 


a) niciuna dintre părţi nu solicită introducerea în cauză a terţului; şi 


b) judecătorul apreciază că pricina nu poate să fie soluţionată fără 
participarea terțului. 


Tocmai pentru că nu decide asupra fondului, instanţa nu va respinge 
acţiunea ca nefondată; acţiunea nu va fi respinsă nici ca inadmisibilă, 
câtă vreme legiuitorul nu a prevăzut această soluţies&. Drept urmare, 
acţiunea va fi respinsă, pur şi simplu, fără vreo precizare suplimentară. 


Soluţia de respingere a cererii este „răspunsul” la abuzul de 
disponibilitate săvârşit de părţi prin faptul că, în mod direct sau doar 
implicit, nu sunt de acord cu introducerea în proces a terţului. 


Deşi art. 78 alin. (2) C. pr. civ. se referă la respingerea „cererii”, 
instanța nu va respinge numai cererea în legătură cu care a apărut 
problema litisconsorţiului obligatoriu, ci toate cererile cu care a fost 
sesizată în dosar. Aşadar, va respinge, practic, „acţiunea”. Prin aceasta 
sunt sancţionate toate persoanele care aveau calitatea de părţi la 
momentul la care judecătorul a pus în discuţie necesitatea introducerii 


56 Atunci când a vrut ca o cerere să fie respinsă ca inadmisibilă, legiuitorul a prevăzut-o 
în mod expres. De pildă, sub marginala „Cererea de recuzare. Condiţii”, art. 47 alin. (2) şi (3) 
arată că este inadmisibilă cererea în care se invocă alte motive decât cele prevăzute la 
art. 41 şi 42 [alin. (2)]. Sunt, de asemenea, inadmisibile cererea de recuzare privitoare la 
alţi judecători decât cei prevăzuţi la art. 46, precum şi cererea îndreptată împotriva aceluiași 
- judecător pentru acelaşi motiv de incompatibilitate [alin. (3)]; sub marginala „Procedura 
de judecată. Căi de atac”, art. 64 alin. (3) prevede că încheierea de admitere în principiu 
sau de respingere ca inadmisibilă a cererii de intervenţie nu se poate ataca decât odată cu 
fondul; sub marginala „Ordinea exercitării căilor de atac”, art. 459 alin. (2) teza I prevede 
că în cazul hotărârilor susceptibile de apel, dacă acesta nu a fost exercitat, recursul este 
inadmisibil; sub marginala „Apelul incident”, art. 472 alin. (2) prevede că dacă apelantul 
+ principal îşi retrage apelul sau dacă acesta este respins ca tardiv, ca inadmisibil ori pentru 
alte motive care nu implică cercetarea fondului, apelul incident prevăzut la alin. (1) rămâne 
fără efect; sub marginala „Soluţiile pe care le poate pronunţa Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie”, art. 497 teza finală prevede că în cazul în care casarea s-a făcut pentru că instanţa 
a depășit atribuţiile puterii judecătoreşti sau când s-a încălcat autoritatea de lucru judecat, 
cererea se respinge ca inadmisibilă; sub marginala „Condiţii de admisibilitate”, în condiţiile 
art. 504 alin. (1), contestaţia în anulare este inadmisibilă dacă motivul prevăzut la art. 503 
alin. (1) putea fi invocat pe calea apelului sau a recursului. 
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în proces a altor persoane, pentru că nu au cerut introducerea în cauză 
a terţului. 


Prin reglementarea unei asemenea soluţii, legiuitorul a înlăturat in- 
dependenţa procesuală pe care Codul de procedură civilă o recunoaşte 
intervenienţilor, voluntari sau forţaţi, şi care ar fi dus la judecarea cere- 
rii lor şi după stingerea procesului asupra cererii principale. 


303. În condiţiile art. 78 alin. (5), hotărârea prin care cererea a fost 
respinsă în condiţiile alin. (2) este supusă numai apelului. 


Respingerea 


acţiunii — căi de 

atac Textul exclude posibilitatea atacării cu recurs a deciziei date asupra 
apelului exercitat împotriva hotărârii de respingere a acţiunii pentru 
motivul prevăzut î în alin. (2). 


În acest sens trebuie înţeleasă sintagma conform cu care, hotărârea 
„este supusă numai apelului”. 


| 304. În oricare dintre situaţiile prevăzute de alin. (1) şi (2), terțul 

Fank pinapag F poate să fie introdus în proces până cel mai târziu la terminarea 

proces? cercetării procesului înaintea primei instanţe. Conform art. 78 alin. (3), 

introducerea în cauză va fi dispusă, prin încheiere, până la terminarea 
cercetării procesului înaintea primei instanţe. 


Când necesitatea introducerii în cauză a altor persoane este consta- 
tată cu ocazia deliberării, instanţa va repune cauza pe rol, dispunând 
citarea părţilor, potrivit art. 78 alin. (4). În acelaşi sens sunt şi dispozi- 
tiile art. 400 C. pr. civ., sub marginala „Repunerea pe rol”. 


305. Nerespectarea de către judecător a dispoziţiilor art. 78 C. pr. civ. 
poate constitui motiv de critică în căile de atac? 


O Neintroducerea 
terţului în cauză — 
CEC, SĂ iu Deşi expresiile folosite de legiuitor atât în alin. (1), cât şi în 
alin. (2) al art. 78 C. pr. civ. conduc spre caracterul imperativ al 
normelor ce impun în sarcina judecătorului obligaţia de introducere în 
cauză/de punere în discuţia părților a necesităţii introducerii terțului 
în proces, răspunsul trebuie nuanţat, tocmai pentru că şi legiuitorul a 
reglementat cu nuanţe modul în care procedează judecătorul. 


Astfel, dacă judecătorul nu a dispus din oficiu introducerea în cauză 
a terţului în cazurile expres prevăzute de lege, orice parte interesată 
„poate invoca în căile de atac nerespectarea acestei obligaţii. 


Întrucât cele două situaţii sunt reglementate unitar prin alin. (1), 
şi în procedura necontencioasă se poate invoca, în căile de atac, 
„nerespectarea de către judecător a obligaţiei analizate. 


408 


Actul de procedură 
„al instanţei 


Nu se discută 
admisibilitatea în 
principiu 


Citarea celui 


introdus în proces 


Comunicarea 


de acte către cel 
introdus în proces 


3. Participanţii la procesul civil 


În egală măsură, nesocotirea de către judecătorul primei instanţe 
a dispoziţiilor imperative ale art. 78 alin. (1) C. pr. civ., poate să fie 
invocată din oficiu şi de către judecătorul de control judiciar. 


În schimb, în cazurile la care se referă alin. (2), pentru a evita 
abuzurile procesuale şi pentru a nu fi afectată soluţionarea cauzei în 
termen optim şi previzibil, trebuie să se dea prioritate disponibilităţii în 
modalitatea aleasă de părţi în primă instanţă, astfel încât nici acestea, 


şi nici instanţa din oficiu, să nu poată invoca direct în căile de atac 


neintroducerea terțului î in proces. 


2.3.2. Procedura de judecată 


306. Instanţa dispune introducerea terţului în proces prin încheiere, 
care are caracter interlocutoriu, şi care poate să fie atacată numai odată 


cu fondul. 


307. În lipsa unui text care să impună astfel — cum o fac art. 69 
alin. (3), art. 74 alin. (2), art. 77 alin. (2) şi (4) C. pr. civ. =, în caz 
de introducere forţată în cauză a altor persoane, din oficiu, nu se pune 
problema discutării admisibilităţii în principiu. 


308. Conform art. 79 alin. (1) teza I, cel introdus în proces va fi citat, 
odată cu citaţia comunicându-i-se, în copie, şi încheierea prevăzută la 
art. 78 alin. (3), cererea de chemare în judecată, întâmpinarea, precum 
şi înscrisurile anexate acestora. 


În vederea citării terțului, în îndeplinirea obligaţiei impuse de 
art. 11 C. pr. civ., care stabileşte că părţile trebuie să contribuie la 


“desfăşurarea fără întârziere a procesului şi să urmărească tot astfel 


finalizarea acestuia, instanţa va pune în vedere reclamantului, pentru 
că el trebuia să formuleze cererea de chemare în judecată şi împotriva 
terțului, să indice domiciliul sau sediul acestuia. 


Dacă reclamantul are mandatar, avocat sau neavocai, şi nu este 
îndeplinită dispoziţia instanţei, acesta ar putea fi amendat în temeiul 
art. 187 alin. (1) pet. 2 lit. c) C. pr. civ. 

Nu exclud nici posibilitatea amendării reclamantului, în temeiul 
art. 187 alin. (1) pet. 2 lit. i) C. pr. civ., pentru motivul că, prin neindi- 


carea adresei celui introdus în proces, este împiedicată exercitarea atri- 
buției judecătorului de a introduce din oficiu în proces alte persoane. 


309. Faţă de prevederile art. 79 alin. (1) Gi pr. civ., celui introdus 
în proces îi vor fi comunicate numai cererea de chemare î în judecată 
şi întâmpinarea, însoţite de înscrisurile ce le-au fost anexate, nu şi 
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eventualele cereri incidentale ce ar fi fost formulate în cauză până la 
acest moment. | | 


Comunicarea încheierii prin care s-a dispus introducerea în cauză 
a terţului are rol de informare pentru acesta. În niciun caz aceasta nu 
semnifică faptul că, de la data comunicării, terțul ar putea să atace 
separat încheierea. R 


310. Din faptul că persoana introdusă în proces va avea posibilitatea, 
conform art. 22 alin. (3) teza a II-a, de a renunța la judecată sau la 
dreptul pretins, de a achiesa la pretențiile reclamantului ori de a pune 
capăt procesului printr-o tranzacţie, înseamnă că, în ce priveşte dreptul 
ori obligaţia sa, terţul beneficiază de independenţă procesuală în raport 
cu părţile originare ale litigiului, el nefiind subordonat acestora. - 


Independenţa procesuală a terţului mai înseamnă şi că, dacă 
părţile originare ale litigiului săvârşesc asemenea acte procesuale de 
dispoziţie, care vizează numai raportul dintre ele — atunci când este 
posibil! —, instanța va rămâne în continuare învestită cu judecata 
privitoare la aspectul pentru care terțul a fost introdus în proces. 


311. Ce calitate procesuală va dobândi cel introdus în proces în 
condiţiile art. 78 C. pr. civ.? l 


Din faptul că terțul poate să săvârşească acte procesuale de 


dispoziție asemenea unui reclamant sau pârât, s-ar putea considera 


că el dobândeşte calitatea de reclamant sau de pârât — pe care trebuia, 


„practic, să o aibă de la începutul procesului —, iar nu de intervenient. 


Totuşi, pentru a evidenția modul în care acesta a devenit parte 
în judecată, pentru a-l deosebi de cei introduşi forţat în proces în 


„condiţiile art. 68-77 C. pr. civ., şi ţinând cont şi de art. 79 C. pr. civ., 


care se referă la „cel introdus în proces”, socotesc că terțul va dobândi 
calitatea de „introdus în proces”. | 


312. Art. 79 alin. (1) teza a II-a arată că prin citaţie i se va comunica 
şi termenul până la care va putea să arate excepţiile, dovezile și 
celelalte mijloace de apărare de care înţelege să se folosească; termenul 
nu va putea fi mai lung decât termenul de judecată acordat în cauză. 


De vreme ce terţului nu i se poate acorda un termen mai lung, decât 
termenul cauzei, înseamnă că, practic, judecătorul care îl introduce 
din oficiu în proces pe tert nu va stabili două termene — unul pentru 
continuarea judecății procesului declanşat prin cererea de chemare 
în judecată şi altul pentru ca cel introdus în proces să-şi prezinte 


„excepţiile, dovezile şi celelalte mijloace de apărare. Se va stabili un 


singur termen. ihi 


| 


Aspecte 


procedurale 


Soluţii 


ale instanţei 


3. Participanţii la procesul civil 


Dacă în termenul fixat de instanţă cel introdus în proces nu arată 


„excepţiile, dovezile şi mijloacele sale de apărare, va fi decăzut din 


dreptul de a le mai invoca ulterior, aşa cum Tisi din prevederile 
art. 185 alin. (1) C. pr. civ. 


Mijloacele de apărare de care se poate folosi cel introdus în proces 
pot să fie deopotrivă de drept material — ex: termenul de graţie, dreptul 
de retenţie, novaţiunea, plata, compensaţia — sau de drept procesual — 
ex: formulează o cerere prin care solicită instanţei să dea calificarea 
corectă a acţiunii în urma căreia natura raportului juridic dedus 
judecății să nu mai impună prezenţa sa în proces. 


În egală măsură, în funcţie de interesul său, cel introdus în proces 
se poate folosi de aceste mijloace de apărare împotriva. oricărei părți 
din proces. . 


313. Conform art. 79 alin. (2) teza ] şi a II-a, el va lua procedura 


în starea în care se află în momentul introducerii în proces. Instanţa, 
la cererea celui introdus în proces, va putea dispune readministrarea 


probelor sau administrarea de noi probe. 


Tocmai pentru că ia procedura în starea în care se află în momentul 
introducerii sale în proces, terțul nu poate să ceară îndeplinirea şi faţă 
de el a actelor de procedură care fuseseră efectuate anterior. 


După cum, nu va putea să solicite să i se încuviințeze să efectueze 


“acte de procedură pe care trebuia să le facă partea care are poziţia 


procesuală pe care ar fi trebuit să o aibă de la început şi terțul. Rezultă 
aceasta din prevederile art. 79 alin. (2) teza finală conform cu care, 
actele de procgaugă ulterioare (subl. ns.) vor fi îndeplinite şi față de 
acesta. 


Totuşi, pentru a nu-i fi nesocotit dreptul la apărare, cel introdus în 
proces poate să ceară nu numai administrarea de probe noi, prin care 
să tindă la obţinerea unei soluţii favorabile pentru el, ci şi — în acelaşi 
scop — readministrarea probelor existente deja la dosar. Întrucât fiecare 
parte are dreptul de a participa la administrarea oricărei probe, cel 
introdus î în proces va putea să solicite readministrarea tuturor probelor, 
iar instanţa nu are drept de apreciere sub acest aspect. 


314. Dacă instanţa admite cererea de chemare în judecată şi terțul 
trebuia să figureze în proces ca reclamant, va fi admisă şi cererea 
privitoare la terțul introdus în proces potrivit art. 78 alin. (2) C. pr. civ. 
Dacă cererea de chemare în judecată este respinsă, va fi respinsă şi 
cererea de introducere în cauză a terțului. 
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„Dacă terţul trebuia să participe la judecată în calitate de pârât, ŞI 
este admisă cererea de chemare în judecată, va fi admisă şi cererea de 
introducere în proces a terțului. Dacă cererea de chemare în judecată 
este respinsă, va fi respinsă şi cererea de introducere în cauză a terțului, 


Atunci când terţul a fost introdus în proces în condiţiile art. 78 
alin. (1) C. pr. civ., şi când, așadar, nu există „o cerere” asupra căreia 
să se poată pronunţa instanţa, în funcţie de probatoriul administrat, 
introducerea în cauză a terţului va fi admisă sau respinsă. 


315. Având în vedere specificul motivaţiei care stă la baza 
introducerii terțului în proces — faptul că el trebuia să fie parte în 
judecată încă de la debutul procesului‘ —, problema cheltuielilor de 
judecată la care ar putea fi obligat cel introdus în proces, atunci când 
cade în pretenţii, sau la care acesta este îndreptăţit atunci când câştigă 
procesul, se rezolvă potrivit regulilor obişnuite în materie. 


Astfel, în condiţiile art. 453, partea care pierde procesul va fi 
obligată, la cererea părții care a câştigat, să îi plătească acesteia 
cheltuieli de judecată [alin. (1)]. Când cererea a fost admisă numai în 
parte, judecătorii vor stabili măsura în care fiecare dintre părţi poate fi 
obligată la plata cheltuielilor de judecată. Dacă este cazul, judecătorii 
vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecată [alin. (2)]. 


Este lipsit de relevanţă modul în care terțul a devenit parte în 


proces, ci faptul că prezenţa lui în proces a fost necesară, lucru dovedit 
de soluţia dată în privinţa sa. 


„2.4. Reprezentarea părților în judecată 


2.4.1. Formele reprezentării. Aspecte generale 


"316. Conform art. 80 alin. (1) teza I, părţile pot să exercite 
drepturile procedurale personal sau prin reprezentant. 


Faţă de specificul reprezentării legale şi judiciare, textul se referă 
doar la, reprezentarea convenţională, în cazul celorlalte două forme de 
reprezentare părţile neavând dreptul de opţiune recunoscut de acesta. 


317. În mod obişnuit, reprezentarea părţilor î în procesul civil este 


| posibilă. 


5% A se vedea și D.A. Sitaru, Consideraţii privind reprezentarea în noul Cod civil 
român, Revista română de drept privat nr. 5/2010, pp. 137-169. 


3. Participanţii la procesul civil 


Cel care poate sta în judecată poate să şi dea mandat altuia să-l 
înlocuiască şi să-i apere interesele, săvârşind actele de procedură 
necesare. 


Aplicaţii al 318. Codul de procedură civilă cuprinde mai multe texte care fac 
Icaţii ale o . ° . 
BE audi î | aplicaţia acestei reguli. Astfel: 


cod: 


— instanţa poate hotărî asupra unei cereri numai dacă părţile au fost 
citate ori s-au prezentat, personal sau prin reprezentant, în afară 
de cazurile în care prin lege se dispune altfel [art. 153 alin. (1)]; 


— dacă partea prezentă în instanţă, personal sau prin reprezentant, 
nu a primit citația sau a primit-o într-un termen mai scurt decât 
cel prevăzut la art. 159 ori există o altă cauză de nulitate privind 
citaţia sau procedura de înmânare a acesteia, procesul se amână, 
la cererea părţii interesate [art. 160 alin. (1)]; 


— partea prezentă în instanţă personal, prin avocat sau prin alt 
reprezentant este obligată să primească actele de procedură şi 
orice înscris folosit în proces, care i se comunică în şedinţă. Dacă 
se refuză primirea, actele şi înscrisurile se consideră comunicate 
prin depunerea lor la dosar, de unde, la cerere, partea le poate 
primi sub semnătură [art. 170 alin. (1)]; 


| — cererea de chemare în judecată, depusă personal sau prin 
reprezentant, sosită prin poştă, curier, fax sau scanată şi transmisă 
prin poştă electronică ori prin înscris în formă electronică, se 
înregistrează şi primeşte dată certă prin aplicarea ştampilei de 
intrare [art. 199 alin. (1)]; 


— partea care a depus cererea personal sau prin mandatar şi a luat 
termenul în cunoștință, precum şi partea care a fost prezentă la 
un termen de judecată, personal sau printr-un reprezentant legal 
ori convenţional, chiar neîmputernicit cu dreptul de a cunoaşte 
termenul, nu va fi citată în tot cursul judecării la acea instanţă, 
considerându-se că ea cunoaşte termenele de judecată ulterioare. 
Aceste dispoziţii îi sunt aplicabile şi părţii căreia, personal ori 
prin reprezentant legal sau convenţional ori prin funcţionarul sau 
persoana însărcinată cu primirea corespondenţei, i s-a înmânat 

citaţia pentru un termen de judecată, considerându-se că, în 
acest caz, ea cunoaşte şi termenele de judecată ulterioare aceluia 
pentru care citaţia i-a fost înmânată [art. 229 alin. (1)]; 


— la termenul prevăzut la art. 367 părţile, prezente personal sau 
reprezentate, pot conveni ca avocaţii care le asistă şi le reprezintă 
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să administreze probele în cauză, potrivit dispoziţiilor prezentei 
subsecțiuni [art. 368 alin. (1)]; 


— cererea se face personal sau prin mandatar cu procură specială 
[art. 406 alin. (2)]; 


— în litigiile arbitrale, părţile pot formula cereri şi îşi pot exercita 
drepturile procesuale personal sau prin reprezentant. Aceştia pot 
fi asistați de alţi specialişti [art. 546 alin. (1)]; 


— creditorul şi debitorul au dreptul să asiste, personal sau prin 
„reprezentanţii lor, la efectuarea tuturor actelor de executare, să ia 
cunoştinţă de actele dosarului de executare şi să obțină adeverinţe 
şi copii de pe aceste acte, certificate de executorul judecătoresc, 
pe cheltuiala părţii interesate, iar atunci când -se consideră 
vătămaţi în drepturile ori interesele lor legitime, pot contesta 
actele de executare sau executarea silită însăşi, în termenele şi 
condiţiile prevăzute de lege. Acest drept îl au şi alte persoane 
care justifică un interes ocrotit de lege [art. 645 alin. (1)]; 


— cererea nu va fi admisă decât dacă va fi semnată de toți 
coproprietarii şi dacă va fi depusă personal ori, în lipsă, prin 
mandatar având procură specială. Dacă cererea acestora a fost 
legalizată de notarul public sau certificată de avocat, ea va 
putea fi depusă de oricare dintre coproprietari, personal sau prin 
reprezentant, ori va putea fi, de asemenea, transmisă prin poştă, 

„după caz [art; 822 alin. (2)]. . 


319. Potrivit art. 80 alin. (1) teza a II-a, eo poate fi 
legală, convențională sau judiciară568, 


320. În cazul persoanelor fizice, reprezentarea este legală pentru 


cei lipsiţi de capacitate de exerciţiu — minorul sub 14 ani şi cel pus sub 
interdicţie. 


321. Aceste persoane nu stau personal în proces, ci prin 
reprezentanţii lor legali. Conform art. 80 alin. (2), persoanele fizice 


lipsite de capacitate de exerciţiu vor sta în judecată prin reprezentant 
legal. 


322. rare Arte legali ai minorului sunt părinţii sau, în lipsa 
acestora, tutorele ori cei care îl reprezintă pe cel dat în plasament. 


58 Sub marginala „Temeiul reprezentării”, art. 1.295 C. civ. prevede că puterea 


de a reprezenta poate rezulta fie din lege, fie dintr-un act juridic ori dintr-o hotărâre 
judecătorească, după caz. 


Reprezentanţii 
legali ai celui pus 
sub interdicţie 


Reprezentarea 
legală a persoanei 
juridice 


3. Participanţii la procesul civil 


323. Cel pus sub interdicţie este reprezentat legal de tutorele 


desemnat în condiţiile art. 166 C. civ. sau de curatorul special, numit 


până la soluţionarea cererii de punere sub interdicţie judecătorească”. 


324. În cazul societăţilor comerciale, reprezentarea legală în 
raporturile cu terţii şi în justiţie este asigurată prin administrator/ 
administratoris? sau prin consiliul de administraţie, prin preşedinte”. 


5% Sub marginala „Măsuri prealabile”, art. 937 alin. (3) prevede că dacă este cazul, 
preşedintele dispune şi numirea unui curator în condiţiile prevăzute de Codul civil. Numirea 
curatorului este obligatorie în vederea reprezentării în instanţă a celui a cărui punere 
sub interdicţie judecătorească este cerută, în cazul în care starea sănătăţii lui împiedică 
prezentarea sa personală. l 

Sub marginala „Numirea unui curator special”, art. 167 C. civ. dispune că în caz de 
nevoie şi până la soluţionarea cererii de punere sub interdicţie judecătorească, instanţa de 


tutelă poate numi un curator special pentru îngrijirea şi reprezentarea celui a cărui interdicţie 
„a fost cerută, precum şi pentru administrarea bunurilor acestuia. 


51 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în raport 
de dispoziţiile Legii nr. 31/1990, în mod obişnuit, calitatea de reprezentant al societăţii cu 
răspundere limitată, inclusiv în justiţie, revine, potrivit actului constitutiv, administratorului 
sau asociatului societăţii. Directorul poate exercita calitatea de reprezentant al societăţii 
comerciale în justiţie doar dacă i s-a conferit o astfel de atribuţie. În ipoteza în care cererea 
de recurs este formulată prin directorul societăţii, fără ca acesta să facă dovada pretinsei 


“sale calităţi de reprezentant al societăţii comerciale recurente în raport cu actul constitutiv 


sau potrivit altui înscris şi fără ca administratorul societăţii să se prezinte în instanţă pentru. 
a-şi însuși cererea de recurs, cu toate că instanţa a acordat un termen în acest scop, în 
aplicarea art. 161 C. pr. civ., cererea trebuie anulată.” — C.A. Bucureşti, Secţia a VI-a 
comercială, decizia nr. 973/2010, apud A. Constanda, Sancţiuni în procesul civil (2). 
Practică judiciară adnotată, Editura Hamangiu, Bucureşti, 2011, pp. 24-27. 

571 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „reprezentarea 
societăţilor comerciale în raporturile cu terţii şi în justiţie revine administratorului/ 
administratorilor ori consiliului de administraţie prin preşedintele său, în lipsa unei stipulaţii 
contrare în actul constitutiv sau directoratului. Puterea de a reprezenta societatea în justiţie 
şi în raporturile cu terţii este deosebită, distinctă, de puterea de a îndeplini operaţiuni de 
gestiune internă întrucât dreptul de reprezentare este un drept special, deosebit de dreptul 
de administrare, care include doar dreptul de gestiune a societăţii comerciale. Drept 


“urmare, dreptul de reprezentare al societăţii îl au numai administratorii cărora li s-a conferit 


prerogativă prin voinţa asociaţilor, fie prin actele constitutive, fie ulterior, în condiţiile legii. 
Administratorul unic al societăţii va beneficia de plenitudinea puterilor de administrare 
a societăţii, inclusiv deci de dreptul de reprezentare în justiţie şi în relaţiile cu terţii. În 


cazul societăţilor cu răspundere limitată, în nume colectiv şi în comandită simplă, fiecare 


administrator are dreptul de a reprezenta societatea, afară de stipulaţie contrară în actul 
constitutiv, Deci, în privinţa acestor tipuri de societăţi toţi administratorii sunt prezumaţi a 
beneficia de dreptul de reprezentare dacă prin actul constitutiv nu s-a conferit acest drept 
doar unuia sau unora dintre administratori. În cazul societăţilor pe acţiuni şi în comandită 
pe acţiuni dreptul de reprezentare revine, după caz, consiliului de administraţie sau 
directoratului în funcţie de sistemul de administrare adoptat: unitar sau dualist. În sistemul 
unitar de administrare a societăţii comerciale dreptul de reprezentare revine consiliului 
de administraţie. Acesta reprezintă societatea prin preşedintele său, în lipsa unei stipulaţii 
contrare în actul constitutiv, în virtutea prevederilor art. 143? alin. (1) din Legea nr. 31/1990. 
Din modul de redactare al alin. (2) al aceluiaşi articol care înlătură ambiguitatea din alin. (1) 
privind reprezentarea de către preşedinte — rezultă că preşedintele consiliului reprezintă 
întotdeauna societatea. Prin actul constitutiv, alături de el, poate/pot fi împuternicit/ 
împuterniciţi să reprezinte societatea unul sau mai mulţi administratori. Aceştia, alături 
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De asemenea, este posibil ca prin legi speciale să se stabilească 
atribuţii de reprezentare pentru unele organe ale persoanei juridice. 


„De pildă: 


de preşedinte, vor reprezenta societatea acţionând — în funcţie de prevederea din actul 
constitutiv împreună sau separat. Considerăm că, prin actul constitutiv, preşedintele sau unii 
administratori pot fi împuterniciţi să reprezinte societatea separat iar ceilalţi doar acţionând 


` împreună. În cazul în care toţi sau o parte din administratori au fost împuterniciţi să reprezinte 


societatea doar împreună, aceștia pot, prin acordul lor unanim, să împuternicească pe unul 
dintre ei să încheie anumite operaţiuni sau tipuri de operaţiuni, inclusiv, credem noi, să 
reprezinte societatea în justiţie. În sistemul dualist de administrare a societăţii comerciale 


„pe acţiuni şi în comandită pe acţiuni dreptul de reprezentare revine directoratului format 


din unul sau mai mulţi membri — numărul acestora fiind întotdeauna impar — desemnaţi 
de consiliul de supraveghere. Potrivit art. 153% alin. (2) din Legea nr. 31/1990, membrii 
directoratului reprezintă societatea doar acţionând împreună, în lipsa unei stipulaţii contrare 
în actul constitutiv. Conform alin. (3) al aceluiaşi articol, dacă, potrivit actului constitutiv, 
membrii directoratului reprezintă societatea doar acţionând împreună, aceştia, prin acordul 
lor unanim, îl pot împuternici pe unul dintre ei să încheie anumite operaţiuni sau tipuri 
de operaţiuni. Considerăm că textul se aplică şi în privinţa reprezentării societăţii în 
justiţie, cu aceeaşi condiţie a acordului unanim al membrilor directoratului. În cazul în 
care directoratul are un singur membru — ce poartă denumirea de director general unic- 
dreptul de reprezentare revine acestui director general. Un caz special de reprezentare în 
justiţie a societăţii comerciale este reglementat de alin. (6) al art. 132 din Legea nr. 31/1990. 
Astfel, dacă o hotărâre a adunării generale a acţionarilor este atacată cu acţiune în anulare 
de către toţi membrii consiliului de administraţie, respectiv ai directoratului, societatea va fi 
reprezentată în justiţie de persoana desemnată de preşedintele instanţei dintre acţionarii el, 
care va îndeplini mandatul cu care a fost însărcinată până ce adunarea generală, convocată 
în acest scop, va alege altă persoană. Considerăm că textul vizează atacarea hotărârii de 
către toţi membrii consiliului de administraţie sau ai directoratului care au dreptul de a 


„reprezenta societatea, şi că el are aplicare şi atunci când unii membri ai consiliului de 


administraţie, care nu au drept de reprezentare, nu au atacat hotărârea adunării generale. 
De asemenea, textul se aplică şi atunci când unul sau mai mulţi administratori cu drept 
de reprezentare nu au atacat hotărârea dar ei nu pot exercita dreptul de reprezentare å 
societăţii decât acţionând împreună cu alţi administratori care au atacat respectiva hotărâre. 
O interpretare în sens contrar ar duce la situaţia în care administratorii care nu au dobândit 


“ drept de reprezentare prin voinţa asociaţilor/acţionarilor sau care îl pot exercita prin voinţă 


acestora numai în anumite condiţii, să îl poată dobândi sau exercita în alte condiţii decât 
cele prevăzute de lege sau actul constitutiv şi aceasta doar prin voinţa administratorilor 
care, având drept de reprezentare, atacă hotărârea adunării generale. Potrivit art. 71 alin. (1) 
din Legea nr. 31/1990, administratorii care au dreptul de a reprezenta societatea nu îl 
pot transmite decât dacă această facultate li s-a acordat în mod expres. Având în vedere 
situarea textului în Titlul III „Funcționarea societăţilor comerciale”, Capitolul 1 „Dispoziţii 
comune”, este evident că el se aplică tuturor tipurilor de societăţi şi, în cazul societăţilor 
pe acţiuni şi în comandită pe acţiuni, atât în sistemul unitar, cât şi în sistemul dualist de 
administrare a acestora. Dacă administratorilor li s-a acordat în mod expres posibilitatea 
de a transmite dreptul de reprezentare a societăţii, ei pot transmite acest drept — în special 
cel de reprezentare în justiţie — fie unui avocat, fie unui consilier juridic. Dovada privind 
posibilitatea transmiterii dreptului de reprezentare şi, ulterior, a împuternicirii avocatului 
sau consilierului juridic urmează să fie făcută de către aceştia din urmă înaintea instanţei: 
Desemnarea reprezentantului legal al societăţii comerciale trebuie urmată de îndeplinirea 
formalităţilor de publicitate prin registrul comerţului pentru a se asigura cunoaşterea de 
către terţi a persoanei/persoanelor care angajează societatea. Deci, numai dacă au fost 
îndeplinite în mod corespunzător formalităţile de publicitate prezumția privind existenţă 
dreptului de reprezentare prevăzut de lege îşi produce efectele faţă de terţi.” — M. Tăbârcă; 
Gh. Buta, Codul..., pp. 289-291. 


3. Participanţii la procesul civil 


— comisia judeţeană şi cea locală au, în limitele competenţei lor 
"şi prin derogare de la dispoziţiile Codului de procedură civilă, 
calitate procesuală pasivă şi, când este cazul, activă, fiind 
reprezentate legal prin prefect, respectiv: primar sau, pe baza 
unui mandat convenţional, de către unul dintre membri, nefiind 
obligatorie asistarea prin avocat [art. 52 alin. (2) din Legea 
nr. 18/1991 a fondului funciar]; 


— CNPP asigură reprezentarea în faţa instanţelor judecătoreşti în 
litigiile în care este implicată ca urmare a aplicării dispoziţiilor 
acestei legi [art. 138 lit. s) din Legea nr. 263/2010 privind 
sistemul unitar de pensii publice]; 


— preşedintele asociaţiei de proprietari reprezintă asociaţia în de- 
rularea contractelor şi îşi asumă obligaţii în numele acesteia. 
El reprezintă asociaţia de proprietari în relaţiile cu terţii, inclusiv 
în acţiunile iniţiate de asociaţie împotriva unui proprietar care nu 
şi-a îndeplinit obligaţiile faţă de asociaţie sau în procesele iniţiate 
de un proprietar care contestă o hotărâre a adunării generale a 
proprietarilor [art. 31 alin. (1) din Legea nr. 230/2007 privind în- 
fiinţarea, organizarea şi funcţionarea asociaţiilor de proprietari]; 


— pentru apărarea intereselor unităţilor administrativ-teritoriale, 
primarul, respectiv preşedintele consiliului judeţean, stă în jude- 
cată ca reprezentant legal şi nu în nume personal [art. 21 alin. (2!) 
din Legea nr. 215/2001 a administraţiei publice locale]. 


Sunt de reţinut şi prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 411/2004 
privind fondurile de pensii administrate privat conform cu care, 
fondul de pensii este reprezentat în raporturile cu terţii, inclusiv în faţa 
instanţelor judecătoreşti, numai de către administratorul acestuia. 


325. Cât priveşte Statul Român”?, art. 223 alin. (1) C. civ. prevede 
că în raporturile civile în care se prezintă nemijlocit, în nume propriu, 
ca titular de drepturi şi obligaţii, statul participă prin Ministerul 
Finanţelor Publice, afară de cazul în care legea stabileşte un alt organ 
în acest sens. 


De pildă, 2 în caz de succesiune vacantă, art. 105 alin. (4) din Legea 
nr..36/1995 a notarilor publici şi a activităţii notariale dispune că în 
succesiunea ce urmează a fi declarată vacantă, notarul public citează 
autoritatea administraţiei publice competentă a prelua bunurile. 


572 Sub marginala „Statul şi unităţile administrativ-teritoriale”, art. 223 alin. (2) C. civ. 
prevede că dispoziţiile alin. (1) sunt aplicabile în mod corespunzător şi unităţilor 
administrativ-teritoriale care participă la raporturile civile în nume propriu, prin organele 
prevăzute de lege. 
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La rândul său, art. 5 alin. (8) din Hotărârea Guvernului nr. 731/2007 
privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanței 


“Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului şi condiţiilor 


de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, în proprietatea privată 


a statului, în succesiunile ce urmează a fi declarate vacante, direcţiile 


generale ale finanţelor publice judeţene sau a municipiului Bucureşti 
reprezintă statul ca subiect de drepturi şi obligaţii și sunt citate de 
notarii publici în cadrul procedurii succesorale. Reprezentarea acestora 
în cadrul procedurii succesorale se face prin serviciul (biroul) juridic 


A din cadrul direcțiilor generale ale finanţelor pubăice judeţene“ sau a 


municipiului Bucureşti. 


326. Reprezentarea este convenţională atunci când reprezentantul 


este ales de parte. 


Art. 80 alin. (3) arată că părţile pot să stea în judecată printr-un 


- reprezentant ales, în condiţiile legii, cu excepţia cazului în care legea 


impune prezenţa lor personală în faţa instanţei. 


327. În această modalitate, persoana fizică poate să fie reprezentată 


„de avocat ori, atunci când judecata este în primă instanţă şi apel — 


şi în recurs, faţă de prevederile art. 83 alin. (3), în aplicarea art. 13 
alin. (2) C. pr. civ.! —, de un mandatar neavocat. 


În cazul persoanei juridice, indiferent dacă judecata este înaintea 
instanţelor de fond sau în recurs**, reprezentarea convenţională poate 
să fie asigurată prin consilier juridic sau prin avocat, aşa cum dispune 
în mod expres art. 84 alin. (1) C. pr. civ. 


328. Dreptul de a sta în justiţie prin reprezentant ales este general, 
dar nu poate să fie absolutizat, pentru că sunt şi situaţii în care repre- 
zentarea nu este îngăduită, prezenţa personală a părţilor în faţa instan- 
tei fiind impusă de lege, aşa cum prevede art. 80.alin. (3) C. pr. civ. 


573 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în caz de 
vacanţă succesorală reprezentarea statului român se realizează de către pârâta Direcţia 
Generală a Finanţelor Publice Bistriţa-Năsăud şi nicidecum de către Consiliul Local 


Bistriţa.” — Tribunalul Bistriţa-Năsăud, Secţia civilă, decizia nr. 58/2008, Buletinul 


Jurisprudenţei pe anul 2008, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2009, p. 298. 
„5 Conform art. XI din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru degrevarea 


á instanțelor. judecătoreşti, precum şi. pentru pregătirea punerii în aplicare a Legii 


nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, în aplicarea dispoziţiilor art. 13 alin. (2) 
din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, în cazul instanţelor judecătorești 
şi parchetelor, în recurs, cererile şi concluziile pot fi formulate şi susținute de către 
preşedintele instanţei sau de către conducătorul parchetului, de către consilierul juridic ori 


de către judecătorul sau procurorul desemnat, în acest saga de ies i E instanţei ori de 
conducătorul parchetului. 


Reprezentantul 
este numit de ` 
instanţă 


Reprezentarea 
judiciară: 


1. Prevede 


Codul de 
procedură civilă 


3. Participanţii la procesul civil 


De pildă, întrucât art.. 351 C. pr. civ. prevede chemarea la 
interogatoriu cu privire la fapte personale ale părţii, ca regulă”, 
reprezentarea nu este posibilă pentru darea răspunsurilor la 
interogatoriu; în procesele de divorţ, în faţa instanţelor de fond, 
reprezentarea este posibilă numai în cazurile prevăzute de art. 920 
alin. (1) C..pr. civ.575 | 


329. Conform art. 80 alin. (4), când legea prevede sau când 


circumstanţele cauzei o impun pentru a se asigura dreptul la un proces 


echitabil, judecătorul poate numi pentru oricare parte din proces un 
reprezentant în condiţiile art. 58 alin. (3), arătând în încheiere limitele 


şi durata reprezentării. 


330. Aşadar, renrezenioreg judiciară poate să intervină în două 


hi situații: 


330-1. când legea prevede. 


Atât Codul de procedură civilă, Codul civil, cât şi o serie de legi 


speciale reglementează această formă de reprezentare. 


Cât priveşte Codul de procedură civilă, sub marginala „Reprezen- 
tarea judiciară a părţilor în caz de coparticipare procesuală”, art. 202 
alin. (1) arată că în procesele în care, în condiţiile art. 59, sunt mai 
mulţi reclamanţi sau pârâţi, judecătorul, ţinând cont de numărul foarte 
mare al acestora, de necesitatea de a se asigura desfăşurarea normală 


a activităţii de judecată, cu respectarea drepturilor şi intereselor legiti- 
“me ale părţilor, va putea dispune, prin rezoluţie, reprezentarea lor prin 


mandatar şi îndeplinirea procedurii de comunicare a actelor de proce- 
dură numai pe numele mandatarului, la domiciliul sau sediul acestuia. 


De asemenea, în cazul măsurii asigurătorii a sechestrului judiciar, 
administratorul-sechestru — care poate să fie desemnat şi de instanţă, 


„dacă părţile nu se înţeleg asupra persoanei acestuia — va putea sta 
"în judecată în numele părţilor litigante cu privire la bunul pus sub 


sechestru, dar numai cu autorizarea prealabilă a instanței care l-a 
numit, aşa cum prevede art. 975 alin. (2) C. pr. civ. 


x” 


515 Sub marginala „Mărturisirea judiciară”, art. 349 alin. (1) prevede că mărturisirea 
judiciară face deplină dovadă împotriva aceluia care a făcut-o, fie personal, fie prin 
mandatar cu procură specială (subl. ns.). i 

56 Sub marginala „Prezența personală a părţilor”, art. 920 alin. (1) arată că în faţa 
instanţelor de fond, părţile se vor înfăţişa în persoană, afară numai dacă unul dintre soţi 
execută o pedeapsă privativă de libertate, este împiedicat de o boală gravă, este pus sub 
interdicţie judecătorească, are reşedinţa în străinătate sau se află într-o altă asemenea 
situaţie, care îl împiedică să se prezinte personal; în astfel de cazuri, cel în cauză se va putea 
înfăţişa prin avocat, mandatar sau, după caz, prin tutore ori curator. 
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Cu titlu de exemplu, Codul civil arată în art. 216 alin. (4) faptul că 


dacă hotărârea” este atacată de toți administratorii, persoana juridică 


este reprezentată în justiţie de persoana desemnată de preşedintele 
instanţei dintre membrii persoanei juridice, care va îndeplini mandatul 
cu care a fost însărcinată până când organul de conducere competent, 
convocat în acest scop, va alege o altă persoană. 


Reprezentarea în justiție’! este prevăzută şi în legi speciale. Astfel: 


— Ministrul reprezintă ministerul în raporturile cu celelalte autorităţi 
publice, cu persoanele juridice şi fizice din ţară şi din străinătate, 
precum şi în justiţie“”? [art. 46 alin. (2) din Legea nr. 90/2001 privind 
organizarea şi funcţionarea Guvernului României şi a ministerelor]; 


— Comisia judeţeană şi cea locală au, în limitele competenţei lor şi prin 
derogare de la dispoziţiile Codului de procedură civilă, calitate pro- 
cesuală pasivă şi, când este cazul, activă, fiind reprezentate legal prin 
prefect, respectiv primar sau, pe baza unui mandat convenţional, de 
către unul dintre membri, nefiind obligatorie asistarea prin avocat 
[art. 52 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar]; 

330-2. când circumstanţele cauzei o impun pentru a se asigura 

dreptul la un proces echitabil. 


„Circumstanţele” proprii desfăşurării judecății care ar putea justifica 
necesitatea numirii unui reprezentant ar fi complexitatea cauzei, faptul 
că partea nu are un apărător calificats& şi nici nu îndeplineşte condiţiile 
legii speciale pentru a beneficia de asistenţă judiciară, iar prin aceasta 
s-ar rupe echilibrul procesual asigurat de „egalitatea de arme şi de 
mijloace” de care depinde procesul echitabil. 


57 Contrară legii, actului de constituire sau statutului. 


57% Având în vedere că, potrivit art. 44 alin. (2) din Legea nr. 202/2002 privind 
egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi, sindicatele sau organizaţiile neguvernamentale 


- care urmăresc protecţia drepturilor omului, precum şi alte persoane juridice care au un 


interes legitim în respectarea principiului egalităţii de şanse şi tratament între femei şi 
bărbaţi pot, la cererea persoanelor discriminate, reprezenta/asista în cadrul procedurilor 
administrative aceste persoane, înseamnă că, în această materie, reprezentarea în justiţie se 
face în condiţiile dreptului comun. 


5% În condiţiile art. 16 alin. (5) din reper de urgenţă a Guvernului nr. 96/2012 


privind stabilirea unor măsuri de reorganizare în cadrul administraţiei publice 


centrale şi pentru modificarea unor acte normative, ministrul delegat pentru proiecte 
de infrastructură de interes naţional şi investiţii străine reprezintă Departamentul pentru 
Proiecte de Infrastructură şi Investiţii Străine în raporturile cu celelalte autorităţi publice, cu 
persoanele juridice şi fizice din țară şi din străinătate, precum şi în justiţie. 

5% „Ţinând seama de complexitatea procedurii şi a problemelor juridice în joc, a 
chestiunilor probelor (...) facultatea de a-și apăra ea însăşi propria cauză nu i-a oferit d-nei 
Airey un drept efectiv de acces la justiţie.” — Curtea Europeană a Drepturilor Omului, 
cauza Airey contra Irlandei, Hotărârea din 9 octombrie na (Cameră) (seria A nr. 32) 
par. 4, apud. V. Dai op. cit., p. 169. ; r 


Numirea 
reprezentantului nu 
este obligatorie 


Lipsa unui proces 
echitabil 


Reprezentantul 


este un avocat 


3. Participanţii la procesul civil 


Pe de altă parte, întrucât textul nu face nicio distincţie, judecătorul ar 


. putea să facă aplicarea prevederilor art. 80 alin. (4) C. pr. civ. şi atunci 


când partea are reprezentant — legal, convenţional sau judiciar, după caz 
—, dar acesta în mod evident nu este în măsură să apere interesele părţii 
în condiţii care să corespundă cerințelor procesului echitabil. 


331. Este la aprecierea suverană a judecătorului pe rolul căruia se 
află litigiul dacă se impune sau nu să numească reprezentantul judiciar, 
textul arătând că judecătorul „poate numi (...)”. 


332. Totuşi, în căile de atac poate să fie invocat faptul că, prin 
nesocotirea acestor prevederi au fost încălcate cerinţele impuse de 
art. 6 alin. (1) C. pr. civ. 


Dacă instanța de apel este cea care stabileşte că s-au încălcat 
dispozițiile enunțate, astfel încât partea nu a beneficiat de o judecată 
echitabilă, după admiterea apelului şi anularea sentinţei nu va trimite 
cauza spre rejudecare primei instanţe ci va judeca procesul, evocând 
fondul, afară de cazul în care părţile au solicitat expres acest lucru prin 
cererea de apel ori prin întâmpinare, aşa cum prevede art. 480 alin. (3) 
C. pr. civ. 


Dacă instanţă de recurs este Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, faţă 
de dispoziţiile art. 497 C. pr. civ., în caz de casare va trimite cauza 
spre o nouă judecată instanţei de apel care a pronunţat hotărârea casată 
ori, atunci când este cazul şi sunt îndeplinite condiţiile prevăzute la 
art. 480 alin. (3) C. pr. civ., primei instanţe, a cărei hotărâre este, de 


: asemenea, casată. Atunci când interesele bunei administrări a justiţiei 


o cer, cauza va putea fi trimisă oricărei alte instanţe de acelaşi grad, cu 
excepţia cazului casării pentru lipsă de competenţă, când cauza va fi 
trimisă instanţei competente sau altui organ cu activitate jurisdicţională 
competent potrivit legii. 


Dacă instanță de recurs este tribunalul sau curtea IE apel 
rejudecarea procesului în fond se va face de către instanța de recurs, 
situaţia analizată neputând echivala cu o necercetare a fondului pentru 
a se face aplicarea art. 498 alin. (2) C. pr. civ. 


333. Art. 80 alin. (4) C. pr. civ. prevede că numirea ge einu 
se face în condițiile art. 58 alin. (3) C. pr. civ. 


Pe cale de consecinţă, din prevederile enunțate sunt aplicabile 
numai acelea care arată că numirea reprezentantului este de competenţa 
instanţei care judecă procesul, precum şi acelea care arată cine poate 
primi calitatea de reprezentant — unul dintre avocaţii anume desemnaţi 
în acest scop de barou pentru fiecare instanţă judecătorească. 
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"În schimb, cel numit în condiţiile art. 80 alin. (4) C. pr. civ. nu va 
avea drepturile şi obligaţiile prevăzute de lege pentru reprezentantul 


„legal, aşa cum stabileşte art. 58 alin. (3) C. pr. civ., ci limitele şi durata 


reprezentării pe care o poate asigura sunt stabilite de judecător, el fiind 
un reprezentant judiciar. 


2.4.2. Reprezentarea convenţională a persoanei fizice 


334. Conform art. 83 alin. (1) teza I, în faţa primei instanţe, precum 


| şi în apel, persoanele fizice pot fi eprezentale ue către avocat sau alt 


mandatar. 


Aşadar, dacă persoana fizică este parte într-un litigiu aflat în primă 
instanţă sau în apel, are posibilitatea de a opta în privinţa persoanei 
reprezentantului convenţional — un avocat sau un „alt mandatar”. În 
etapa recursului, ca regulă, reprezentarea poate să fie făcută numai 
printr-un avocat. 


Indiferent de calitatea reprezentantului, acesta săvârşeşte în numele părţii 


„ actele de procedură din procesul în care a fost desemnat în acest scop. 


2.4.2. Reprezentarea prin mandatar neavocat 
2.4.2.1.1. Împuternicirea de reprezentare. Particularităţi 


335. Dacă cererea de chemare în judecată este făcută prin reprezen- 
tant, trebuie să cuprindă această menţiune, cu indicarea numelui, prenu- 
melui şi calităţii reprezentantului, așa cum arată art. 194 lit. b) C. pr. civ. 


336. Din ansamblul textelor care reglementează reprezentarea rezultă 


că împuternicirea de reprezentare, care poate să fie dată numai unei per- 


soane cu capacitate de exerciţiu, prezintă anumite particularităţi: 


336-1. sub aspectul obiectului, împuternicirea trebuie să fie ad 
litem, adică să fie dată sau pentru exerciţiul dreptului de chemare în 
judecată, sau pentru reprezentarea în judecată. 


Ca atare, deşi noul Cod de procedură civilă nu o mai prevede în 
mod expres**!, se poate face distincţie între reprezentarea în exerciţiul 


dreptului de chemare în judecată" şi reprezentarea în judecată prin 


pa ei, actelor de procedur pe gusta pasele 


581 Art. 68 alin. (1) din vechiul Cod de procedură civilă arăta că procura pentru 
exercițiul dreptului de chemare în judecată sau de reprezentare în judecată trebuie făcută 


„prin înscris sub semnătură legalizată. 


582 În toate cazurile, introducerea cererii de chemare în judecată se face în temeiul 
dreptului de reprezentare. Aşadar, avocatul care a fost împuternicit numai cu dreptul de 
asistare a părţii nu poate sesiza instanța prin introducerea cererii de chemare în judecată. 


2. Drepturile 


mandatarului cu 
procură generală 


3. Mandatul este 


presupus dat 
pentru toate actele 


4. Acte procesuale 


de dispoziţie 


3. Participanţii la procesul civil 


Desigur, nimic nu împiedică partea să împuternicească aceeaşi 


- persoană atât pentru exercitarea acţiunii, cât şi pentru reprezentarea în 


judecată; 


336-2. legat tot de biset împuternicirii, trebuie avute în vedere 
şi prevederile art. 86 conform cu care, mandatarul cu procură 
generalăs poate să reprezinte în judecată pe mandant**, numai dacă 
acest drept i-a fost dat anume. Dacă cel care a dat procură generală nu 
are domiciliu şi nici reşedinţă în țară sau dacă procura este dată unui 
prepus, dreptul de reprezentare în judecată se presupune dat. 


Rezultă că mandatarul cu procură generală este împuternicit, în 
mod obişnuit, pentru reprezentarea în exerciţiul dreptului de chemare 


‘în judecată, el având dreptul de a-l reprezenta în judecată pe mandant 


numai dacă a fost împuternicit „anume” — aşadar, în mod expres. 

Prin excepţie, dacă acela care a dat procura generală nu are nici 
domiciliu şi nici reşedinţă în ţară ori procura a fost dată unui prepus, 
dreptul de reprezentare în judecată se presupune dat. Desigur, 


„prezumția, relativă, va putea fi răsturnată dacă se face dovada contrară; 


'336-3. sub aspectul conţinutului, art. 87 alin. (1) arată că mandatul este 


“presupus dat pentru toate actele procesuale îndeplinite în fața aceleiaşi 


instanţe; el poate fi însă restrâns, în mod expres, la anumite acte. 


Textul instituie o prezumție relativă — se spune „mandatul este 


presupus dat” — privitoare la faptul că, dacă mandatul nu cuprinde 


nicio menţiune sub acest aspect, mandatarul este împuternicit să 
săvârşească, în faţa unei instanţe, toate actele procesuale pe care le 


implică poziţia procesuală a celui reprezentat. 


Mandantul poate să limiteze puterile Pula, — atât în privinţa 
actelor procesuale, cât şi în privinţa instanţei înaintea căreia este 
posibilă reprezentarea — numai în mod expres; 


336-4. prin excepţie de la. regula instituită prin art. 87 alin. (1) 


C. pr. civ., reglementând limitele reprezentării art. 81 alin. (1) prevede 


că renunţarea la judecată sau la dreptul dedus judecății, achiesarea la 
hotărârea pronunţată, încheierea unei tranzacţii, precum şi orice alte 


583 Procura este „generală” în privinţa actelor de procedură ce pot fi săvârşite într-un 


` litigiu determinat, pentru că un mandat „general”, pentru orice litigii, este nul. 


5% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea în 
evacuare reprezintă un act de administrare ordinar, pentru intentarea căreia nu este necesară 
o procură specială, mandatarul legitimându-şi calitatea procesuală prin procura generală 
de administrare.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, decizia nr. 2024/2002, apud C.C. Hageanu, 
V.-C. Dumitrache, op. cit., p. 169. Notă — Am rezerve în privinţa „calităţii procesuale” 
a mandatarului, la care se Bela instanţa. Riguros juridic ar fi a să se vorbească despre 
„calitatea de reprezentant” a acestuia. 


423 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


a. Forma 


mandatului 


acte procedurale de dispoziţie nu se pot face de reprezentant decât în 
baza unui mandat special ori cu încuviințarea prealabilă a instanței sau 
a autorităţii administrative competente. 


Aşadar, reprezentantul poate să. săvârşească acte procedurale de 
dispoziţie numai: 


— în baza unui mandat specials%5, dacă piete is este convențională; 


— cu încuviințarea pigalabilă a instanţei, în caz de reprezentare 


„judiciară; 


— cu încuviințarea prealabilă a autorităţii administrative competente, în 


„celelalte cazuri. 


[3 


Desigur că, în fiecare dintre aceste situaţii, nu mai este necesară 
prezenţa părţii înaintea judecătorului, pentru a se exprima personal. 


Pentru a renunţa la critici care constituie motive de apel, recurs, 
contestaţie în anulare sau revizuire, reprezentantul nu are nevoie de 
mandat special pentru că o asemenea manifestare de voinţă nu are 
valoarea renunțării la însăşi judecata căii de atac. În schimb, pentru 
restrângerea criticilor cu care a fost învestită instanța de control 


Judiciar este suficient mandatul dat pentru reprezentarea în judecată 


care, potrivit art. 87 alin. (1) C. pr. civ., este presupus a fi fost dat 
pentru toate actele săvârşite înaintea instanţei; 


336-5. sub aspectul formei, art. 85 alin. (1) şi (2) prevede că 
împuternicirea de a reprezenta o persoană fizică dată mandatarului 
care nu are calitatea de avocat se dovedeşte prin înscris autentics8 
[alin. (1)]. În cazurile prevăzute la alin. (1), dreptul de reprezentare mai 
poate fi dat şi prin declaraţie verbală, făcută în instanţă şi consemnată 
în încheierea de şedinţă, cu arătarea limitelor şi a duratei reprezentării 


bj (2)]. 


585 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă 
mandatarul renunţă la judecata recursului fără să fi avut o procură specială în acest sens, 
este admisibilă contestaţia în anulare prin care se invocă lipsa de procedură cu mandantul 
la termenul la care s-a renunţat la judecată.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia 


“nr. 1347/1996, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anii 1993-1998, 
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pp. 310-311. Notă — Soluţia instanţei este corectă. Având în vedere caracterul imperativ 
al normelor care impun existenţa procurii speciale pentru săvârşirea actelor procesuale 
de dispoziţie de către reprezentant, înseamnă că mandantul nu poate fi presupus că mai 
are termen în cunoştinţă atunci când mandatarul cu procură generală a săvârşit un act 
de dispoziţie pe care instanţa l-a luat în considerare. În acest caz, dacă instanţa dorea să 
valorifice actul de dispoziţie săvârşit de reprezentant era necesară citarea părții pentru a-şi 
exprima poziția sub acest aspect. 

536 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „un act legalizat 
este şi rămâne un act sub semnătură privată. Legalizarea semnăturii, nu-i poate schimba 
acest caracter, nici nu-l asimilează cu actul autentic.” — E. Herovanu, Pagini..., pp. 84-85. 


Limitele puterii 


mandatarului 


„3, Participanţii la procesul civil 


Întrucât, potrivit alin. (1), împuternicirea „se dovedește” prin în- 
scris autentic, înseamnă că forma autentică nu este cerută pentru însăși 


valabilitatea mandatului, dar dreptul de reprezentare nu poate fi dove- 


dit în alt mod. 


- Dovada mandatului se face potrivit textului enunțat indiferent 
dacă mandatul este general sau special. După cum, dispoziţiile sale 
sunt incidente şi atunci când mandatar este cel prevăzut la art. 83 
alin. (2) C. pr. civ.*” 


Pe de altă parte, în cazul prevăzut la alin. (1) — aşadar, doar atunci 
când persoana fizică este reprezentată printr-un mandatar neavocat — 
dreptul de reprezentare în justiţie poate să fie dat şi printr-o serrat 
verbală făcută în instanță. 


Nu numai partea personal poate să dea împuternicirea în această 
modalitate, ci şi un eventual mandatar al părții care, la rândul său, a 
fost împuternicit de parte, în forma prevăzută la alin. (1), să procedeze 


„în felul îngăduit de alin. (2). 


Declaraţia verbală trebuie să fie consemnată în încheierea de şedin- 
tă, iar judecătorul va cere mandantului să arate şi limitele împuterni- - 


„cirii, precum şi durata reprezentării. Întrucât nu se prevede altfel, în- 


seamnă că partea ar putea ca, în cursul judecății în primă instanţă, să-l 


împuternicească pe mandatar să o reprezinte şi în căile de atac. 


2.4.2.1.2. Puterile mandatarului „neavocat” 


337. Conform art. 83 alin. (1) teza a II-a, dacă mandatul este dat 
unei alte persoane decât unui avocat, mandatarul nu poate pune 
concluzii asupra excepțiilor procesuale şi asupra fondului decât prin 
avocat, atât în etapa cercetării procesului, cât şi în etapa dezbaterilor“. 


557 Dacă soțul formulează acţiunea în numele soţiei sale şi nu depune împuternicirea 
în formă autentică, în lipsa unei ratificări a mandatului acţiunea va fi anulată pentru lipsa 
dovezii calităţii de reprezentant. 

58 Curtea Constituţională, sesizată cu excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 
art. 68 alin. (4) din vechiul Cod de procedură civilă — conform cu care, dacă mandatul 
este dat unei alte persoane decât unui avocat, mandatarul nu poate pune concluzii decât 
prin avocat, cu excepţia consilierului juridic care, potrivit legii, reprezintă partea — 
a pronunţat Decizia nr. 31/2004, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr, 199 din 5 martie 2004, prin care a arătat faptul că: „reprezentarea părţilor într-un proces 
prin mandatar, care poate fi avocat sau altă persoană cu sau fără pregătire juridică, este 
una dintre modalităţile prin care Codul de procedură civilă asigură accesul liber la justiţie, 
precum şi exercitarea dreptului la apărare al părţilor, drepturi fundamentale prevăzute de 
art. 21, respectiv de art. 24 din Constituţie. Curtea a constatat că restricţia mandatarului care 
nu are calitatea de avocat de a pune concluzii orale în instanţă nu constituie o împiedicare 
a accesului liber la justiţie, aşa cum fără temei susţine autorul excepţiei, întrucât partea 
însăși poate participa la dezbateri şi poate pune concluzii înaintea instanţei de judecată, iar 


` mandatarul are posibilitatea să formuleze cereri şi să propună probe în tot cursul procesului, 


precum şi dreptul de a depune concluzii scrise. Totodată Curtea a observat că posibilitatea 
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Nu poate pune 


concluzii asupra 
excepțiilor 


Nu poate pune 


concluzii asupra 
fondului 
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Textul trebuie interpretat în sensul că nici înaintea instanţelor de 
fond, nu doar în recurs, mandatarul neavocat nu poate pune concluzii 
asupra excepțiilor procesuale şi asupra fondului”, chiar dacă cel 
reprezentat în aceste condiţii ar fi de acord. TA ji 


„Concluziile? pe care nu le poate pune mandatarul vizează expri- 
marea, susținerea unui punct de vedere asupra cererilor şi apărărilor 


formulate în proces, aşa cum arată art. 392 C. pr. civ. 


338. Cât priveşte excepţiile procesuale, mandatarul neavocat nu 
poate pune concluzii asupra excepțiilor, fără deosebire după cum sunt 
invocate personal de partea pe care o reprezintă, de el în numele aces- 
teia, ori de adversarul părţii. 


În acest caz, trebuie să se acorde un termen pentru ca mandatarul 


să fie asistat de avocat, indiferent după cum excepţiile sunt invocate în 
„etapa cercetării procesului sau ulterior, 


În schimb, mandatarul neavocat Ph A invoca Ai procesuale în 
numele părţii pe care o reprezintă. Codul de procedură civilă limitează 


posibilităţile procedurale ale mandatarului neavocat numai la „punerea 


de concluzii” asupra excepțiilor, nu şi la „invocarea” de excepții, cele 
două acte de procedură fiind diferite. Împrejurarea. că, după invocarea 
excepţiei, mandatarul nu o poate. susţine, pentru că nu poate pune 
concluzii asupra ei, nu poate conduce la o altă concluzies%, 


Pe de altă parte, mandatarul neavocat nu poate nici să invoce nici să 
susțină o excepţie de neconstituţionalitate, aceasta nefiind o excepţie pro- 
cesuală”! ci, mai degrabă, o apărare pe care şi-o face partea care o invocă. 


339. Cât priveşte fondul, din nou trebuie distins între posibilitatea 
mandatarului de a „invoca” apărări şi imposibilitatea acestuia de „a 
pune concluzii” asupra apărărilor pe care le-a invocat pentru partea pe 
care O reprezintă, asupra apărărilor invocate de adversar şi, desigur, 


imposibilitatea sa de a pune concluzii asupra fondului. 


reprezentării părţii prin mandatar este prevăzută doar de art. 67 şi 68 C. pr. civ., care 
stabilesc condiţiile de exercitare a acestui mandat. Aceste condiţii, precum şi limitele în care 
poate fi exercitat mandatul, inclusiv posibilitatea mandatarului de a pune sau nu concluzii 
în instanţă în numele părții, reprezintă opţiuni ale legiuitorului, care, potrivit dispoziţiilor 
art. 126 alin. (2) din Constituţie, stabileşte regulile privind procedura de judecată.” 

58 Nici măcar imposibilitatea de prezentare a avocatului nu justifică abateri de la această 


| limitare a puterilor mandatarului neavocat. 


50 În situaţia în care niciun avocat nu s-ar angaja să susţină excepţia procesuală invocată 
de către mandatarul neavocat, instanţa va trebui să soluţioneze excepţia numai pe baza 


concluziilor puse de adversarul părţii astfel reprezentată. 


-%1 În sensul că excepția de ineeoidtitibiăjitteă nu este o Bone procesuală, a se 
vedea M. Tăbârcă, Excepţiile..., pp. 128-131. 


Asistarea de către 


avocat nu este 
obligatorie 


Punerea de 
concluzii de către 
mandatar: 


1. Mandatarul este 


soţ/rudă până în 
gradul doi cu partea 


2. Mandatarul este 
licenţiat în drept 


3. Participanţii la procesul civil 


Deşi Codul de procedură civilă interzice atataki neavocat să 


„pună concluzii doar asupra excepțiilor procesuale şi asupra fondului, 


nu şi asupra apărărilor — apărările fiind distincte de excepții, lucru care 
rezultă chiar din art. 237 alin. (2) pct. 1 şi 3 C. pr. civ., deşi, în sens 


| larg, excepţia procesuală este tot o apărare —, pentru unitate de regim 


juridic nu i se poate recunoaşte mandatarului neavocat dreptul de a 


pune concluzii asupra apărărilor. Intenţia evidentă a legiuitorului a fost 


o ġejt 


de a limita cât mai mult posibilitățile procedura ale unui nespecialist 
în drept. 


Aşadar, în toate cazurile, indiferent că se analizează apărările ori 
fondul pretențiilor deduse judecății de către cel reprezentat sau de 
adversarul acestuia; mandatarul neavocat trebuie să fie asistat de 
avocat atât în etapa cercetării procesului, cât şi în etapa dezbaterilor. 

340. Prin excepţie de la regula înscrisă în art. 83 alin. (1) C. pr. civ., 
art. 83 alin. (2) prevede că în cazul în care mandatarul persoanei fizice 


"este soţ sau o rudă până la gradul al doilea inclusiv, acesta poate pune 
concluzii în faţa oricărei instanţe, fără să fie asistat de avocat, dacă este 


licenţiat în drept. 


341. Mandatarul vizat de art. 83 alin. (2) C. pr. civ. E sate pune 
concluzii atât asupra excepțiilor procesuale, cât şi asupra fondului fără 


să fie asistat de avocat, dacă sunt îndeplinite cumulativ două condiţii şi 
- anume: | Pru | 


341-1. este soț sau o rudă până la gradul al doilea inclusiv cu partea; 


şi 


341-2. este licenţiat î în drept, numai lina dee facultăţii, fără promo- 
varea examenului de licenţă nefiind suficientă pentru incidenţa excepţiei. 


Ca orice excepţie, şi cea prevăzută de art. 83 alin. (2) Gmpr..eiv; este 
de strictă interpretare şi aplicare. Drept urmare, afinul până la gradul al 


doilea inclusiv, chiar licenţiat în drept, ori soţul sau ruda până la gradul 
al doilea inclusiv care nu sunt licenţiaţi în drept, pot pune concluzii 


asupra excepțiilor procesuale şi asupra fondului numai prin avocat. 


— În respectarea aceleiaşi reguli de interpretare şi aplicare a excepţiei, 
mandatarul neavocat nu trebuie să fie asistat de avocat pentru a-şi ex- 


“prima punctul de vedere cu privire la alte aspecte din cursul judecății 


— ex: asupra admisibilităţii probelor propuse de partea pe care o repre- 
zintă ori asupra admisibilităţii probelor adversarului, asupra cererii de 
amânare sau de suspendare a judecății, asupra cererii de DUE pe 
rol, asupra excepţiei de neconstituţionalitate etc. 
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Poate pune |. 
concluzii şi în . 


` TECurs 


Reprezentarea 
în revizuire sau 
contestaţie în 
anulare 


Partea este 
licenţiată în drept 


Asistarea de către 
` avocat nu este: 
„obligatorie 
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„prin avocat. 


342. Art. 83 alin. (2) C. pr. civ. stabileşte că mandatarul la care se 
referă textul poate pune concluzii „în fața oricărei instanţe”, deci şi în 
recurs. i ! | 


Mai mult, din alin. (3) al textului, care face trimitere la art. 13 alin. (2) 


‘C. pr. civ., rezultă că acest mandatar poate să redacteze atât cererea de 


recurs, cât şi motivele de recurs. 


343. Art. 83 alin. (4) prevede că în cazul contestaţiei în anulare şi al 
revizuirii, dispoziţiile articolului se aplică în mod corespunzător. 


Întrucât şi pentru aceste căi de atac sunt aplicabile prevederile art. 83 
alin. (1)-(3) C. pr. civ., înseamnă că, diferit după cum mandatarul este 
ori nu este cel prevăzut de alin. (2) al textului, nu este/este obligatorie 
asistarea de către avocat atât pentru redactarea cererii şi a motivelor de 
contestaţie în anulare/revizuire, cât şi pentru exercitarea şi susținerea 


căii de atac. 


344. Desigur că, atunci când recurentul, contestatorul sau revizuen- 
tul este licenţiat în drept şi se reprezintă singur, nu mai este necesară 
prezenţa avocatului. 


345. Deşi nu este în legătură cu reprezentarea convenţională, ci 
cu reprezentarea legală şi judiciară, consider că este locul pentru a fi 
arătată o altă abatere de la regula că reprezentantul neavocat nu poate 
pune concluzii asupra excepțiilor procesuale şi asupra fondului decât 


Astfel, în condiţiile art. 80 alin. (5), când dreptul de reprezentare 
izvorăşte din lege sau dintr-o hotărâre judecătorească, asistarea 
reprezentantului de către un avocat nu este obligatorie. Dispoziţiile 


„art. 83 alin. (3) şi art. 84 alin. (2) sunt aplicabile. 


Având în vedere trimiterile pe care le face textul, înseamnă că 
înaintea instanțelor de fond reprezentantul legalS? şi cel judiciar pot 
pune concluzii asupra excepțiilor procesuale şi asupra fondului fără să 
trebuiască să fie asistați ori, după caz, reprezentaţi de un avocat. 


Totuşi, şi în cazul acestor două forme de reprezentare, în recurs 
este obligatorie asistarea ori reprezentarea de către avocat, atât pentru 


* Persoanele cu handicap — considerate astfel, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea 
nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, 
acele persoane cărora mediul social, neadaptat deficienţelor lor fizice, senzoriale, psihice, 
mentale şi/sau asociate, le împiedică total sau le limitează accesul cu şanse egale la viaţa 


„societăţii, necesitând măsuri de protecţie în sprijinul integrării şi incluziunii sociale — sunt 


asistate în instanţă de părinte, reprezentantul legal, tutore, organizaţia neguvernamentală al 
cărei membru este persoana cu handicap, aşa cum arată art. 25 alin. (6) din lege. 


Deşi textul nu vizează o veritabilă reprezentare legală, dispoziţiile art. 80alin. (5)C.pr.civ. 
sunt incidente şi în acest caz. 


Asistarea de către 
avocat nu este 
obligatorie: 


1. Mandatarul este 
soţ/rudă licenţiat 


2. În cazul 
reprezentării legale 
şi judiciare ` 


mandatului 


3. Participanţii la procesul civil 


redactarea cererii şi a motivelor de recurs, cât şi pentru exercitarea şi 


' susţinerea recursului. 


346. Sintetizând, asistarea reprezentantului de către avocat nu este 
necesară înaintea instanţelor de fond: 


346-1. în cazul în care mandatarul este soț sau este rudă până la 
gradul al doilea inclusiv cu partea şi este licenţiat în drept; 


346-2. în cazul reprezentării legale şi judiciare. 


2.4.2.2. Reprezentarea prin avocat 


2,4.2.2.1. Mandatul avocatului 

347. Conform art. 85 alin. (3), împuternicirea de a reprezenta o 
persoană fizică sau juridică dată unui avocat sau consilier juridic se 
dovedeşte prin înscris, potrivit legilor de organizare şi exercitare a 
profesieis%. ei 

Aşadar, atunci când partea vrea ca mandatarul ei să fie avocat, 


trebuie să încheie cu acesta contractul de asistenţă juridică, potrivit cu 
cele arătate în Legea nr. 51/1995%. 


53 Conform art. 26 alin. (2) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea 
profesiei de avocat, instanţele sunt obligate să verifice şi să se pronunţe asupra calităţii de 
reprezentant al unei persoane care se prezintă ca avocat, exercitând acte specifice acestei 
profesii şi folosind însemnele profesiei de avocat. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „procura specială 


„de reprezentare în proces întocmită în Belgia, dată în favoarea unui cabinet de avocatură 
din România, produce efecte juridice depline în faţa autorităţilor române, în sensul că face 


dovada calităţii de reprezentant, în forma în care a fost întocmită. Nu este necesară, în 
acest sens, îndeplinirea formalităţii aplicării apostilei reglementate de Convenţia de la Haga 
din 5 octombrie 1961 pentru suprimarea cerinţei supralegalizării actelor judiciare străine, 
convenţie la care sunt părţi contractante atât Belgia, cât şi România, întrucât, printr-o 
convenţie bilaterală permisă de actul normativ cadru, aceste state au prevăzut în mod 
expres scutirea de atare formalitate. Această reglementare de excepţie vizează nu numai 
actele judiciare şi extrajudiciare în materie civilă sau comercială, astfel cum se prevede 
prin art. 3 pct. 1 din aceeaşi convenţie (datată 3 octombrie 1975 şi ratificată de România 
prin Decretul nr. 368/1976), însă şi orice documente care emană de la autorităţile judiciare 
ale unuia dintre cele două state şi care poartă sigiliul acestora, precum şi documentele 
cărora aceste autorităţi le atestă certitudinea datei, realitatea semnăturii sau conformitatea 
cu originalul, în cazul în care se intenţionează folosirea unor atare acte pe teritoriul celuilalt 
stat, Contractul de mandat ce reprezintă actul juridic contestat în cauză fiind întocmit în - 
formă autentică de un notar public, se încadrează în categoriile de înscrisuri sus enumerate, 
ca atare, este scutit, la rându-i, de formalitatea aplicării apostilei.” — C.A. Bucureşti, Secţia 
a IX-a civilă şi pentru cauze privind proprietatea intelectuală, decizia nr. 101/2005, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 296;.„Pentru procura emisă în străinătate şi semnătura 
trebuie să fie legalizată de notariat şi, în lipsa unor dispoziţii de asistenţă juridică în materie, 
procura se impune a fi supervizată potrivit principiului reciprocităţii, de organul de stat 
sub controlul căruia îşi desfăşoară activitatea notarul public care a legalizat semnătura.” — 


Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 415/1992, Idem, p. 296. 


5 La alegerea avocatului, partea trebuie să ţină seamă şi de prevederile art. 13 alin. (4) 


- din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat conform cu 
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Conţinutul 


mandatului 


Acte procedurale | 


de dispoziţie 


„430 


Art. 85 alin. (2) C. pr. civ., făcând trimitere expresă la alin. (1) al 
aceluiaşi text, îngăduie persoanei fizice să dea dreptul de reprezentare 
şi prin declaraţie verbală numai mandatarului neavocat. i 


348. Desigur că,. şi avocatului îi este aplicabil art. 87 alin. (1) 
C. pr. civ., care are în vedere faptul că mandatul este presupus dat 
pentru toate actele procesuale îndeplinite înaintea unei instanţe. Partea 
poate să limiteze î însă puterile avocatului numai la anumite acte, în 
mod expres. 


Conform art. 131 alin. (1) teza 1 din Statutul profesiei, în A eta 
de asistenţă juridică sunt prevăzute în mod expres întinderea puterilor 


pe care clientul le conferă avocatului. 


349. De asemenea, întrucât art. 81 alin. (1) C. pr. civ. nu distinge, 


"pentru a putea săvârşi acte proceduri g de dispoziție avocatul are 


nevoie de un mandat special5%5. 


care, avocatul străin nu poate pune concluzii orale sau scrise în fața instanțelor judecătoreşti 
şi a celorlalte organe jurisdicţionale şi judiciare, cu excepţia celor de arbitraj internaţional. 
În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „potrivit art. 126 
pet. 5 din Statutul profesiei de avocat din 25 septembrie 2004, „în cazul în care avocatul 
şi clientul convin, o terță persoană poate fi beneficiarul serviciilor avocaţiale stabilite prin 
contract, dacă terţul acceptă, chiar şi tacit, încheierea contractului în astfel de condiţii”. Cu 
toate acestea, în cazul unei contrarietăţi de interese între client şi terţ, pentru încheierea 
unui asemenea contract de asistenţă juridică nu este suficient un acord tacit, acceptabil 
în orice alte ipoteze. (...) Într-o cauză având ca obiect dezbaterea succesorală şi ieşire 
din indiviziune, fiecare potenţial moştenitor îşi valorifică şi susține drepturile succesorale 
proprii. Fiecare parte într-un asemenea proces are o dublă calitate, aceea de reclamant 


“şi de pârât în acelaşi timp, ceea ce confirmă existenţa unei contrarietăţi de interese între 


persoanele indicate drept reclamanţi în petitul cererii de chemare în judecată. Astfel, în 
absenţa acordului unuia dintre aceşti reclamanţi la perfectarea contractelor de asistență 
juridică de către un alt reclamant şi în numele său, reprezentarea convenţională nu şi-a produs 
efectele, partea nefiind legal citată pe tot parcursul judecății. Această neregularitate este 


_sancţionată prin anularea tuturor actelor de procedură efectuate în primă instanţă, inclusiv 


a sentinţei astfel pronunţate, aplicabile fiind dispoziţiile art. 106 alin. (1) C. pr. civ.” 
C.A Bucureşti, Secţia a IX-a civilă şi pentru cauze privind proprietatea intelectuală, decizia 


nr. 556/R/2008, apud A. Constanda, Sancţiuni..., (2), pp. 14-15. 


5% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „instanţele 
dând curs la renunţarea la judecata unor capete ale cererii reconvenţionale, făcută de avocat 


„fără procură specială şi deci fără un mandat expres în acest sens, au încălcat prevederile 


art. 69 alin. (1) C. pr. civ.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia 


- nr. 4159/2005, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 299, nr. 1; „Procura dată cu 


mențiunea generală „de a întreprinde orice va fi nevoie pentru rezolvarea litigiilor” nu este 
suficientă pentru îndeplinirea acelor acte procesuale care conțin elementul de dispoziție, 


„cum este şi renunțarea. Pentru a putea face asemenea act, mandatarul are nevoie de o 


procură specială, care să arate expres că este dată și pentru îndeplinirea actului renunțării 
la judecată.” — Curtea Supremă de Justiție, Secția comercială, decizia nr. 17/1998, Idem, 


. p- 299; „Renunțarea la judecata unora dintre motivele de apel cu consecința neanalizării lor 


de tribunal, echivalează cu renunțarea la un drept, fiind un act de dispoziție al apelantului. În 
consecință, declarația de renunțare se poate face fie personal de apelant, fie de reprezentantul 
său convențional, inclusiv avocat care trebuie să aibă însă o procură specială în acest sens.” 
— C.A. Bucureşti, Secția a III-a civilă, decizia nr. 3208/2000, Idem, pp. 299-300, nr. 2; 


Particularităţi 


i Decizie de 
îndrumare 


partea pe care o reprezintă. 


- 3. Participanții la procesul civil 


În art. 126 alin. (3) din Statutul profesiei de avocat, adoptat 


“prin Hotărârea nr. 64 din 3 decembrie 2011 a Uniunii Naţionale a 


Barourilor din România, se: arată că pentru activitățile prevăzute 


` expres în cuprinsul obiectului contractului de asistenţă juridică, acesta 


reprezintă un mandat special, în puterea căruia avocatul poate încheia, 
sub semnătură privată sau în formă autentică, acte de conservare, 
administrare ori dispoziţie în numele şi pe seama clientului. 


Drept urmare, pentru-a putea săvârşi acte procedurale de dispoziţie, 


'este suficient ca avocatul să prezinte în instanță contractul de asistenţă 


juridică prin care a fost împuternicit în acest sens. După cum, este sufi- 
cient ca, prin contract, avocatul să fie împuternicit să săvârşească acte 
procesuale de dispoziţie, în general, iar nu un anume asemenea act. 


350. Mandatul avocatului prezintă unele particularităţi faţă de 


“mandatul neavocatului. 


„Astfel, în condiţiile art. 87 alin. (2) teza I, avocatul care a repre- 


'zentat sau asistat partea la judecarea procesului poate face, chiar fără 


mandat, orice acte pentru păstrarea. drepturilor supuse unui termen şi 
care s-ar pierde prin neexercitarea lor la timp şi poate, de asemenea, să 
introducă orice cale de atac împotriva hotărârii pronunţate. 


Textul trebuie înţeles î în sensul că avocatul a avut mandat pentru 
a reprezenta. sau asista partea într-o etapă: procesuală anterioară, 
finalizată printr-o hotărâre, însă nu are mandat şi pentru săvârşirea de 
acte de procedură ulterioare pronunțării hotărârii.. 


Dacă avocatul nu a avut mandat nici în etapa procesuală anterioară, 
nici ulterior, nu poate săvârşi actele la care se referă art. 87 C. pr. 
civ. Judecătorul sesizat în aceste condiţii, va putea să hotărască 
nulitatea cererii, fără să fie ţinut să constate existenţa vreunei vătămări 
procesuale, aşa cum îngăduie art. 176 pct. 2 C. pr. civ., şi fără ca partea 
să aibă posibilitatea să ratifice actul de procedură săvârșit de avocat. 
Numai dacă este incidentă ipoteza textului — avocatul a avut mandat 


în etapa anterioară — se poate vorbi despre o Sin ierpicire legală” 


conferită acestuia, 


„Un mandatar obişnuit, deci care nu poate face acte de dispoziţie, nu are dreptul să răspundă 
la interogatoriu și nici nu poate, prin declarațiile pe care le face în instanță, să angajeze 

ă.” — Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de îndrumare nr. 
12/1958, apud Gr. Porumb, Codul..., vol. I, p. 173, nr. 1. 

5% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „deși avocatul 
acţionează î în acest caz din proprie iniţiativă, ceea ce apropie actul său — ca natură juridică - - 
de o gestiune de afaceri, totuşi, spre deosebire de aceasta din urmă, nu va fi nevoie de vreo 
ratificare a actului de către partea interesată, deoarece, în acest caz, actul s-a întemeiat pe o 
împuternicire izvorâtă din lege.” — I. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generală..., p. 320. 


431 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


Pe de altă parte, art. 87 alin. (2) C. pr. civ. trebuie interpretat 
în sensul că avocatul a avut mandat în etapa procesuală imediat 
anterioară aceleia în care a apărut problema reprezentării, textul 
„negăsindu-şi aplicare şi atunci când, de pildă, avocatul a avut mandat 
în primă instanţă, nu a mai reprezentat sau asistat partea în apel, şi 
exercită recursul sau o altă cale extraordinară de atac. 


Aceasta deoarece este vorba despre calea de atac ce poate să 
fie exercitată „împotriva hotărârii pronunţate” în urma „judecării 
procesului” în care avocatul „a reprezentat sau asistat partea”. 


351. Art. 87 alin. (2) C. pr. civ. se referă, pe de o parte, la acte ne- 
soa EA cesare pentru păstrarea unor drepturi și, pe/de altă parte, la exercitarea 
manai căilor de atac. Prin urmare: 


351-1. actele săvârşite în Hip mandatului vor fi considerate. 
1. Săvârşirea fără | valabile numai dacă au fost necesare pentru păstrarea drepturilor 


cai supuse unui termen şi care s-ar pierde prin neexercitarea lor la timp. 


De pildă, intră în categoria unor asemenea acte cererea de 
comunicare a hotărârii la o altă adresă decât cea pe care a avut-o partea 
pe parcursul procesului; cererile de îndreptare“” sau de lămurire a 
hotărârii, care, deşi nu sunt supuse unor termene — aşa cum ar rezulta 

din dispozițiile art. 442-443 C. pr. civ. — sunt justificate de interesul 
punerii în executare a hotărârii. Or, potrivit art. 705 alin. (1), dreptul 
de a obține executarea silită se prescrie în termen de 3 ani, dacă legea 
nu prevede altfel. În cazul titlurilor emise în materia drepturilor reale, 
termenul de prescripţie este de 10 ani; | 


351-2. avocatul care a reprezentat sau asistat partea în baza 


2. Exercijareg fără împuternicirii primite de la aceasta, poate, chiar fără mandat, să 


mandat a căilor de | . TR f, 7 Spa: 
atac ` | introducă orice cale de atac împotriva hotărârii pronunțate. 


Aşadar, şi pentru această ipoteză, avocatul a avut mandat în 
etapa procesuală finalizată prin pronunţarea hotărârii, dar nu a fost 
împuternicit şi pentru exercitarea căii de atacs%8. 


57 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „mandatul 

dat avocatului pentru exercitarea căilor de atac este valabil chiar dacă partea care l-a dat a 

decedat. Avocatul este îndreptăţit să formuleze cerere pentru îndreptarea erorii materiale, 

această cerere fiind în acord cu dispoziţiile art. 69 alin. (2) C. pr. civ.” — C.A. Bucureşti, 
Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 707/2006, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 299. 

58 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă din îm- 

l puternicirea avocațială depusă în dosarul primei instanțe rezultă că avocatul stagiar, care a 

semnat şi depus cererea de declarare a apelului, a fost mandatat alături de avocatul îndrumător 

să acorde părţii asistenţă juridică în primă instanţă, nu se poate susţine că cererea de apel 

a fost semnată de o persoană fără calitate.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia 

- nr. 3350/2000, Idem, pp. 298-299; „Pentru promovarea apelului sau recursului avocatul are 

“nevoie de o împuternicire specială î în acest scop, numai în situaţia în care nu a reprezentat sau 

. asistat partea la judecata cauzei în faţa instanţei de fond.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 

„Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 1946/2003, Idem, p. 299. 
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Actele se 


îndeplinesc faţă de 
parte 


3. Participanţii la procesul civil 


"Şi de această dată, dacă avocatul nu a avut mandat nici în etapa 
procesuală anterioară, nici ulterior, cererea de exercitare a căii de atac 
va fi anulată în condiţiile art. 176 pct. 2 C. pr. civ., fără ca partea să 


aibă posibilitatea să ratifice actul de procedură săvârşit de avocat. Prin 


urmare, şi „împuternicirea legală” pentru exercitarea căii de atac de 
către avocat este condiţionată de existenţa mandatului pentru etapa 
procesuală finalizată prin darea hotărârii împotriva căreia se exercită 
calea de atac. 


„Avocatul fără mandat poate să exercite, dar să şi motiveze calea de 


-atacs%. Dacă nu s-ar recunoaşte şi valabilitatea motivelor formulate în 


aceste condiţii, textul ar fi lipsit de eficienţă, şi nu s-ar mai putea vorbi 
de o apărare a drepturilor părţii. 


Totuşi, așa cum prevede art. 87 alin. (2) teza a III-a, susţinerea căii 


de atac se poate face numai în temeiul unei noi împuterniciri. 


352. Şi atunci când avocatul a săvârşit orice acte pentru păstrarea 
drepturilor supuse unui termen, şi atunci când acesta a exercitat o cale 
de atac, toate actele de procedură se vor îndeplini numai faţă de partea 
însăşi, aşa cum prevede art. 87 alin. (2) C. pr. civ. 


Legiuitorul a făcut această precizare nu pentru că în celelalte cazuri 
actele de procedură nu se îndeplinesc faţă de parte, ci pentru a sublinia 
faptul că, şi în lipsa mandatului dat avocatului, actele acestuia sunt 


- actele părţii, iar hotărârea produce efecte faţă de parte. 


353. Cum va proceda instanţa dacă avocatul care nu a reprezentat 
sau asistat partea în etapa procesuală în care s-a pronunţat hotărârea 
exercită calea de atac în nume propriu şi tot astfel semnează cererea, 
depunând însă împuternicirea de reprezentare pentru calea de atac 
respectivă? | 


Întrucât avocatul a exercitat calea de atac în nume propriu, 
înseamnă că a acţionat ca şi cum ar avea „legitimare procesuală”, astfel 
încât calea de atac ar putea fi respinsă pentru lipsa acestei condiţii de 
exerciţiu, deoarece avocatul, în situaţia dată, nu poate să exercite calea 
de atac în nume propriu. În acest caz, nu se mai pune problema aplicării 
art. 87 alin. (2) C. pr. civ., de vreme ce avocatul nu a fost împuternicit 
în etapa procesuală anterioară. Cel mult, față de faptul că are, totuşi, 


; împuternicire în calea de atac, partea ar putea fi întrebată dacă ratifică 


actul de procedură săvârşit de către avocat. Aceasta deoarece, numai 
împuternicirea dată avocatului nu semnifică ratificare. 


s% Dacă legiuitorul ar fi îngăduit avocatului doar să „declare” calea de atac, acesta 
nu ar fi putut, în lipsa împuternicirii, să motiveze cererea de exercitare a căii de atac. 
„Introducerea” căii de atac include atât declararea, cât şi motivarea acesteia. 
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Reprezentarea prin 


avocat în recurs 


Caz în care 
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Încetarea 
mandatului 


434 


234.242.2: Particularităţi î în căile extraordinare de atac 


'354. Reglementând regula reprezentării convenţionale în recurs a 


persoanelor fizice, art. 83 alin. (3) prevede că la redactarea cererii şi 
a motivelor de recurs, precum şi în exercitarea şi susţinerea recur- 
“sului, persoanele fizice vor fi asistate“! şi, după caz, reprezentate, sub 


sancţiunea nulităţii, numai de către un avocats%?, în condiţiile legii, cu 
excepţia cazurilor prevăzute la art. 13 alin. (2). 


355. Având în vedere trimiterea pe care textul o face la art. 13 alin. (2) 
C. pr. civ., înseamnă că dacă mandatar este soţul sau ruda până la 
gradul doi inclusiv cu partea, şi este licenţiat în drept, asistarea acestuia 
de către avocat nu este necesară nici în etapa recursului. 


În egală măsură, asistarea de către avocat în recurs nu este necesară 
dacă partea este licenţiată în drept şi se reprezintă singură. 


356. Art. 83 alin. (4) arată că în cazul contestației în anulare şi al 
revizuirii (subl. ns.), dispoziţiile prezentului fisa se aplică î în mod 
corespunzător. 


Drept urmare, dacă nu suntincidente situațiile de excepție arătate, ŞI 
în etapa acestor căi extraordinare do atac este obligatorie reprezentarea 
de către avocat. 


2.4.2.3. Încetarea mandatului judiciar 


357. Codul de procedură civilă reglementează problema încetării 
mandatului judiciar — în caz de retragere, ranuniars sau revocare — prin 
art. 88 şi art. 89. 


358. Art. 88 prevede că mandatul nu încetează prin moartea celui 
care l-a dat şi nici dacă acesta a devenit incapabil. Mandatul dăinuieşte 
până la retragerea lui de către moştenitori sau de către reprezentantul 


“legal al incapabilului. 


60 Pentru ipoteza în care motivele de recurs sunt redactate separat de cererea de 
declarare a căii de atac. 

61 Asistarea are ca obiect acordarea de consultanţă juridică părţii — ex: avocatul 
determină care este instanţa ce trebuie sesizată, ce probe să fie administrate, care sunt 
cererile de formulat pe parcursul procesului —, precum şi susţinerea pledoariei înaintea 
judecătorului. În orice caz, introducerea cererii de chemare în judecată nu se face în temeiul 
dreptului de a asista partea, ci în temeiul dreptului de reprezentare. | 

6&2 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „avocatul este 
îndreptăţit să îndeplinească acte procedurale şi să pledeze în instanță în numele clientului 
său. De asemenea, este îndreptăţit să-i dea consultaţii juridice, să formuleze acte la 
diferite autorităţi publice, să-l consilieze în diferite probleme juridice, acte ce nu implică 
reprezentarea părţii în justiţie. Reprezentarea, însă, implică şi asistarea părţii de către 


` avocat.” — E. Oprina, Participanţii..., pp. 199-201. 


O) 
Mandatul durează 
până la retragerea 


lui 


Decesul ori 


interdicția 
mandatarului  : 


3. Participanţii la procesul civil 


359. Aşadar, indiferent după cum reprezentantul persoanei fizice 


'este mandatar avocat sau mandatar neavocat, mandatul judiciar nu în- 
„ cetează prin moartea sau punerea sub interdicţie a celui reprezentat, ci 
. durează până la retragerea lui de către moştenitorii defunctuluis sau 


până la retragerea de către reprezentantul legal al incapabilului%*. 


Soluţia diferită la care s-a oprit legiuitorul Codului de procedură civi- 


1ă, faţă de legiuitorul Codului civilS%5, se explică prin faptul că s-a urmă- 
- rit să se evite prejudicierea moștenitorilor ori a incapabilului, dacă pro- 
„cesul ar continua fără participarea reprezentantului lor, parte în proces. - 


Pe de altă parte, din necesitatea ocrotirii drepturilor şi intereselor 
procesuale ale celui reprezentat, mandatul judiciar nu încetează decât în 
modul arătat în art. 88 C. pr. civ. şi în situaţia în care, chiar la momentul 
încheierii sale — iar nu doar ulterior, aşa cum ar putea fi interpretat textul 
enunțat, care are în vedere faptul că cel care l-a dat „a devenit” incapabil 
— mandantul suferă de o boală care l-ar lipsi de discernământ. 


360. În schimb, mandatul judiciar încetează prin moartea sau 


„punerea sub interdicție a reprezentantului. 


În acest caz, nu se mai poate admite, în naaa art. 229 alin. (1) 
C. pr. civ.5%, că partea este considerată a cunoaşte termenele următoare 
decesului sau punerii sub interdicție a mandatarului. - 


De aceea, instanța are obligația fie să suspende judecata, dacă 
sunt lati cerinţele art. 412 alin. (1) stu SOD civ. fre 'să 


o3 În cada anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „pentru a - 
vedea dacă mandatul dăinuieşte, moştenitoarea urmează să-şi exprime punctul de vedere 
cu privire la mandatul dat de autorul său, după introducerea sa în proces.” — Înalta Curte de 


Po E T 


: Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 5761/2004, apud 


L.C. Stoica, Mandatul. Reprezentarea judiciară. Practică judiciară, Editura Hamangiu, 
Bucureşti, 2010, p. 205. 

6 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea - 
introdusă în justiţie de mandatar nu poate fi respinsă pentru lipsa de calitate a acestuia, 
rezultată din faptul că mandantul este internat într-un spital, ca infirm mintal, cât timp 
mandatul n-a fost retras de reprezentantul legal.” — Tribunalul regional Iaşi, decizia civilă 


nr, 210/1960, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 301. 


55 Sub marginala „Modurile de încetare”, art. 2.030 lit. c) teza I C. civ. arată că pe 


- lângă cauzele generale de încetare a contractelor, mandatul încetează prin: c) moartea, 


incapacitatea sau falimentul mandantului ori a mandatarului. 

6% Sub marginala „Termen în cunoștință”, art. 229 alin. (1) teza I prevede că partea care 
a depus cererea personal sau prin mandatar şi a luat termenul în cunoştinţă, precum şi partea 
care a fost prezentă la un termen de judecată, personal sau printr-un reprezentant legal ori 
convenţional, chiar neîmputernicit cu dreptul de a cunoaşte termenul, nu va fi citată în tot cursul 
judecării la acea instanţă, considerându-se că ea cunoaşte termenele de judecată ulterioare. 

57 Sub marginala „Suspendarea de drept”, art. 412 alin. (1) pct. 3 prevede că judecarea 
cauzelor de suspendă de drept prin decesul reprezentantului sau al mandatarului uneia 
dintre părţi, survenit cu mai puţin de 15 zile înainte de ziua înfățișării, până la numirea unui 
nou reprezentant sau mandatar. 
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„acorde un nou termen pentru care să citeze partea. Această ultimă 


soluţie se desprinde şi din interpretarea prevederilor art. 184 alin. (4). 
pct. 2 conform cu care, termenul procedural se întrerupe şi un nou 


“termen începe să curgă de la data noii comunicări când a intervenit 
: moartea reprezentantului părţii; în acest caz, se face din nou o singură 
„ comunicare părţii. 


'361. Dacă acţiunea a fost exercitată prin rari dâtk iar mandantul 


' decedează, moştenitorii acestuia trebuie introduşi în proces, pe de o 


parte, pentru a continua acţiunea exercitată de autorul lor şi, pe de altă 


„parte, pentru a-şi preciza poziţia faţă de contractul de mandat. 


362. Din prevederile art. 89 C. pr. civ. rezultă că mandatul judiciar 
poate să înceteze şi prin renunțare din partea mandatarului ori prin 
revocarea făcută de către mandant. 


363. Cât priveşte renunțarea la mandat, art. 2.034 alin. (1) C. civ. 
arată că mandatarul poate renunța oricând la mandat, notificând man- 
dantului renunțarea sa. 


Ca şi în caz de revocare, renunțarea la mandat va fi opozabilă 


adversarului celui reprezentat numai de la data când a fost înștiințat 


cu privire la această măsură. Sub aspect procedural, art. 89 alin. (1) 
prevede că renunţarea la mandat sau revocarea acestuia nu poate fi 


„ opusă celeilalte părți decât de la comunicare, afară numai dacă a fost 
făcută în şedinţa de judecată şi în prezenţa ei. 


364. Mandatarul care renunţă la împuternicire este ţinut să 
înştiințeze atât pe cel care i-a dat mandatul, cât şi instanţa, cu cel 


“puţin 15 zile înainte de termenul imediat următor renunţării, conform 
-art. 89 alin. (2) teza I, indiferent dacă acesta. este termen pentru 


cercetarea procesului sau termen pentru dezbateri în fond. 


Atunci când termenul în care trebuie. făcută înştiințarea nu este 
respectat față de mandant, mandatarul ar putea răspunde faţă de aces- 
ta pentru pagubele pe care i le-a cauzat prin faptul că nu a avut timp 
suficient pentru alegerea unui alt mandatar. În condiţiile art. 2.034 
alin. (3) C. civ., mandatarul este obligat să îl despăgubească pe man- 
dant pentru prejudiciile suferite prin efectul renunțării, cu excepţia 
cazului când continuarea executării mandatului i-ar fi cauzat manda- 


tarului însuşi o pagubă însemnată, care nu putea fi BEeva Zita la data 


acceptării mandatului. - 


Dacă instanţa nu este înştiințată cu cel puţin 15.zile înainte de 


„termen, comunicările făcute mandatarului şi după momentul renunţării 


sale, rămân valabile. În egală măsură, îşi păstrează valabilitatea actele 


Când nu poate 
renunţa mandatarul 


la mandat? 


3. Participanţii la procesul civil 


de procedură săvârşite de adversarul mandantului în contradictoriu cu 


 mandatarul renunţător. 


365. Pentru a-l proteja pe mandant, legiuitorul nu-i îngăduie 


"mandatarului să renunţe la mandat înăuntrul termenului de exercitare a 


căilor de atac, aşa cum arată art. 89 alin. (2) C. pr. civ. 


Nesocotirea acestei interdicții poate constitui un motiv justificat 
pentru a se admite repunerea mandantului în termenul de declarare a 


‘căii de atac. Astfel, conform art. 186 alin. (1), partea care a pierdut 


un termen procedural va fi repusă în termen numai dacă dovedeşte că 


“întârzierea se datorează unor motive temeinic justificate. . 


Art. 89 alin. (2) C. pr. civ. nu cuprinde nicio precizare în ce priveşte 
felul căilor de atac — ordinare sau extraordinare — în legătură cu care 
există limitarea impusă mandatarului. Drept urmare, mandatarul nu 


“poate să renunţe la mandatul său indiferent dacă ceea ce este în curs 


este termenul de apel, termenul de recurs, de contestaţie î în anulare sau 
de revizuire. 


Pe de altă parte, pentru ca mandatul să nu devină excesiv de împo- 
vărător pentru mandatar — caz în care nici nu răspunde față de man- 


„ dant pentru renunțare, aşa cum rezultă din art. 2.034 alin. (3) C. civ. —, 


: mandatarul este ţinut de obligaţia de a nu renunţa la mandat doar în 


cursul termenului de exercitare a căii de atac care începe să curgă de 


la un moment obiectiv, cum ar fi comunicarea hotărârii, pronunţarea 


“acesteia, ultimul act de executare etc., şi pe care îl poate cunoaşte şi 


mandatarul, iar nu şi atunci când termenul de exercitare a căilor de 


„atac începe să curgă de la un moment subiectiv, care implică şi partea. 


De pildă: 
— contestaţia în anulare poate fi introdusă în termen de 15 zile de la 


data comunicării hotărârii, dar nu mai târziu de un an de la data 
când hotărârea a rămas definitivă [art. 506 alin. (1)]; 


„_— termenul de revizuire este de o lună şi se va socoti în cazurile 
prevăzute la art. 509 alin. (1) pct. 3, din ziua în care partea a 
luat cunoștință de hotărârea instanţei penale de condamnare a 
judecătorului, martorului sau expertului ori de hotărârea care 
a declarat fals înscrisul,. dar nu mai târziu de un an de la data 
rămânerii definitive a hotărârii penale. În lipsa unei astfel de 
- hotărâri, termenul curge de la data când partea a luat cunoştinţă 
de împrejurările pentru care constatarea infracţiunii nu se mai 
poate face printr-o hotărâre penală, dar nu mai târziu de 3 ani de 

la data producerii acestora [art. 511 alin. (1) pct. 3]; 
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— termenul de revizuire este de o lună şi se va socoti în cazurile 
prevăzute la art. 509 alin. (1) pct. 4 din ziua în care partea 
„a luat cunoştinţă de hotărârea prin care a fost sancţionat 
disciplinar definitiv judecătorul, dar nu mai târziu de un an de 
la data rămânerii definitive a, hotărârii de sancţionare disciplinară 
[art. 511 alin. (1) pct. 4]; 


— termenul de revizuire este de o lună şi se va socoti în cazurile 
prevăzute la art. 509 alin. (1) pct. 5 din ziua în care s-au 
descoperit înscrisurile ce se invocă [art. 511 alin. (1) pct. 5]. 


366. Cu toate că şi în cazul mandatului judiciar convenţia 


dintre părți se întemeiază pe încrederea pe care mandantul o acordă 


mandatarului, şi mandatarul judiciar poate substitui pe altul în locul 


său, pentru ca acesta să se înfăţişeze în instanță. şi să-l reprezinte pe 


mandant, afară de cazul în care prin contractul de mandat i i s-a interzis 


- asemenea facultates0. 


Actele persoanei substituite vor fi valabile față de mandant, 
rămânând acestuia din urmă fie să-l acţioneze pe mandatar”, fie 
direct pe cel pe care şi l-a substituit mandatarul“!, pentru acoperirea 
pagubelor cauzate prin substituire. 


Totuşi, renunţarea la mandat — care să poată A opusă celeilalte 


„părţi — poate să provină de la mandatar, şi nu de la cel substituit, după 

“cum, moştenitorii sau reprezentantul legal al incapabilului vor retrage 
"“mandatarului drepturile conferite prin contract, iar nu substituitului, cu 
„care nu se află în raport juridic. i 


367. Şi în privința avocatului este posibilă substituirea. 


i Sub marginala  Substituirea făcută de mandatar”, art. 2.023 alin. (1) şi (2) C. civ. 
arată că mandatarul este ținut să îndeplinească personal mandatul, cu excepția cazului în 
care mandantul l-a autorizat în mod expres să îşi substituie o altă persoană în executarea 


„în tot sau în parte a mandatului (alin. (1)]. Chiar în absenţa unei autorizări exprese, 


mandatarul îşi poate substitui un terţ dacă: a) împrejurări neprevăzute îl împiedică să aducă 


-. la îndeplinire mandatul; b) îi este imposibil să îl înştiințeze în prealabil pe mandant asupra 


acestor împrejurări; c) se poate prezuma că mandantul ar fi aprobat substituirea dacă ar fi 


„cunoscut împrejurările ce o justifică [alin. (2)]. 


69 Sub marginala „Substituirea făcută de mandatar”, art. 2.023 alin. (4) şi (5) C. civ. 


„prevede că dacă substituirea nu a fost autorizată de mandant, mandatarul răspunde pentru 


actele persoanei pe care şi-a substituit-o ca şi cum le-ar fi îndeplinit el însuşi [alin. (4)]. 
Dacă substituirea a fost autorizată, mandatarul nu răspunde decât pentru diligenţa cu care 
a ales persoana care l-a substituit şi i-a dat Shoot a privind executarea mandatului 


: (alin. (5)]. 


61° Sub marginala „Substituirea făcută ie mandatar”, art. 2.023 alin. (6) C. civ. prevede 
că în toate cazurile, mandantul are acțiune directă împotriva persoanei pe care mandatarul 
şi-a substituit-o. 


3. Participanţii la procesul civil 


Conform art. 6 alin. (7) din Legea nr. 51/1995, în cazul prestaţiilor 


“ profesionale constând în asistenţă şi reprezentare juridică la instanţe, 


Revocarea 


mandatului 


Cine poate 


reprezenta 
persoana juridică? 


parchete, organe de cercetare penală sau alte autorităţi, societatea 
profesională cu răspundere limitată are obligaţia de a menţiona în . 


. contractul încheiat cu clientul numele avocatului ales sau acceptat de 


client să asigure serviciul profesional, precum şi acordarea sau, după 
caz, neacordarea dreptului de substituire. 


“La rândul său, art. 234 alin. (2) şi (3) din Statutul profesiei de avo- 


cat arată că în cazul în care avocatul este împiedicat să îndeplineas- 


că serviciul profesional, îşi va asigura substituirea, inclusiv printr-un 
avocat care îşi desfăşoară activitatea într-o altă formă de exercitare 
a profesiei, dacă în prealabil obţine acordul clientului în acest scop. 
Modelul delegaţiei de substituire este prevăzut la anexa nr. V. Prevede- 
rile art. 122 alin. (4) se aplică în mod corespunzător şi formularului de- 
legaţiei de substituire [alin. (2)]. Pentru activitatea de substituire, avo- 
catul care preia cauza are dreptul la onorariul corespunzător activităţii 
depuse, în condiţiile înţelegerii dintre avocaţi [alin. (3)]. 


368. Cât priveşte revocarea mandatului, potrivit art. 2.031 alin. (1) şi 
(2) C. civ., mandantul poate oricând revoca mandatul, expres sau tacit, 


„ indiferent de forma în care contractul de mandat a fost încheiat şi chiar 


dacă a fost declarat irevocabil [alin. (1)]. Împuternicirea dată unui nou 
mandatar pentru aceeaşi afacere revocă mandatul iniţial [alin. (2)]. 


Şi mandatul judiciar poate să fie revocat, fără ca, pentru aceasta, 
să fie necesar acordul părţii adverse ori o anumită formă a actului de 
revocare. 


Însă, pentru protecţia intereselor adversarului celui reprezentat de 
mandatarul revocat, revocarea mandatului îi va fi opozabilă acestuia 
numai de la data când a fost înștiințat cu privire la măsura luată de 
mandant; aşa cum prevede art. 89 alin. (1) C. pr. civ. Obligaţia de 
comunicare revine chiar părţii care a revocat mandatul, iar nu instanţei. 


Dacă revocarea mandatului se face în şedinţa de judecată, în 


prezenţa adversarului celui reprezentat, revocarea îi poate fi opusă 
acestuia din acel moment. 


2.4.3. Reprezentarea convenţională a persoanelor juridice 
şi a entităţilor fără personalitate juridică 
2.4.3.1. Reprezentarea persoanei juridice 


369. Conform art. 84, persoanele juridice pot fi reprezentate în 
fața instanţelor de judecată numai prin consilier juridic sau avocat, în 
condiţiile legii [alin. (1)]. La redactarea cererii şi a motivelor de recurs, 
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precum şi în exercitarea şi susținerea recursului, persoanele juridice 


„vor fi asistate şi, după caz, reprezentate, sub sancţiunea nulităţii, numai 


de către un avocat sau consilier juridic, în condiţiile legii [alin. (2)]. 
Dispoziţiile alin. (1) şi (2) se aplică în mod corespunzător şi entităților 
arătate la art. 56 alin. (2) [alin. (3)]. 


370. Din alin. (1) al textului rezultă că, atât în primă instanţă, cât şi 
în căile de atac persoana juridică poate să fie reprezentată convenţional 


ori de consilier juridic$!! ori de avocat$!?, fiind exclusă reprezentarea 
prin mandatarul neavocat pe care îl poate avea persoana fizică. 


Si! În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „potrivit art. 
19 alin. (1) şi art. 26 din Ordonanţa Guvernului nr. 66/2000, societatea comercială care, 
conform actului său constitutiv, are ca obiect activitatea de consultanță şi de reprezentare 
în domeniul proprietăţii industriale, poate, în temeiul unei procuri speciale, să reprezinte în 
justiţie, prin consilieri juridici, drepturile de proprietate industrială ale societăţii comerciale 
care a împuternicit-o în acest sens.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia 
nr. 2482/2002, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., pp. 285-286, nr. 1; „Consilierul 
juridic al unei societăţi comerciale poate exercita calea de atac prevăzută de lege împotriva 
unei hotărâri judecătoreşti, deoarece întreprinderea demersurilor în vederea păstrării 
unui drept constituie act de conservare, pe care jurisconsultul îl poate îndeplini în baza 
mandatului general primit de la conducătorul unităţii.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a 
civilă, decizia nr. 2857/1999, Idem, p. 286, nr. 1; „Semnarea cererii de recurs de către 
consilierul juridic al societăţii comerciale recurente, fără un mandat special dat acestuia de 
către reprezentantul legal al societăţii, având menţiunea expresă de a declara şi a semna în 
numele reprezentantului cererea, atrage nulitatea recursului.” — Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 813/2005, Idem, p. 286, nr. 2. 

612 În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 

r. XXII (22) din 12 iunie 2006, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 936 din 20 noiembrie 2006, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis 
recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit, în aplicarea dispoziţiilor art. 46 alin. (1) din 
Legea nr. 31/1990 privind societăţile comerciale, că cererile de autorizare a constituirii şi 
de înmatriculare a societăţilor comerciale de consultanţă, asistenţă şi reprezentare juridică 
sunt inadmisibile. i 

În considerentele hotărârii s-a arătat că, „faţă de dispoziţiile art. 2 şi 3 din Legea 
nr. 514/2003, profesia de consilier juridic se exercită fie pe baza unui raport de serviciu, în 


condiţiile prevăzute de Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, fie pe baza 


unui raport juridic de muncă, în urma încheierii unui contract individual de muncă în con- 
formitate cu reglementările din Codul muncii. Or, în raport cu prevederile art. 2 alin. (2) din 
Legea nr. 188/1999, precum şi cu dispoziţiile de ansamblu ale acestei legi, exercitarea unei 
funcţii publice este incompatibilă cu deținerea unei alte funcţii în cadrul regiilor autonome, 
societăţilor comerciale ori al altor unităţi cu scop lucrativ, cu capital public sau privat. 


Tot astfel, în conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr. 514/2003, exercitarea 


- profesiei de consilier juridic este incompatibilă cu calitatea de avocat, cu activităţile care 


lezează demnitatea şi independenţa profesiei de consilier juridic sau bunele moravuri, cu 
orice altă profesie autorizată sau salarizată în ţară sau în străinătate, cu funcţia şi activitatea 
de administrator sau lichidator în cadrul procedurilor de reorganizare şi lichidare judiciară, 


1... 


cu activitatea publicistică salarizată, precum şi cu alte incompatibilităţi prevăzute de lege 


sau rezultate din conflict de interese. 

Pe de altă parte, prin art. 11 din aceeaşi lege se prevede că exercitarea profesiei de 
consilier juridic este compatibilă cu activitatea didactică universitară şi de cercetare juridică, 
activitatea literară, culturală şi publicistică nesalarizată, cu funcţia de arbitru, mediator sau 


3. Participanţii la procesul civil 


mi-i aaa e ui CĂ pu e a N Rs 
expert, în condiţiile legii şi cu respectarea prevederilor legale privind conflictul de interese, 
precum şi cu participarea la comisii de studii, de întocmire a proiectelor de reglementări 
juridice. i ze 

Din aceste reglementări legale rezultă deci că exercitarea profesiei de consilier juridic 
nu este compatibilă cu îndeplinirea de atribuții specifice profesiei de avocat, precum şi cu 

“constituirea de societăţi comerciale de orice fel. -P 

În ceea ce priveşte consilierul juridic angajat în muncă, având statut de salariat potrivit 
art. 3 alin. (2) din Legea nr. 514/2003, este de reținut că acestuia îi este aplicabilă legislația 
muncii. z i 

Or, potrivit prevederilor din Codul muncii, angajatul încheie cu angajatorul, în mod 
obligatoriu, un contract individual de muncă, bazat pe principiile consensualismului şi al 
bunei-credinţe, în urma căruia dobândeşte calitatea de salariat. 

Rezultă deci că profesia de consilier juridic, nefiind o profesie liberală, cum este aceea 
de avocat, nu poate fi exercitată decât în limitele cadrului legal al raportului de serviciu sau 
al raportului juridic de muncă. 

Mai mult, profesia de consilier juridic nu este compatibilă cu aceea de comerciant, în 
sensul prevederilor art. 7 din Codul comercial. 

De altfel, activităţile de asistenţă, consultanță, de reprezentare juridică şi de redactare 
de documente juridice nu fac parte din faptele de comerţ enumerate în cadrul punctelor 1-20 
de la art. 3 din Codul comercial şi nici nu sunt susceptibile de a fi considerate ca având un 
atare caracter în raport cu prevederile art. 4 din acelaşi cod. 

Este de observat, totodată, că Legea nr. 514/2003 nu conţine nicio normă care să 
îngăduie organizarea şi asocierea consilierilor juridici în societăţi comerciale având ca 

“obiect desfăşurarea de activităţi juridice de natura celor menţionate, singura formă de 
asociere permisă fiind aceea reglementată prin art. 5, potrivit căruia „consilierii juridici pot 

" constitui asociaţii profesionale în scopul apărării şi promovării intereselor profesionale, 

în condiţiile legii privind asocierea şi constituirea persoanelor juridice”, această formă de 

asociere însă putându-se realiza numai cu respectarea dispoziţiilor referitoare la asociaţii 
şi fundaţii instituite prin Ordonanţa Guvernului nr. 26/1990, aprobată cu modificări 
şi completări prin Legea nr. 246/2005. Este adevărat că prin art. 20 alin. (2) din Legea 
nr. 514/2003 s-a prevăzut că „formele de asociere şi organizare la nivel judeţean şi la nivel 
naţional sunt stabilite prin statutul asociaţiei, cerut de lege”, dar prin alin. (3) al aceluiaşi 

-articol o atare asociere este condiţionată de concordanța cu principiile constituţionale ale 
dreptului de asociere şi cu reglementările legale de ansamblu privind asocierea şi constituirea 
de persoane juridice. Ca urmare, prevederea în art. 21 din Statutul profesiei de consilier 

‘juridic, adoptat de Congresul Extraordinar al Colegiilor Consilieri Juridici din România 

- din data de 10 martie 2004, potrivit căreia funcţionarea persoanei juridice înfiinţate în 
baza Legii nr. 31/1990, constituită de către unul sau mai mulţi consilieri juridici înscrişi în 
Tabloul ţinut de colegiile teritoriale, cu caracter de societate profesională, este condiţionată 
de avizul de principiu dat de colegiul teritorial, care trebuie să verifice, între altele, ca 
„obiectul de activitate să fie unic, respectiv activităţi juridice (consultanţă şi reprezentare 
juridică, exclusiv activităţi atribute speciale ale altor profesii juridice) cod CAEN 7411”, 
„contravine prevederilor limitative din Legea nr. 514/2003, la care s-a făcut referire, precum 
şi dispoziţiilor de ansamblu ale Legii nr. 31/1990, potrivit căreia activităţile juridice de 
„consultanță şi de reprezentare juridică nu sunt considerate acte sau fapte de comerţ. 

Pe de altă parte, activităţile juridice de consultanţă, de reprezentare şi asistenţă juridică, 

precum şi de redactare de acte juridice, inclusiv a acţiunilor introductive în instanţă, cu 
posibilitatea atestării identităţii părţilor, a conţinutului şi a datei actelor, apărarea şi 
reprezentarea cu mijloace juridice a drepturilor şi intereselor legitime ale persoanelor fizice 
şi juridice, în raporturile cu autorităţile publice, cu instituţiile şi cu orice persoană română 
sau străină, constituie, după caz, activităţi specifice profesiei de avocat, reglementate în 
art. 3 din Legea nr. 51/1995, profesiei de notar public (art. 8, 9 şi 10 din Legea nr. 36/1995) 
sau celei de executor judecătoresc (art. 7 din Legea nr. 188/2000). 


441 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


Aspecte care 
decurg din' 


reglementare 


442 


371. Desigur că, dacă înaintea instanţei se prezintă organele de 
administrare“!” ale persoanei juridices!4, persoana juridică participă la 
judecată prin reprezentant legal. 


č s u TES J 


‘Este adevărat că anumite activități juridice, cum sunt cele de reprezentare juridică, de 


De aceea, cât timp prin art. 5, 20 şi 21 din Legea nr. 514/2003 este permisă organizarea 


„consilierilor juridici doar în asociaţii profesionale, cu respectarea legii privind asociaţiile şi 


fundaţiile, iar textul art. 21 din Statutul consilierilor juridici nu numai că depăşeşte în mod 
vădit cadrul instituit prin legea în baza căreia a fost adoptat, dar contravine şi normelor cu 
caracter imperativ înscrise în art. 67-81 C. pr. civ., care se referă la modul de reprezentare 
a părţilor în instanță şi la asistenţa judiciară, nu se justifică admiterea constituirii, de . 
către consilierii juridici, de societăți comerciale având ca obiect de activitate consultanţă, 
asistenţă şi reprezentare juridică. i | D 

O atare soluție se impune deoarece, în conformitate cu prevederile art. 46 alin. (1) 
din Legea nr. 31/1990, atunci „când actul constitutiv nu cuprinde mențiunile prevăzute 
de lege ori cuprinde clauze prin care se încalcă o dispoziţie imperativă a legii sau când nu 
s-a îndeplinit o cerinţă legală pentru constituirea societăţii, judecătorul delegat, din oficiu 
sau la cererea oricăror persoane care formulează o cerere de intervenţie, va respinge, prin 
încheiere, motivat, cererea de înmatriculare.” | 

613 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „puterea de a 
reprezenta societatea, conferită unui administrator, trebuie exercitată de administrator 
însuşi. Soluţia se întemeiază pe principiul dreptului comun, potrivit căruia mandatarul 
trebuie să execute personal însărcinarea primită, deoarece contractul de mandat este încheiat 


„intuitu personae.” — Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Editura Universul 
Juridic, Bucureşti, 2004, p. 279; „Din raţiuni practice, Legea societăţilor comerciale 


permite administratorului să transmită puterea de reprezentare altei persoane, dar 


„numai dacă această facultate s-a prevăzut expres în actul prin care i s-a conferit calitatea 
de reprezentant al societăţii. Un atare act poate fi actul constitutiv sau hotărârea adunării 
” asociaţilor. Cu privire la persoana care poate fi substituită, legea nu prevede niciun fel 
© de condiţii. Având în vedere caracterul intuitu personae al raportului de reprezentare, 


considerăm că actul prin care se conferă dreptul de a transmite puterea de reprezentare 
trebuie să stabilească condiţiile pe care trebuie să le îndeplinească persoana căreia i se 
transmite puterea de reprezentare. În absenţa unor atare condiţii, dreptul de reprezentare ar 
putea fi transmis numai unui administrator sau, după caz, unui director executiv, iar nu unei 


: persoane străine de societate.” — St.D. Cărpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, Legea 


societăţilor comerciale — comentariu pe articole, Ediţia 3, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 
2006, pp. 231-232. | 

614 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „administrarea 
societăţii impune şi încheierea de către societate a unor acte juridice cu terţii. Asemenea 
acte juridice pot fi încheiate numai de administratorul învestit cu puterea de a reprezenta 
societatea.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 264/1997, 
apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 288; „Potrivit art. 24 din Regulamentul de 
organizare şi funcţionare al I.N.C.E.R.C. Bucureşti, aprobat prin art. 6 din H.G. nr. 984/1996 


” şi prevăzut în anexa nr. 2 a acestei hotărâri, comitetul de direcţie nu are în atribuţiile sale şi 
„pe aceea de a reprezenta institutul în relaţiile cu terţii, o asemenea prerogativă având-o doar 


directorul general, conform art. 28 din același regulament. Pe cale de consecinţă, comitetul 
de direcţie nu putea să promoveze nici prezenta acţiune în justiţie iar instanţa, constatând că 
acţiunea a fost promovată de către unul dintre organele de conducere ale institutului care nu 
are dreptul de a reprezenta instituţia, să respingă acţiunea.” — Curtea Supremă de Justiţie, 


Secţia de contencios administrativ, decizia nr. 611/1998, Idem, p. 288. 


Reprezentarea în 


funcţie de felul 
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Reprezentarea 
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Reprezentarea prin 


consilier juridic . 


„3, Participanţii la procesul civil 


372. În condiţiile art. 84 alin. (1) C. pr. civ., persoanele juridice sunt 
reprezentate convenţional prin consilier juridic sau avocat. 


Potrivit alin. (2) al textului, în etapa recursului, persoanele juridice 
sunt asistate şi, după caz, reprezentate de un avocat sau consilier juridic. 


Înscrierea reprezentantului persoanei juridice într-o ordine diferită 
în cele două alineate ale art. 84 C. pr. civ. poate conduce la concluzia 
că, în opinia legiuitorului, înaintea instanțelor de fond reprezentarea 
acestei: părţi se face prin consilier juridic şi, în subsidiar prin avocat, 
pentru ca înaintea instanţelor de recurs asistarea sau reprezentarea să 
fie realizată, în primul rând, prin avocat, şi în subsidiar prin consilier 


' juridic. Desigur, alegerea reprezentantului aparţine persoanei juridice, 


fără ca instanța să-i poată impune să fie reprezentată de avocat. 


373. Pe de altă parte, este posibil ca prin lege specială să se prevadă 
că asistarea de către avocat nu este obligatorie. Astfel, potrivit art. 52 
alin. (2) din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, comisia judeţeană 
şi cea locală au, în limitele competenţei lor şi prin derogare de la 
dispoziţiile Codului de procedură civilă, calitate procesuală pasivă şi, 
când este cazul, activă, fiind reprezentate legal prin prefect, respectiv 
primar sau, pe baza unui mandat convenţional, de către unul dintre 
membri, nefiind obligatorie asistarea prin avocat. 


374. Dacă reprezentantul persoanei juridice este consilier juridic, 
acesta îşi dovedeşte calitatea de reprezentant prin delegaţie“, în 
condiţiile Legii nr. 514/2003 privind organizarea și exercitarea profesiei 
de consilier juridicS!6, la care face trimitere art. 85 alin. (3) C. pr. civ. 


Potrivit art..4 din lege, consilierul juridic în activitatea sa asigură 
consultanţă şi reprezentarea autorităţii sau instituţiei publice în serviciul 
căreia se află ori a persoanei juridice cu care are raporturi de muncă, apără 


- drepturile şi interesele legitime ale acestora în raporturile lor cu autorităţile 
“publice, instituţiile de orice natură, precum şi cu orice persoană juridică 


sau fizică, română sau străină; în condiţiile legii şi ale regulamentelor 
specifice unităţii, avizează şi contrasemnează actele cu caracter juridic. 


În pagina următoare este prezentată Anexa 3 din Statutul profesiei 
de consilier juridic 


65 În Anexa 3 la Statutul profesiei de consilier juridic, adoptat de Congresul 
Extraordinar al Colegiilor Consilierilor Juridici din România în 2004, se face referire la 
„Împuternicire de reprezentare juridică”. 

616 Pentru dezvoltări, a se vedea Ş. Beligrădeanu, I.T. Ştefănescu, Consideraţii în 
legătură cu Legea nr. 514/2003 privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier 
juridic, Dreptul nr. 2/2004, pp. 14-26; FI. Măgureanu, Consilierul juridic. Organizarea şi 
exercitarea profesiei, Revista de drept comercial nr. 4/2004, pp. 110-114. 

A se vedea şi Statutul profesiei de consilier juridic, publicat în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 684 din 29 iulie 2004. 
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ANEXA 3 ai 


COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI 


ÎMPUTERNICIRE 
| . DE T 
REPREZENTARE JURIDICĂ 


DI. (D-na) consilier juridic înregistrat pe tabloul Colegiului 
Consilierilor Juridici sub nr. a _ este împuternicit(ă) de 


„către (autoritatea, instituţia, persoana juridică) în baza art. 4 din 


Legea nr. 514/2003 să o reprezinte în faţa 


PI: 


4 } 


în dosarul nr. / , să formuleze şi să susțină apărările necesare şi să pună 
concluzii orale sau scrise în această cauză. 


Beneficiar Consilier juridic 


esoevoooocoocooooosecoooecoccsocosososcooosoaceopossosneoeosoooscssssoooeoosooo 


COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI 


S.C. 
ÎMPUTERNICIRE 
DE 
REPREZENTARE JURIDICĂ 
S.C. prin DI. (D-na) consilier 


` juridic i înregistrat pe tabloul Colegiului Consilierilor 


Juridici sub nr. -/ se împuterniceşte de 
către în baza contractului de prestări servicii juridice nr. 
din - să îl (o) reprezinte în fața 


e e E 


în dosarul nr. / » să formuleze şi să susţină apărările necesare şi să pună 
concluzii orale şi scrise în această cauză. 


Beneficiar S.C. 


sesoososecsocosoccsosocococosoessscocooveosesesosoossosooooosososssnsooosooseooo 


3. Participanţii la procesul civil 


COLEGIUL CONSILIERILOR JURIDICI 


S'E 
ÎMPUTERNICIRE 
DE 
REPREZENTARE JURIDICĂ 
(Substituire) 
115.Q; : înregistrată pe tabloul special al 
= Colegiilor Consilierilor Juridici sub nr. / , prin DI. (D-na) consilier 
juridic _ | înregistrat pe tabloul Colegiului Consilierilor 
Juridici _ l sub nr. _ a/e substituie S.C. 
împuternicită de către _ în baza contractului de prestări 
servicii juridice nr. din să îl (0) reprezinte în faţa 
în dosarul nr. A , să formuleze, să susțină apărările necesare şi să pună 
concluzii orale în această cauză. ! 
Ser S.C. ji 
(titulară) ` (substituită) 
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375. Avocatul îşi dovedeşte calitatea de reprezentant al persoanei 
juridice potrivit legii avocaţilor. 


2.4.3.2. Particularităţi privind mandatul 


376. Sub marginala „Mandatul general”, art. 86 prevede că manda- 
tarul cu procură generală poate să reprezinte în judecată pe mandant, 
numai dacă acest drept i-a fost dat anume. Dacă cel care a dat procură 
generală nu are domiciliu şi nici reşedinţă în ţară, dreptul de reprezen- 
tare în judecată se presupune dat. 


De vreme ce se referă la „mandatar”, iar nu la „reprezentantul” părţii, 
aşa cum o face art. 84 C. pr. civ., textul este aplicabil doar atunci când re- 
prezentantul este „un alt mandatar” decât avocatul sau consilierul juridic. 


2.4.3.3. Reprezentarea entității fără personalitate juridică 


377. Având în vedere alin. (3) al art. 84 C. pr. civ., asociaţiile, so- 
cietăţile sau alte entităţi fără personalitate juridică pot să fie reprezen- 


- tate înaintea instanţelor de judecată tot numai prin consilier juridic sau 


avocat, pie neputând apela la mandatarul neavocat. 


2.4.4. Reprezentarea asigurată de consilierul în proprietate 
industrială 


378. Conform art. 1 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 66/2000 
privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier în proprietate 
industrială, aprobată prin Legea nr. 437/2002, activitatea de consilier în 
proprietate industrială constă în acordarea de asistenţă de specialitate 
în domeniul proprietăţii industriale şi reprezentarea persoanelor fizice 


` şi juridice române sau străine interesate în faţa Oficiului de Stat pentru 


Invenţii şi Mărci, precum şi faţă de terţi, în procedurile reglementate. 


Art. 28 alin. (2) din ordonanţă dispune că reprezentarea în faţa in- 
stanţelor judecătoreşti a solicitanţilor, a titularilor sau a persoanelor in- 
teresate, de către consilierii în proprietate industrială, este condiţionată 


de calitatea acestora de avocat sau de consilier juridic. 


2.4.5. Sancţiunea pentru lipsa dovezii calităţii de reprezentant 


379. Conform art. 82-alin. (1), când instanţa constată lipsa dovezii 
calităţii de reprezentant a celui care a acţionat în numele părţii, va 
da un termen scurt pentru acoperirea lipsurilor. Dacă acestea nu se 
acoperă, cererea va fi anulată. 


Excepţia lipsei 
dovezii calităţii de 


reprezentant 


3. Participanţii la procesul civil 


380. Pe parcursul procesului, lipsa dovezii calităţii de reprezentant 
se invocă pe cale de excepție. 


Deşi prin efectul pe care îl produce, excepția este peremptorie, 
pentru că admiterea ei duce la anularea cererii, începe prin a avea efect 
dilatoriu deoarece nulitatea nu intervine automat, la data la care se 
invocă excepţia, ci numai dacă lipsurile nu se împlinesc în termenul 
acordat în acest scop.. 


Excepţia lipsei dovezii calităţii de reprezentant este o excepţie de 
procedură, pentru că prin intermediul ei se invocă neregularități care 


„privesc procedura de judecată. 


Excepţia poate să fie invocată în orice stare a pricinii, dar nu direct 
în căile de atac. În condiţiile art. 82 alin. (2), excepţia lipsei dovezii 
calității de reprezentant înaintea primei instanţe nu poate fi invocată 
pentru prima oară în calea de atac. 


Desigur că, lipsa dovezii calităţii de reprezentant nu va putea fi 
invocată direct în apel nu doar ca excepţie, dar nici ca motiv de apel. 

Cu atât mai mult, faţă de cerinţele art. 488 alin. (2) C. pr. civ., 
înseamnă că lipsa dovezii calităţii de reprezentant din primă instanţă 
nu poate forma obiect de analiză direct în recurs, indiferent după cum 
ar fi invocată ca excepţie procesuală ori ca motiv de recurs. 


Textul enunțat îşi găseşte aplicare şi pentru lipsa dovezii calității de 


reprezentant în apel, care nu ar putea fi invocată direct în recurs. 


` 617 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în situaţia în 
care mandatarul depune o procură emisă în străinătate, dar care nu întruneşte condiţiile de 
validitate potrivit legii române, instanţa de fond este obligată, potrivit art. 161 C. pr. civ., 
să acorde un termen util părții, pentru îndeplinirea acestor cerinţe.” — Tribunalul Suprem, 
decizia nr. 83/1978, apud S. Zilberstein, V. Ciobanu, Îndreptar..., p. 303; „Instanţa a anulat 
acţiunea privitoare la pensia de întreţinere, în temeiul art. 161 C. pr. civ., cu toate că la 
dosarul cauzei s-au depus împuternicirile avocaţiale. Modul în care a procedat instanța 
este greşit. În situaţia în care judecătorul avea dubii cu privire la calitatea de reprezentant 


"al minorelor trebuia să o citeze pe reclamantă personal la termenele de judecată, în vederea 


dovedirii acestei calităţi. De asemenea, în cazul în care avea îndoieli cu privire la limitele 
mandatului acordat avocatului de către reclamantă, trebuia să solicite contractul de asistență 


- juridică încheiat între avocat şi partea pe care o reprezenta.” — Tribunalul Harghita, decizia 


civilă nr. 593/R/2002, Ministerul Justiţiei — Culegere de practică judiciară pe anul 
2002, p. 126; „Faptul că procura pentru exerciţiul dreptului de chemare în judecată a fost 
revocată de mandant după data sesizării instanţei nu face operantă sancţiunea prevăzută 
de art. 161 C. pr. civ., aceea a anulării cererii de chemare în judecată pentru lipsa dovezii 
calităţii de reprezentant, atât timp cât sesizarea instanţei s-a făcut cu respectarea cerinţelor 
prevăzute de art. 68 alin. (1) teza I şi art. 83 alin. (1) C. pr. civ. Revocarea mandatului, fie ea 
expresă sau tacită, nu produce efecte pentru trecut, ci numai pentru viitor, ceea ce înseamnă 
că mandatul încetează de la data revocării, astfel că numai de la această dată mandatarul nu 
mai poate acţiona în numele şi pe seama mandantului, actele îndeplinite anterior rămânând 
valabile. În consecinţă, exercitarea dreptului la acţiune prin mandatar, la o dată anterioară 
revocării mandatului dat cu respectarea condiţiilor prevăzute de art. 68 alin. (1) C. pr. civ., 
rămâne un act valabil.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate 
intelectuală, decizia nr. 1431/2011, Buletinul Casaţiei nr. 3/2012, p. 37. 
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: După cum, de vreme ce a E nu a îngăduit invocarea acestei 
chestiuni direct în calea ordinară de atac, cu atât mai mult nu poate 
să fie dedusă judecății direct în etapa revizuirii ori a contestaţiei în 
anulare, căi extraordinare de atac ce nu pot să fie exercitate pentru 
un asemenea motiv. Or, dacă lipsa dovezii calităţii de reprezentant 


„nu poate constitui un motiv de revizuire ori de contestaţie în anulare, 


înseamnă că în aceste căi de atac nu poate să fie invocată nici prin 


„ intermediul excepţiei. 


381. Întrucât se acordă: un termen „scurt” pentru acoperirea 
lipsurilor, se poate considera că legiuitorul a urmărit ca lămurirea 
acestei probleme să fie făcută în regim de urgenţă, astfel încât termenul 
de înmânare a citaţiei să poată fi redus de judecător în condiţiile art. 159 
conform cu care, citaţia şi celelalte acte de procedură, sub sancţiunea 
nulităţii, vor fi înmânate părţii cu cel puţin 5 zile înaintea termenului 
de judecată. În cazuri urgente sau atunci când legea prevede în mod 
expres, judecătorul poate dispune scurtarea termenului de înmânare a 
citaţiei ori actului de procedură, despre aceasta făcându- -se menţiune în 
citaţie sau în actul de procedură. 


382. „Acoperirea lipsurilor” pentru evitarea aplicării sancţiunii va 
consta în depunerea înscrisului doveditor al calităţii de reprezentant, în 
forma impusă de art. 85 C. pr. civ. 


Dacă înscrisul are o dată ulterioară momentului de la care actele 
de procedură au fost săvârşite prin reprezentant, „acoperirea lipsurilor” 
implică şi ratificarea de către parte a actelor de procedură îndeplinite în 
aceste condiţii. 


In situaţia în care nu este ratificată însăşi cererea de chemare în 


judecată, chiar dacă sunt ratificate alte acte de procedură săvârşite pe 


parcursul judecății, sancţiunea va viza întreaga acţiune, aşa cum rezultă 


„din art. 82 alin. (1) C. pr. civ. În schimb, dacă partea ratifică cererea 


introductivă de instanță dar nu acceptă alte acte de procedură, vor fi 
anulate — şi deci refăcute — numai actele de procedură neratificate!5. 


383. Sancţiunea anulării intervine numai dacă cererea a fost făcută 
prin reprezentant, în numele titularului dreptului. 


618 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „într-adevăr, 
decizia de curatelă a fost obţinută după momentul sesizării primei instanţe. Aceasta nu 
afectează, însă, valabilitatea cererii, întrucât, prin necontestarea actelor de procedură 
anterioare deciziei de curatelă de către persoana reprezentată, aceste acte de procedură 
trebuie considerate ratificate, tacit, de cel reprezentat.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a 
civilă, decizia nr. 1265/1999, apud M. Tăbârcă, Drept procesual civil, vol. I, Ediţia a Il-a 
revăzută şi adăugită, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2008, nota 401, p. 215. 
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Dacă cererea de chemare în judecată este formulată personal de 
către titularul dreptului, şi în instanţă se înfăţişează o persoană care 
pretinde că este reprezentantul părţii, dar nu-şi dovedeşte calitatea 
potrivit art. 85 C. pr. civ., instanţa nu va lua în considerare prezenţa 
acestuia, nu-i va da cuvântul şi nici nu va acorda termen pentru 
acoperirea lipsurilor”, iar partea în numele căreia s-a înfățișat 
„reprezentantul” va fi considerată absentă. 


384. În situaţia în care, în cererea pe care o face, reprezentantul nu-şi 
arată calitatea, aşa cum îl obligă art. 194 lit. b) C. pr. civ., el este 
presupus că a acţionat în nume propriu şi nu mai poate i anda ulterior 
că lucrează ca mandatar, ceea ce va avea drept consecinţă respingerea 
cererii ca fiind formulată de o persoană lipsită de calitate procesuală, 
de vreme ce reprezentantul nu este titularul dreptului din raportul 
juridic dedus judecății. 

385. Dacă, faţă de art. 82 alin. (1) C: pr. civ., atunci când nu se 
face dovada calităţii de reprezentant a celui care a acţionat în numele 
părții, cererea făcută în aceste condiţii va fi anulată, art. 83 alin. (3) şi 
art. 84 alin. (2) C. pr. civ. prevăd sancţiunea nulității actelor de 


“procedură săvârşite în etapa recursului de reprezentantul care nu are 


calitatea de avocat sau consilier juridic. 


În alte cuvinte, textele reglementează aspecte diferite: sancţiunea 
pentru lipsa dovezii calităţii de reprezentant, în general — art. 82 
alin. (1) C. pr. civ.; sancţiunea pentru lipsa unei anumite calităţi a 
reprezentantului în recurs — art. 83 alin. (3) şi art. 84 alin. (2) C. pr. civ. 


Faţă de cele menţionate, actele de procedură săvârşite în recurs 
personal de partea nelicenţiată în drept sau de un mandatar neavocat, 
sunt lovite de nulitate. Întrucât nulitatea este expresă, în temeiul 
prevederilor art. 175 alin. (2) C. pr. civ. vătămarea intimatului este 
prezumată, revenind recurentului sarcina de a face dovada contrară. 


2.5. Asistenţa judiciară 


386. Asistenţa judiciară constituie o garanţie pentru respectarea 
unor principii fundamentale ale procesului civil cum ar fi, dreptul la un 
proces echitabil şi accesul egal la actul de justiţie. 


6 Tocmai pentru că, pentru această ipoteză, nu poate fi aplicată nici sancţiunea 
prevăzută de art. 82 alin. (1) C. pr. civ. 
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Pe de altă parte, în respectarea dreptului la apărare, art. 13 alin. (3) 


„teza I prevede că părților li se asigură posibilitatea de a participa la 
„toate fazele de desfăşurare a procesului. 


Pentru realizarea acestui drept, Codul de procedură civilă a 


` reglementat condiţiile de acordare a asistenţei judiciare. 


2.5.1. Ajutorul public judiciar 
2.5.1.1. Condiţii de acordare a 


- 387. Conform art. 90 alin. (1), cel care nu este în stare să facă faţă 


„cheltuielilor pe care le presupune declanşarea şi susținerea unui proces 


civil, fără a primejdui propria sa întreţinere sau a familiei sale, poate 
beneficia de asistenţă judiciară, în condiţiile legii speciale privind 
ajutorul public judiciar. 


388. „Legea specială” la care face trimitere Codul de procedură 
civilă este Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 51/2008 privind 
ajutorul public judiciar“ în materie civilă,- aprobată prin Legea 
nr. 193/2006, prin care a fost transpusă Directiva Consiliului Uniunii 
Europene 2003/8/CE de îmbunătăţire a accesului la justiţie în litigiile 
transfrontaliere“?! prin stabilirea unor norme minime comune privind 


„asistenţa judiciară acordată în astfel de litigii, publicată în Jurnalul 


Oficial al Uniunii Europene L nr. 26 din 31 ianuarie 2003. 


La rândul său, Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea 
profesiei de avocat cuprinde secţiunea „Cazurile şi condiţiile de 
acordare a asistenţei judiciare”. 


389. Deşi art. 90 C. pr. civ. face trimitere la legea specială privind 
ajutorul public judiciar, nu s-a făcut corelarea expresiilor, astfel 
încât vor fi folosite concomitent, şi cu acelaşi înţeles, atât „asistenţa 


29 


judiciară”, cât şi „ajutorul public judiciar”. 


390. Pentru aplicarea ordonanţei“? se cer a fi îndeplinite anumite 
condiţii cu privire la: 


a) persoana solicitantului; 
< 6% Pentru critica locuţiunii „ajutor public judiciar”, a se vedea I. Deleanu, „Ajutorul public 


judiciar”. Legislaţia europeană şi română în materie, Dreptul nr. 8/2008, p. 26, nota 34. 
6&1 În sensul art. 2 par. 1 din Directiva Consiliului Uniunii Europene 2003/8/CE 


de îmbunătăţire a accesului la justiţie în litigiile transfrontaliere, prin „litigii 


transfrontaliere” se înţelege toate litigiile în care partea care depune o cerere de ajutor 
judiciar în sensul directivei are domiciliul sau reședința într-un Stat membru altul decât 
Statul forului sau Statul unde hotărârea trebuie să fie executată. 

62 A se vedea şi M. Tăbârcă, Aspecte privitoare la ajutorul public judiciar în materie 
civilă, Revista Română de Drept Comunitar nr. 2/2009, pp. 73-88. 


3. Participanţii la procesul civil 


A) Persoana 


solicitantului 


Solicitantul este . 


persoană fizică 


Cetăţenia 
solicitantului |. 


Solicitantul este 
parte în proces 


Dreptul încetează” 


la moartea părţii 


B) Locul unde 
se află locuinţa 
solicitantului 


Dreptul Uniunii 


Europene 


b) locul unde se află domiciliul sau reşedinţa solicitantului; 
c) natura litigiului în care solicitantul este parte; 
'd) starea materială a solicitantului. 


391. În condiţiile art. 4 din ordonanţă, acordarea ajutorului public: 
judiciar poate fi solicitată de orice persoană fizică“. 


La rândul său, Codul de procedură civilă arată că beneficiază de 
asistenţă judiciară cel care nu poate face faţă cheltuielilor procesului | 
fără a-şi primejdui propria întreţinere sau a familiei sale. Or, numai o 
persoană fizică se poate confrunta cu o asemenea problemă. 


Aşadar, persoana juridică nu beneficiază de prevederile ordonanţei. 
Împrejurarea că, faţă de dispoziţiile art. 9 din ordonanţă, la stabilirea 
venitului avut în vedere pentru aprecierea îndeplinirii condiţiilor ordo- 
nanţei, se iau în calcul, printre altele, profitul din activităţi comerciale 
sau dintr-o activitate independentă, nu conduce la o altă concluzie, câtă 
vreme comerciant poate să fie şi o persoană fizică. După cum, profitul 
din activitatea independentă poate să fie obţinut şi de o persoană fizică. 


„392, Întrucât nu distinge “în privinţa cetăţeniei solicitantului, 
înseamnă că ordonanța se aplică atât cetăţenilor români cu domiciliul 
sau reşedinţa în România sau într-un alt stat membru al Uniunii 
Europene, cât şi străinilor şi apatrizilor cu domiciliul sau reşedinţa în 
România ori într-un alt stat membru al Uniunii Europene“. 

393. Cât priveşte calitatea în proces a solicitantului, având în vedere 


formele pe care le poate îmbrăca asistenţa judiciară, numai părţile 
— atât cele iniţiale, cât şi intervenienţii — beneficiază de ajutor, nu şi 


martorii, experţii, interpreţii, traducătorii. 


394. Dreptul la asistenţă judiciară are un caracter intuitu personae 
pentru că se stinge la moartea părţii, aşa cum prevede art. 10 din 
ordonanţă, el neputând fi transmis succesorilor. 


395. Art. 2 se referă la persoana fizică în privinţa căreia este 
aplicabilă ordonanța — persoana care are domiciliul sau reşedinţa 
obişnuită în România sau într-un alt stat membru al Uniunii Europene. 
Pentru a determina dacă solicitantul are domiciliul pe teritoriul 
României se aplică legea română”. 


63 Art. 3 par. 1 din Directiva Consiliului Uniunii Europene 2003/8/CE de 
îmbunătăţire a accesului la justiţie în litigiile transfrontaliere recunoaşte dreptul la 
ajutor judiciar oricărei persoane fizice parte într-un litigiu în care este incidentă directiva. 

54 Art. 4 din Directiva Consiliului Uniunii Europene 2003/8/CE de îmbunătăţire 
a accesului la justiţie în litigiile transfrontaliere consacră nediscriminarea sub aspectul 
cetăţeniei solicitantului. Astfel, Statele membre acordă beneficiul ajutorului judiciar atât 


“cetăţenilor Uniunii cât şi resortisanţilor din state terţe care stau într-un Stat membru. 


65 În condiţiile art. 27 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 97/2005 
privind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi actele de identitate ale cetăţenilor români, 


451 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


Solicitantul nu 


domiciliază în 
România 


C) Natura litigiului 
în care este parte 
solicitantul 


D) Starea materială 
a solicitantului 


Dreptul Uniunii 
Europene 


452 


În cazul în care solicitantul nu are domiciliul pe teritoriul României, 
pentru a se stabili dacă acesta are domiciliul pe teritoriul unui alt 
stat membru se aplică legea statului membru în cauză. Stabilirea 
domiciliului sau a reședinței obişnuite se determină în funcţie de data 
depunerii cererii de ajutor public judiciar. 


396. Prin legea de aprobare a ordonanţei a fost introdus art. 2! care 


dispune că ordonanța de. urgenţă este aplicabilă şi în cazul cererilor 


formulate de persoane fizice care nu- au domiciliul sau reşedinţa 
obişnuită pe teritoriul României ori al altui stat membru al Uniunii 
Europene, în măsura în care între România şi statul al cărui cetăţean 
este solicitantul sau pe al cărui teritoriu îşi are. domiciliul există o 
legătură convenţională care conţine dispoziţii referitoare la accesul 
internaţional la justiţie. Pentru statele cu care România nu are legături 
convenţionale, accesul internaţional la justiţie poate fi acordat în baza 
curtoaziei internaţionale, sub rezerva principiului reciprocităţii. 


397. In condiţiile art. 3 din ordonanţă, ajutorul public judiciar 
se acordă în cauze civile, comerciale, administrative, de muncă şi 
asigurări sociale, precum şi în alte cauze“?, cu excepţia celor penale. 


Întrucât textul nu distinge, înseamnă că asistenţa judiciară poate 
să fie acordată atât în n Astana contencioasă, cât şi în procedura 
necontencioasă. 


398. Conform art. 4 din ordonanță, poate solicita acordarea 
ajutorului public judiciar, în condiţiile ordonanţei de urgenţă, orice 
persoană fizică, în situaţia în care nu poate face faţă cheltuielilor unui 
proces sau celor pe care le implică obţinerea unor consultaţii juridice 
în vederea apărării unui drept sau interes legitim în justiţie, fără a pune 


"în pericol întreţinerea sa ori a familiei sale. 


aprobată prin Legea nr. 290/2005, domiciliul persoanei fizice este acolo unde aceasta 
declară că are locuinţa principală. Iar conform art. 30, reşedinţa este acolo unde persoana 
fizică declară că are locuinţa secundară, alta decât cea de domiciliu. 

6&6 Art. 59 din Regulamentul (CE) 44/2001 din 22 decembrie 2000 privind 
competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă şi 
comercială prevede că pentru a determina dacă o parte are domiciliul pe teritoriul statului 
membru ale cărui instanţe sunt sesizate, acestea aplică legislaţia internă [alin. (1)]. În cazul 
în care o parte nu are domiciliul pe teritoriul statului membru ale cărui instanţe sunt sesizate, 
instanţa, pentru a determina dacă partea are domiciliul pe teritoriul unui alt stat membru, 
aplică legea statului membru în cauză [alin. (2)]. 

„87 În doctrină — I. Deleanu, loc. cit., p. 28, nota 43 — s-a arătat că s-ar putea înscrie 
în categoria „altor cauze” cauzele de familie şi cu minori.. În niciun caz, nu s-ar înscrie 
în această categorie cele având ca obiect insolvenţa, nu numai pentru că, potrivit art. 1 
din Legea nr. 85/2006, procedura generală şi procedura simplificată se referă la debitori 
care sunt persoane juridice şi au calitatea de comercianți, dar şi pentru că, în procedura 
insolvenţei există un „reprezentant legal” al celor înscrişi în această et tati în persoana 
judecătorului sindic. 


„Familia” 
solicitantului — 


înţeles 


Criterii obiective 


de apreciere a 
Stării materiale 


Cuantumul 


veniturilor 
solicitantului 


3. Participanţii la procesul civil 


La rândul său, art. 7 prevede că ajutorul public judiciar se poate 
acorda, separat sau cumulat, în oricare dintre formele prevăzute la art. 6. 
Valoarea ajutorului public judiciar acordat, separat sau cumulat, în 
oricare dintre formele prevăzute la art. 6 lit. a)-c), nu poate depăşi, în 


"cursul unei perioade de un an, suma maximă echivalentă cu 10 salarii 


minime brute pe ţară la nivelul anului în care a fost formulată cererea 
de acordare. 


399. Ordonanţa circumstanţiază „familia”. 

Astfel, art. 5 alin. (1) prevede că prin familie se înţelege soţul/soţia, 
copiii sau alţi descendenţi în linie dreaptă în vârstă de până la 18 ani 
aflaţi în întreţinerea solicitantului, precum şi copiii sau alți descendenţi - 


în linie dreaptă în vârstă de peste 18 ani, dar nu mai mult de 26 de ani, 
dacă se află în continuarea studiilor şi în întreţinerea solicitantului. 


“Potrivit alin. (2) al aceluiaşi text, în sensul ordonanţei de urgenţă, 


“se consideră membru al familiei şi persoana care are domiciliul ori 


reşedinţa comună şi gospodăreşte împreună cu solicitantul, copiii sau 

alţi descendenţi în linie dreaptă ai acesteia în vârstă de până la 18 ani: 
aflaţi în întreţinerea solicitantului, precum şi copiii sau alţi descendenţi 

în linie dreaptă în vârstă de peste 18 ani, dar nu mai mult de 26 de ani, 

dacă se află în continuarea studiilor şi în întreţinerea solicitantului. 


400. Pentru ca instanța sau decanul baroului — în cazul în care 


" drepturile persoanei lipsite de mijloace materiale ar fi prejudiciate prin 


întârziere, aşa cum prevede art. 71 alin. (2) din Legea nr. 51/1995 — să 
poată aprecia că solicitantul nu poate face faţă cheltuielilor unui proces 
sau celor pe.care le implică obţinerea unor consultaţii juridice în 
vederea apărării unui drept sau interes legitim în justiţie, fără a pune în 


„pericol întreţinerea sa ori a familiei sale, în ordonanţă au fost stabilite 


o serie de criterii obiective. 


401. Astfel, potrivit art. 8, beneficiază de ajutor public judiciar în 
formele prevăzute la art. 6 persoanele al căror venit mediu net lunar pe - 
membru de familie, în ultimele două luni anterioare formulării cererii, 
se situează sub nivelul de 300 lei. În acest caz, sumele care constituie 
ajutor public judiciar se avansează în întregime de către stat [alin. (1)]. 
Dacă venitul mediu net lunar pe membru de familie, în ultimele două 
luni anterioare formulării cererii, se situează sub nivelul de 600 lei, 
sumele de bani care constituie ajutor public judiciar se avansează de 
către stat în proporție de 50% [alin. (2)]. Ajutorul public judiciar se 
poate acorda şi în alte situaţii, proporţional cu nevoile solicitantului, în 
cazul în care costurile certe sau estimate ale procesului sunt de natură 
să îi limiteze accesul efectiv la justiţie, inclusiv din cauza diferenţelor 
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de cost al vieţii dintre statul membru în care acesta îşi are domiciliul 
sau reşedinţa obişnuită şi cel din România“ [alin. (3)]. 


Art: 9 prevede că la stabilirea venitului se iau în calcul .orice 
venituri periodice, precum salarii, indemnizaţii, onorarii, rente, chirii, 


„profit din activităţi comerciale sau dintr-o activitate independentă şi 


altele asemenea, precum şi sumele datorate în mod periodic, cum ar fi 
chiriile şi obligaţiile de întreţinere. 


402. Prin excepţie, în. condiţiile art. 8!, introdus prin legea de 
aprobare a ordonanţei, ajutorul public judiciar se acordă, independent 
de starea materială a solicitantului, dacă prin lege specială se prevede 
dreptul la asistenţă judiciară sau dreptul la asistență juridică gratuită, 


„ca măsură de protecţie, în considerarea unor situaţii speciale, precum 
„minoritatea, handicapul, un anumit statut şi altele asemenea. În acest 


caz, ajutorul public judiciar se acordă fără îndeplinirea criteriilor 
prevăzute la art. 8, dar numai pentru apărarea sau, „recunoaşterea unor 
drepturi sau interese rezultate ori aflate în legătură cu situaţia specială 
care a justificat recunoaşterea, prin lege, a dreptului la asistenţă 
judiciară sau la asistenţă juridică gratuită. 


„403. Dacă solicitantului nu-i sunt Aplicate prevederile art. 8, 


“pentru a beneficia de ajutor public judiciar nu este suficient să facă 


dovada unor venituri în cuantumul predeterminat de legiuitor. El mai 
trebuie să probeze şi că, dacă ar face integral şi anticipat plăţile legate 
de proces, ar pune în pericol întreţinerea sa ori a familiei sale. 


În acest moment intervine criteriul subiectiv, instanța urmând să 
aprecieze în funcție de necesităţile obişnuite ale unei persoane dar şi, 


„dacă este cazul, în funcţie de nevoile speciale ale celor din „familie”. 


' 404. In situaţia în care în litigiu sunt angrenate chiar persoanele 


prevăzute la art. 5 din ordonanţă, se va ţine cont numai de veniturile 


celor care alcătuiesc „o parte” şi care nu au interese contrare. 


Dacă litigiul poartă între membrii unei familii, pentru a se stabili 
dacă solicitantul nu poate face faţă cheltuielilor judecății, vor fi avute 
în vedere numai veniturile persoanelor din iain cu care solicitantul 
nu este î în diferend. i 


*% În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „față de 


„dispoziţiile legale enunțate, precum şi în raport de cele statuate de Curtea Europeană a 


Drepturilor Omului în jurisprudenţa sa, în vederea asigurării efective a accesului la justiţie 
în cauza de faţă, se impune scutirea recurentului-reclamant de la plata taxei judiciare de 
timbru şi a timbrului judiciar, care reprezintă circa 7143 euro, la un venit lunar al petentului 
de circa 43 euro.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiție, Secția civilă şi de proprietate 
intelectuală, încheierea din 7 iunie 2011, Buletinul Casaţiei nr. 12/2011, p. 31. 


Imbunătăţirea 


stării materiale a 
„familiei” 


3. Participanţii la procesul civil 


405. Art. 10 prevede că dreptul la ajutor public judiciar se stinge 
prin îmbunătăţirea stării „sale” materiale până la un nivel care să îi 
permită să facă faţă costurilor procesului. 


Intrucât la aprecierea îndeplinirii cerinţei privitoare la veniturile 


solicitantului pentru acordarea ajutorului sunt luate în considerare 


şi veniturile familiei sale, şi atunci când se pune problema încetării 


“acestui drept va fi avută în vedere îmbunătăţirea stării: materiale nu 


doar a solicitantului ci a oricărui membru din familie, aşa cum este 


„prevăzută la art. 5. 


Facilităţi la plata 


taxelor de timbru 


Nu sunt facilităţi în 
privinţa cauţiunii 


Condiţii de 


acordare 


25.12. Forme de asistență judiciară — Ratoi la plata 
taxelor judiciare 


406. Conform art. 90 alin. (2) lit. a), asistenţa judiciară cuprinde 
acordarea de scutiri, reduceri, eşalonări sau amânări pentru plata 
taxelor judiciare prevăzute de lege. 


Art. 6 lit. d) din ordonanţă arată că forma de ajutor public judiciar 
constând în scutiri, reduceri, eşalonări sau amânări pentru plata taxelor 
judiciare prevăzute de lege vizează şi taxele judiciare datorate în faza 
de executare silită. 


407. Spre deosebire de art. 75 pct. 1 din vechiul Cod de procedură 


civilă, nici Codul de procedură civilă actual şi nici legea specială nu 
“mai prevăd acordarea de scutiri, reduceri, eşalonări sau amânări de la 


plata cauţiunilor. 


408. Acordarea acestei forme de ajutor public judiciar se face în 
condiţiile reglementate prin două texte — art. 33 şi 34 din ordonanţă. 


© Art. 33 stabileşte că, în cazul încuviinţării cererii de acordare a 
facilităţilor la plata taxelor judiciare, prin încheiere se vor stabili fie 
scutirea de plată, fie, după caz, cota de reducere, termenele de plată şi 


| cuantumul ratelor. 


În condiţiile art. 34, în cazul în care taxele judiciare datorate sunt mai 
mari decât dublul venitului net lunar pe familie al solicitantului din luna 
anterioară formulării cererii de ajutor public judiciar, eşalonarea plăţii se 


“va face astfel încât rata lunară datorată să nu depăşească jumătate din 
-venitul net pe familie, dacă instanţa nu apreciază necesar a se acorda o 


altă formă de ajutor, mai favorabilă [alin. (1)]. Eşalonarea plăţii taxelor 
judiciare se poate face în cel mult 48 de rate lunare [alin. (2)]. 
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2.5.1.3. Forme de asistenţă judiciară — apărarea şi asistenţa 
gratuită printr-un avocat desemnat de barou | 


409, În condiţiile art. 90 alin. (2) lit. b), asistenţa judiciară cuprinde 
apărarea şi asistenţa gratuită printr-un avocat desemnat de barou. 


410. Art. 6 lit. a) din ordonanţă prevede că ajutorul public judiciar 


„se poate acorda sub forma plăţii onorariului pentru asigurarea 


reprezentării, asistenței juridice şi, după caz, a apărării, printr-un 


„avocat numit sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept ori 


interes legitim în justiţie sau pentru prevenirea unui litigiu. 


411. La rândul său, art. 23 din ordonanţă dispune că ajutorul 
public judiciar sub forma asistenţei prin avocat se acordă conform 
prevederilor cuprinse în Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi 
exercitarea profesiei de avocat, referitoare la asistenţa judiciară sau 
asistența judiciară gratuită. 


412. În temeiul art. 72 din Legea nr. 51/1995, în cazul în care, 
potrivit art. 11-19 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 51/2008 
privind ajutorul public judiciar în materie civilă, aprobată cu modificări 


„şi completări prin Legea nr. 193/2008, a fost încuviinţată cererea 


de ajutor public judiciar sub forma asistenței prin avocat, cererea 
împreună cu încheierea de încuviinţare se trimit de îndată decanului 
baroului din circumscripţia acelei instanțe [alin. (1)]. Decanul 
baroului sau avocatul căruia decanul i-a delegat această atribuţie 
va desemna, în termen de 3 zile, un avocats înscris în Registrul de 
asistenţă judiciară, căruia îi transmite, odată cu înştiințarea desemnării, 
încheierea prevăzută la alin. (1). Decanul baroului are obligaţia de a 


„comunica şi beneficiarului ajutorului public judiciar numele avocatului 
„ desemnat. Beneficiarul ajutorului public judiciar poate solicita el 


însuşi desemnarea unui anumit avocat, cu consimţământul acestuia, în 
condiţiile legii [alin. (2)]. 


413. In încheierea prin care se încuviinţează asistenţa judiciară 
trebuie să fie indicată şi valoarea provizorie a onorariului cuvenit 


avocatului pentru furnizarea serviciilor de asistență judiciară. 


ea În condițiile art. 73 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profe- 
siei de avocat, avocatul desemnat potrivit art. 72 alin. (2) să acorde ajutorul public judiciar 
nu poate refuza această sarcină profesională decât în caz de conflict de interese sau pentru 
alte motive justificate [alin. (1)]. Refuzul nejustificat de a prelua cazul sau de a continua 
executarea constituie abatere disciplinară, în condiţiile legii [alin. (2)]. Refuzul nejustificat al 
beneficiarului sau renunţarea unilaterală şi nejustificată a acestuia la asistenţa acordată de avo- 
catul desemnat duce la încetarea ajutorului public sub forma asistenţei prin avocat [alin. (3)]. 

6 Conform art. 82 alin. (2) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea 
profesiei de avocat, prin actul de încuviinţare a asistenţei judiciare, organul judiciar 
stabileşte şi valoarea provizorie a onorariului avocatului. 


Confirmarea 


referatului de 
asistenţă judiciară 


Protocolul 
de stabilire 
a onorariilor 
avocaţilor 


3. Participanţii la procesul civil 


Această valoare va fi stabilită potrivit criteriilor prevăzute la art. 2 
din Protocolul nr. 113928/2008 privind stabilirea onorariilor avocaţilor 
pentru furnizarea serviciilor de asistenţă juridică în materie penală, 
pentru prestarea, în cadrul sistemului de ajutor public judiciar, a 


serviciilor de asistenţă juridică şi/sau reprezentare ori de asistenţă 


extrajudiciară, precum şi pentru asigurarea serviciilor de asistenţă 
juridică privind accesul internaţional la justiţie în materie civilă şi 
cooperarea judiciară internaţională în materie penală încheiat între 
Ministerul Justiţiei şi Uniunea Naţională a Barourilor din România®’!. 


414. Art. 4 din acelaşi Protocol arată că referatul care atestă 
prestaţia avocaţială efectivă şi onorariul definitiv cuvenit avocatului se 


61 În temeiul art. 82 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea 
profesiei de avocat, pentru asistenţa judiciară acordată, avocatul desemnat are dreptul la 
un onorariu stabilit de organul judiciar, potrivit naturii şi volumului activităţii desfăşurate, 
în limitele sumelor stabilite prin protocolul încheiat între U.N.B.R. şi Ministerul Justiţiei. 

Potrivit Protocolului nr. 113.928/2008, valorile onorariilor care se cuvin avocaţilor 
pentru asigurarea serviciilor de asistenţă juridică şi/sau reprezentare în faţa instanțelor 
judecătoreşti sau a altor autorităţi cu atribuţii jurisdicţionale sunt următoarele: 1. procese 
şi cereri al căror obiect este neevaluabil în bani, precum şi procese şi cereri în materia 
raporturilor de familie, pentru ocrotirea persoanei şi a minorilor: a) pentru cererile privind 
încuviințarea purtării numelui, 150 lei; b) pentru cererile privind împărţirea provizorie a 
locuinţei sau stabilirea locuinţei minorului, 150 lei; c) pentru cererile pentru acordarea 
personalităţii juridice, pentru autorizarea funcţionării şi pentru înregistrarea asociaţiilor şi 
fundațiilor, 250 lei; d) pentru cererile privind încredințarea sau reîncredinţarea minorului, 
300 lei; e) pentru cererile privind obligaţiile de întreţinere, 300 lei; f) pentru cererile privind 
instituirea tutelei sau curatelei, 300 lei; g) pentru cererile privind punerea sub interdicţie, 
300 lei; h) pentru cererile privind plasamentul sau orice altă măsură de protecţie a minorului, 
300 lei; i) pentru cererile de divorţ, când se solicită şi încredințarea copiilor minori, 400 lei; 
j) pentru acţiunile în stabilirea paternităţii, acţiunile în contestarea recunoaşterii paternităţii 
şi acţiunile în tăgăduirea paternităţii, 300 lei; k) pentru cererile privind încuviințarea, 
nulitatea sau desfacerea adopţiei, 300 lei; 1) pentru procesele şi cererile în materie 
comercială, al căror obiect este neevaluabil în bani, 300 lei; m) pentru orice alte procese 
şi cereri al căror obiect este neevaluabil în bani, precum şi pentru orice alte procese şi 
cereri în materia raporturilor de familie, pentru ocrotirea persoanei şi a minorilor, 200 lei; 
2. procese şi cereri al căror obiect este evaluabil în bani: a) pentru cererile privind ordonanța 
de plată, 200 lei plus 0,5% din valoarea obiectului litigiului, dar nu mai mult de 500 lei; 
b) pentru cererile privind somaţia de plată, 300 lei; c) pentru procesele şi cererile în materia 
restituirii proprietăţilor imobiliare, formulate în temeiul prevederilor Legii fondului funciar 
nr. 18/1991, ale Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod 
abuziv în perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989 şi a altor dispoziţii legale aplicabile 
în materie, 300 lei plus 0,5% din valoarea obiectului litigiului, dar nu mai mult de 500 lei; 
d) pentru acţiunile în revendicare, 300 lei plus 0,5% din valoarea obiectului litigiului, dar 
nu mai mult de 500 lei; e) pentru orice alte procese şi cereri cu caracter patrimonial, 200 lei 
plus 0,5% din valoarea obiectului litigiului, dar nu mai mult de 500 lei; 3. pentru procesele 
şi cererile în materia contenciosului administrativ, 300 lei; 4. pentru procesele şi cererile în 
materie de asigurări sociale, 300 lei; 5. pentru procesele şi cererile în materie de proprietate 
intelectuală şi proprietate industrială, 300 lei [alin. (1)]. Pentru redactarea cererii de chemare 
în judecată sau a cererilor motivate de exercitare a căilor de atac prevăzute de lege, în cazul 
în care avocatul nu asigură şi asistenţa juridică sau reprezentarea părţii, onorariul cuvenit 
reprezintă 50% din cuantumul onorariului stabilit potrivit alin. (1) [alin. (2)]. 
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confirmă de către instanţa care a încuviinţat acordarea ajutorului public 
judiciar. e> | 

Se pune problema de şti care este „instanţa” care va confirma, referatul, 
atunci când ajutorul public judiciar a fost încuviinţat în urma admiterii ce- 
rerii de reexaminare exercitată potrivit art. 15 alin. (2) din ordonanță? | 


De vreme ce referatul cuprinde aprecieri asupra prestaţiei avocatu- 
lui®?, iar asemenea aprecieri nu pot să fie făcute decât de către judecă- 
torul care a soluţionat cauza în care s-a pus problema asistenţei judici- 
are, înseamnă că acest judecător va întocmi referatul, iar nu judecăto- 
rul care a admis reexaminarea. | 


415. În condiţiile art. 2 alin. (4) din Protocol, pentru furnizarea 
serviciilor de asistenţă juridică şi/sau reprezentare în căile de atac 
prevăzute de lege, cuantumul. onorariului cuvenit avocatului este 
acelaşi cu stabilit pentru asistenţa juridică şi/sau reprezentarea în faţa 
instanţei judecătoreşti care a soluţionat cauza în fond în primă instanţă. 


Întrucât textul are în vedere onorariul stabilit în primă instanţă, 
înseamnă că vizează doar ipoteza arătată. Desigur, textul nu este 
aplicabil dacă se pune problema acordării ajutorului public judiciar 
pentru prima dată în calea de atac. 


2.5.1.4. Alte forme de asistenţă judiciară 


416. Conform art. 90 alin. (2) lit. c), asistenţa judiciară cuprinde 


orice alte modalităţi prevăzute de lege. 


417. Faţă de dispoziţiile art. 6 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernu- 


lui nr. 51/2008, „alte modalităţi prevăzute de lege” în care poate să fie 
acordată asistenţa judiciară sunt: | 


417-1. plata expertului, traducătorului sau interpretului folosit în 
cursul procesului, cu încuviințarea instanţei sau a autorităţii cu atribuţii 
jurisdicţionale, dacă această plată incumbă, potrivit legii, celui ce 
solicită ajutorul public judiciar. 


In condiţiile art. 24 din ordonanţă, în cazul încuviinţării cererii de 
ajutor public judiciar sub forma plăţii onorariului expertului, traducă- 
torului sau interpretului, prin încheierea de încuviinţare a asistenţei se 


62 Art. 82 alin. (3) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea 
profesiei de avocat prevede că după acordarea asistenţei judiciare, avocatul întocmeşte 
un referat scris cu privire la prestaţia avocaţială efectivă, conform formularului aprobat 
de Departamentul de coordonare a asistenţei judiciare din cadrul U.N.B.R. Referatul este 
supus confirmării organului judiciar, care, în funcţie de volumul şi complexitatea activităţii 
desfășurate de avocat, precum şi în raport cu durata, tipul şi particularităţile cauzei, poate 
dispune menţinerea sau majorarea onorariului stabilit iniţial. 


2. Plata onorariului 


executorului 
judecătoresc 


3. Participanţii la procesul civil 


„stabileşte şi onorariul provizoriu cuvenit acestora [alin. (1)]. După pre- 


starea serviciului pentru care s-a plătit onorariul provizoriu, instanţa va 
stabili onorariul definitiv [alin. (2)]. 


Încheierea pronunţată de instanță cu privire la onorariul provizoriu 
ŞI, după caz, la sumele ce reprezintă diferenţă între onorariul provi- 
zoriu şi cel definitiv constituie titlu executoriu, în temeiul art. 25 din 
ordonanţă; | 


417-2. plata onorariului executorului judecătoresc. 


Art.. 26 din ordonanță dispune că în cazul încuviinţării cererii 
de ajutor public judiciar sub forma plăţii onorariului executorului 
judecătoresc, prin încheierea de încuviinţare a asistenţei se stabileşte | 


. şi onorariul provizoriu cuvenit executorului judecătoresc, în funcţie 


de complexitatea dosarului la acea dată [alin. (1)]. Cererea împreună 


‘cu încheierea de încuviinţare se trimit, de îndată, camerei teritoriale a 


executorilor judecătoreşti din circumscripția teritorială a acelei instanțe 
[alin. (2)]. Colegiul director al camerei teritoriale a executorilor 
judecătoreşti are obligaţia de a desemna, în termen de 3 zile, un 
executor judecătoresc, căruia. îi transmite, odată cu înştiințarea 
desemnării, încheierea prevăzută la alin. (1). Preşedintele are obligaţia 
de a comunica şi beneficiarului ajutorului public judiciar numele 
executorului judecătoresc desemnat. Beneficiarul ajutorului public 
judiciar poate solicita el însuşi desemnarea unui anumit executor 
judecătoresc, competent din punct de vedere teritorial [alin. (3)]. 


Conform art. 27 din ordonanţă, după îndeplinirea atribuţiilor pe 
care legea şi statutul le prevăd în sarcina executorului judecătoresc, 
instanța va stabili, la cererea executorului judecătoresc, onorariul 
definitiv, în funcţie de complexitatea cauzei şi de volumul activităţii 
desfăşurate, în limitele onorariilor stabilite potrivit legii [alin. (1)]. 
Încheierea pronunţată de instanţă cu privire la onorariul provizoriu şi, 
după caz, la sumele ce reprezintă diferenţa dintre onorariul provizoriu 
şi cel definitiv constituie titlu executoriu, fără îndeplinirea vreunei alte 
condiţii sau formalităţi [alin. (2)]. . 


63 În condiţiile art. 28 din ordonanţă, executorul judecătoresc desemnat potrivit 
art. 26 alin. (3) să acorde ajutorul public judiciar nu poate refuza această sarcină profesională 
decât în caz de conflict de interese sau pentru alte motive justificate [alin. (1)]. Refuzul 
nejustificat de a prelua cazul sau de a continua executarea constituie abatere disciplinară, în 
condiţiile legii [alin. (2)]. 

6&4 Art. 29 din ordonanţă prevede o formă de sancţionare a persoanei căreia i s-a admis 
cererea de ajutor public judiciar. Astfel, refuzul nejustificat al beneficiarului sau renunţarea 
unilaterală şi nejustificată a acestuia la executarea începută de executorul desemnat duce la 
încetarea ajutorului public sub forma plăţii onorariului executorului judecătoresc. 
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418. Legiuitorul „s-a asigurat” că executorul judecătoresc desemnat 
în condiţiile enunțate va întreprinde tot ce este necesar pentru executa- 
re. Astfel, în condiţiile art. 30 din ordonanţă, executorul judecătoresc 
este dator să depună toate diligenţele pentru ducerea la îndeplinire a 
executării în cauza în care a fost desemnat, să manifeste conştiinciozi- 
tate şi probitate profesională, să îndeplinească cu celeritate demersuri- 
le prevăzute de lege, cu respectarea drepturilor părților, a obligațiilor 
sale profesionale şi a normelor procedurale [alin. (1)]. Executorului ju- 
decătoresc care acordă ajutor public judiciar îi este interzis să solicite 
sau să primească alte sume de bani sau alte foloase de la partea asistată 
[alin. (2)]. i 


419. La rândul său, art. 31 stabileşte că împotriva modului de în- 
deplinire a obligaţiilor profesionale de către executorul judecătoresc 
desemnat partea asistată poate face plângere la instanţa care a încu- 
viinţat ajutorul public judiciar. În cazul în care plângerea este găsită 
întemeiată, instanţa sesizează colegiul director al camerei teritoriale a 
executorilor judecătorești în vederea înlocuirii executorului [alin. (1)]. 
Odată cu înlocuirea executorului judecătoresc, organele de conducere 
ale camerei teritoriale a executorilor judecătoreşti vor lua măsuri de 


„verificare a activităţii executorului înlocuit şi, dacă este cazul, de sanc- 


ționare, potrivit legii [alin. (2)]. 


420. In fine, art. 32 dispune că în cazul în care beneficiarul asis- 
tenţei judiciare renunţă la continuarea executării silite, executorul ju- 
decătoresc are obligaţia de a înștiinţa camera teritorială a executorilor 


judecătoreşti, precum şi instanța care a încuviințat ajutorul public ju- 


diciar [alin. (1)]. În acest caz, precum şi în orice altă situaţie în care 
executorul desemnat nu finalizează executarea silită, instanţa stabileşte 
onorariul proporţional cu actele de executare efectuate, chiar sub nive- 
lul minim stabilit potrivit art. 27 alin. (1) [alin. (2)]. 


2.5.1.5. Procedura de judecată 


421. În legătură cu procedura de judecată a cererii de asistență 
judiciară vor fi analizate: | 

a) cererea de acordare a asistenţei judiciare; 

b) competența soluționării cererii; 

c) procedura de judecată propriu-zisă; 

d) durata asistenţei judiciare; 

e) efectele formulării cererii în exercitarea căii de atac; 

f) contestarea admiterii cererii; 

g) respingerea cererii; 


3. Participanţii la procesul civil 


h) suportarea cheltuielilor pentru care partea a beneficiat de asisten- 
tă judiciară. 

422. Partea interesată să beneficieze de asistenţă judiciară trebuie să 
A) Cererea de i: F A j e y 
AER formuleze o cerere în acest sens, deoarece ajutorul public judiciar „se 
judiciar acordă” şi nu „se dispune” niciodată din oficiu. 
„423, Situaţia reglementată de art. 90.alin. (2) lit. b) C. pr. civ. nu este 
Ajutorul public comparabilă cu cea de la art. 80 alin. (4) C. pr. civ., când judecătorul 


TERE TA- poate numi un reprezentant în condițiile art. 58 alin. (3) C. pr. civ. 


Esenţial pentru ca judecătorul să intervină din oficiu şi să numească 
părţii reprezentantul judiciar prevăzut de art. 58 alin. (3) C. pr. civ. 
este faptul că partea, care nu are apărător calificat, nu îndeplineşte 

„condiţiile legii speciale pentru a beneficia de asistenţă judiciară, iar 
prin aceasta s-ar rupe echilibrul procesual asigurat de „egalitatea de 
arme şi de mijloace” de care depinde procesul echitabil. În schimb, 
ceea ce este esenţial pentru incidenţa art. 90 este tocmai faptul că 
partea îndeplineşte condiţiile legii speciale i ii a beneficia de 
asistenţă judiciară. 


Pentru asigurarea efectivă a dreptului la apărare a părții, judecătorul 


poate doar să încunoştinţeze partea asupra posibilităţilor procedurale 
pe care le are de a face cererea de asistenţă judiciară. 


Faptul că judecătorul nu dispune din oficiu asistenţă judiciară 
rezultă, înainte de toate, din prevederile art. 12 alin. (1) din ordonanţă 
conform cu care, ajutorul public judiciar se acordă de la data formulării 

- cererii de către persoana interesată. 


La rândul său, art. 13 alin. (1) din ordonanță dispune că ajutorul 
public judiciar pentru exercitarea unei căi de atac se poate acorda în 
urma unei noi cereri. 


Împrejurarea că, în condiţiile art. 13! alin. (1) din ordonanţă, dacă 
hotărârea pronunţată în cauza pentru care s-a încuviinţat ajutorul 
public judiciar este supusă recursului, ajutorul public judiciar acordat 
în etapa procesuală imediat anterioară în forma prevăzută de art. 6 
lit. a) se extinde de drept pentru redactarea cererii şi a motivelor de 
recurs, precum şi pentru exercitarea şi susţinerea acestuia, nu conduce 
la concluzia că, pentru recurs, ajutorul public judiciar se acordă din 
oficiu. În etapa recursului se- extinde doar, de drept, ajutorul public 
judiciar care fusese acordat, la cerere, în etapa procesuală anterioară. 


424. Art. 12 alin. (2) din ordonanţă stabileşte că cererea pentru 


| ş 3 A JA i : 
| Cererea nu se acordarea ajutorului public judiciar este scutită de taxă de timbru. 
| timbrează 

| 

| 

| 
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425. Sub aspectul formei cererii, art. 14 alin. (1) din ordonanţă 
prevede că cererea pentru acordarea ajutorului public judiciar se 


„ formulează în scris și va cuprinde menţiuni privind obiectul şi natura 


procesului pentru care se solicită ajutorul public judiciar, identitatea, 
codul numeric personal, domiciliul şi starea materială a solicitantului 
şi a familiei sale, ataşându-se înscrisuri doveditoare ale veniturilor 
acestuia şi ale familiei sale, precum şi dovezi cu privire la obligaţiile 


de întreţinere sau de plată. Cererea va fi însoţită şi de o declaraţie pe 


propria răspundere a solicitantului în sensul de a preciza dacă în cursul 
ultimelor 12 luni a mai beneficiat de ajutor public judiciar, în ce formă, 
pentru ce cauză, precum şi cuantumul acestui ajutor. 


426. Dacă ajutorul public judiciar este solicitat pentru declanşarea 
procedurii judiciare, în oricare dintre cele două faze ale procesului 
civil, sau chiar în cursul judecății într-o anumită etapă procesuală, 
art. 11 din ordonanță este cel care determină instanţa competentă. Astfel: 


426-1. cererea de acordare a ajutorului public judiciar se adresează 


instanţei a0IDolente pentru soluţionarea cauzei în care se solicită 
ajutorul; 


426-2. în cazul ajutorului public judiciar solicitat pentru punerea 
în executare a unei hotărâri, cererea este de competenţa iistânţei de 
executare. - 


Potrivit art. 650 alin. (1), instanţa de executare este judecătoria î în 


„ circumscripţia căreia se află biroul executorului judecătoresc care face 


executarea, în afara cazurilor în care legea dispune altfel; 


426-3. în cazul în care instanţa competentă nu se poate stabili în 


sensul celor mai sus arătate, competentă este judecătoria în a cărei 


circumscripție teritorială îşi are domiciliul sau reşedinţa solicitantul. 


427. În art. 11 alin. (3) din ordonanţă este stabilită „competenţa” 
completului de judecată. 


Conform acestui text, dacă ajutorul public judiciar este solicitat 
într-un proces în curs, cererea sau, după caz, cererile de acordare a 
ajutorului public judiciar se soluţionează, dacă legea nu prevede altfel, 


„de completul învestit cu soluţionarea cererii principale. 


428. Dacă ajutorul public judiciar este solicitat pentru exercitarea 
unei căi de atac trebuie distins între: 


428-1. situația în care cererea este formulată pentru prima dată în 
cadrul procesului. 


2. Recurentul a 
avut avocat în 


etapa anterioară 


„3. Participanţii la procesul civil 


Pentru acest caz, art. 13 alin. (2) din ordonanţă prevede că cererea 
pentru acordarea ajutorului public judiciar în vederea exercitării unei 
căi de atac se adresează instanţei a cărei hotărâre se atacă. 


Având în vedere că art. 13! din ordonanţă se referă la situaţia 
particulară a recursului precedat de o etapă procesuală în care partea 
a beneficiat de ajutor public judiciar, înseamnă că art. 13 este aplicabil 
indiferent de felul căii de atac — ordinară sau extraordinară, de 
reformare sau de retractare. De altfel, art. 13! alin. (3) arată că dacă 
partea nu a beneficiat de ajutor public judiciar în etapa procesuală 


"anterioară recursului, solicitarea ajutorului public judiciar se face 


potrivit'art. 13. 


Întrucât cererea de ajutor public judiciar în legătură cu exercitarea 
unei căi de atac se adresează chiar instanţei a cărei hotărâre se atacă, 
înseamnă că o astfel de cerere nu mai poate să fie făcută înaintea 
instanţei învestită cu judecarea căii de atac respective; şi 


428-2. situaţia în care în etapa procesuală anterioară partea a 
beneficiat de ajutor public judiciar. 


Ordonanţa reglementează î în următorii termeni această ipoteză: 


— ajutorul public judiciar pentru exercitarea unei căi de atac se 
poate acorda în urma unei noi cereri [art. 13 alin. (1)]; 


— dacă hotărârea pronunţată în cauza pentru care s-a încuviințat 
ajutorul public judiciar este supusă recursului, ajutorul public 
judiciar acordat în etapa procesuală imediat anterioară în forma 
prevăzută de art. 6 lit. a) se extinde de drept pentru redactarea 
cererii şi a motivelor de recurs, precum și pentru exercitarea şi 
susţinerea acestuia [art. 13! alin. (1)]. 

Din. interpretarea coroborată a celor două texte se desprinde 

concluzia că, dacă partea a beneficiat de ajutor public judiciar în primă 
instanţă, iar hotărârea dată este susceptibilă de apel, pentru a beneficia 


de ajutor public judiciar în exercitarea apelului trebuie să facă o nouă 
cerere. 


Dacă, în aceeaşi i te hotărârea este susceptibilă de recurs, şi 


“ajutorul public judiciar de care partea a beneficiat în etapa procesuală 


imediat anterioară recursului a îmbrăcat forma prevăzută de art. 6 lit. a) 
din ordonanţă, ajutorul public judiciar se extinde de drept pentru 


"redactarea cererii şi a motivelor de recurs, precum şi pentru exercitarea 


şi susţinerea acestuia. 


Se observă că art. 13! este incident numai dacă ajutorul public 
judiciar este cerut pentru etapa recursului şi dacă, în etapa procesuală 
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imediat anterioară recursuluis, partea a beneficiat de ajutor public 
judiciar sub forma asistenţei prin avocat. Dacă ajutorul public judiciar 


„de care recurentul a beneficiat anterior îmbracă o altă formă dintre cele 
„arătate la art. 6 din ordonanţă, şi pentru recurs se va reveni la regula 


instituită prin art. 13. 


Pe de altă parte, extinderea de drept în recurs a ajutorului public 
judiciar acordat în etapa procesuală imediat anterioară este posibilă 
numai în forma prevăzută de art. 6 lit. a) din ordonanţă întrucât, potrivit 
art. 13! alin. (1), extinderea de drept este „pentru redactarea cererii 
şi a motivelor de recurs, precum şi pentru exercitarea şi susținerea 
acestuia”. Dacă recurentul vrea să beneficieze de ajutor public judiciar 
sub formă de scutiri, reduceri, eşalonări sau amânări de la plata taxelor 
judiciare prevăzute de lege, trebuie să facă o cerere în condiţiile art. 13 
alin. (1) şi (2) din ordonanţă. 


429. Pentru a stopa orice formă de abuz, art. 13! alin. (5) din 
ordonanță dispune că instanţa de recurs verifică dacă se menţin 
condiţiile pentru ajutorul public judiciar acordat conform alin. (1). 
Dacă instanţa constată că nu mai sunt îndeplinite condiţiile, dispune, 
prin încheiere, încetarea acestuia şi obligarea părţii la restituirea, în tot 
sau în parte, a cheltuielilor avansate de stat sub formă de onorariu de 
avocat, potrivit alin. (2). Dispoziţiile art. 21 sunt aplicabile. 


Instanţa de recurs face verificările arătate din oficiu, iar nu urmare 
a sesizării făcute de persoana interesată, în condiţiile art. 17 din 
ordonanţă. 


430. Şi pentru etapa căilor de atac este determinat completul în 
atribuţiunea căruia intră judecata cererii de ajutor public judiciar. 
Astfel, art. 13 alin. (2) din ordonanţă arată că cererea pentru acordarea 
ajutorului public judiciar în vederea exercitării unei căi de atac se 
adresează instanţei a cărei hotărâre se atacă şi se soluţionează de 
urgență, de un alt complet decât cel care a soluţionat cauza pe fond. 


431. Art. 13 alin. (2) din ordonanţă stabileşte că cererea trebuie să 


fie depusă obligatoriu înăuntrul termenului pentru exercitarea căii de 
atac. 


Aşadar, termenul de formulare a cererii de ajutor public judiciar este 
cel mult egal cu termenul în care poate să fie exercitată calea de atac 
în pricina respectivă. Cerinţa este firească, de vreme ce regularizarea 
cererii de apel/recurs, atunci când este cazul, trebuie să fie făcută 


65 Dacă partea a beneficiat de ajutor public judiciar numai în primă instanţă, nu şi în 
apel, art. 13! nu este aplicabil. 


C) Procedura de 
judecată 


propriu-zisă 


Aspecte 
procedurale: 


|. Instanţa 
„Pronunţă, fără 
citare, o încheiere 


3. Participanţii la procesul civil 


înăuntrul termenului de apel/recursS%; dovada plăţii taxelor judiciare 
de timbru trebuie să fie depusă la instanţa a cărei hotărâre se atacă. 


În aceste condiţii, desemnarea avocatului care să poată reformula 
cererea de exercitare a căii de atac cu respectarea cerinţelor legii, 
obţinerea unor eventualele scutiri, reduceri, eşalonări sau amânări 
la plata taxelor judiciare de timbru etc. vor fi realizate înainte de 
trimiterea dosarului instanţei competente să soluţioneze calea de atac, 
respectiv înainte de fixarea primului termenului de judecată în calea de 
atac, ceea ce va avea drept consecinţă scurtarea duratei procesului în 
căile de atac. 


Întrucât formularea cererii de ajutor public judiciar poate să fie 
făcută numai până la împlinirea termenului de exercitare a căii de 
atac în legătură cu soluţionarea căreia este făcută, înseamnă că şi în 
legătură cu cererea de ajutor public judiciar se poate vorbi despre un 
termen de formulare, iar acesta împrumută din natura termenului de 
exercitare a căii de atac. Ca atare, ŞI pentru nesocotirea sa intervine 


“sancţiunea decăderii. 


432. Făcând aplicarea principiului fundamental al rolului activ al 
judecătorului, art. 14 alin. (2) şi (3) din ordonanţă arată că la primirea 
cererii pentru acordarea ajutorului public judiciar solicitantului i se va 


“pune în vedere faptul că, în cazul pierderii procesului, cheltuielile de 


judecată ale celeilalte părţi vor fi în sarcina sa, precum şi posibilitatea 
restituirii sumelor primite cu titlu de ajutor public judiciar în cazul 
prevăzut la art. 17 alin. (2) [alin. (2)]. Instanţa poate solicita orice 
lămuriri şi dovezi părților sau informaţii scrise autorităţilor competente ` 
[alin. (3)]. 


433. Art. 15 reglementează locul judecății, actul de procedură prin 
care instanţa se pronunţă asupra cererii şi calea de atac împotriva 
acestuia. Astfel: 


433-1. asupra cererii de ajutor public judiciar instanţa se pronunţă, 
fără citarea părţilor, prin încheiere motivată dată în camera de consiliu 


(alin. (1)]. 


6&6 Sub marginala „Depunerea cererii de apel”, art. 471 alin. (3) prevede că în cazul 
în care cererea de apel nu îndeplineşte condiţiile prevăzute de lege, preşedintele instanţei 
sau persoana desemnată de acesta care primeşte cererea de apel va stabili lipsurile şi îi 
va cere apelantului să completeze sau să modifice cererea de îndată, dacă este prezent şi 
este posibil, ori în scris, dacă apelul a fost trimis prin poştă, fax, poştă electronică sau 
curier. Completarea sau modificarea cererii se va face înăuntrul termenului de apel. Dacă 
preşedintele sau persoana desemnată de acesta apreciază că intervalul rămas până la 
expirarea termenului de apel nu este suficient, va acorda un termen scurt, de cel mult 5 zile 
de la expirarea termenului de apel, în care să se depună completarea sau modificarea cererii. 
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Numai judecata cererii are loc în camera de consiliu. Pronunţarea se 
face în şedinţă publică, sub rezerva dispoziţiilorart. 396alin. 99 pr. civ., 
în caz de amânare a pronunțării; 


433-2. împotriva încheierii prin care se respinge cererea de 


acordare a ajutorului public judiciar cel interesat poate face cerere 


de reexaminare, în termen de 5 zile de la data comunicării încheierii 


“[alin. (2)]. 


Faţă de precizarea pe care o cuprinde textul, dacă cererea de 
acordare a ajutorului public judiciar este admisă încheierea nu este 
supusă niciunei căi de atac; 

433-3. cererea de reexaminare se soluţionează în camera de consiliu 


de un alt complet, instanţa pronunţându-se prin încheiere irevocabilă“ 
[alin. (3)]. 


Deşi atât cererea de acordare a ajutorului public judiciar, cât 
şi cererea de reexaminare se soluţionează în camera de consiliu, 
faţă de dispoziţiile art. 402 C. pr. civ. pronunţarea încheierii trebuie 
să fie făcută în şedinţă publică, afară de cazul i în care sunt incidente 
prevederile art. 396 alin. (2) C. pr. civ. 


434. Dacă cererea este admisă, art. 12 alin. (1) din ordonanţă 
prevede că ajutorul public judiciar se acordă de la data formulării 
cererii de către persoana interesată şi se menţine pe tot parcursul etapei 
procesuale în care a fost solicitat ajutorul public judiciar. 


435. Atunci cererea este făcută pentru acordarea ajutorului public 
judiciar în vederea exercitării unei căi de atac, se produc efecte asupra 
curgerii termenului de exercitare a căii de atac respective. Astfel: 


435-1. conform art. 13 alin. (3) din ordonanţă, prin introducerea ce- 
rerii pentru acordarea ajutorului public judiciar, termenul pentru exer- 
citarea căii de atac se întrerupe, o singură dată, dacă solicitantul de- 
pune, în termen de cel mult 10 zile, înscrisurile doveditoare prevăzute 
de art. 14. De la data comunicării încheierii prin care s-a soluţionat 
cererea de ajutor public judiciar, ori, după caz, cererea de reexaminare, 
în sensul admiterii, respectiv al respingerii, începe să curgă un nou ter- 
men pentru exercitarea căii de atac. 


Deşi cam prolix, textul trebuie interpretat în sensul că prin simplul 
fapt al depunerii cererii de ajutor public judiciar, indiferent de soluţia 


s% Conform art. 8 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea în aplicare a Legii 
nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, de la data intrării în vigoare a Codului 


` de procedură civilă, referirile din cuprinsul actelor normative la hotărârea judecătorească 


„definitivă şi irevocabilă” sau, după caz, „irevocabilă” se vor înțelege ca fiind făcute la 
hotărârea judecătorească „definitivă”. 


2. Un nou termen 


curge de la 
Numirea avocatului 


3. Participanţii la procesul civil .- 


ce va fi dată acesteia, cursul termenului pentru exercitarea căii de atac 
se întrerupe. Aşadar, întreruperea termenului nu este condiţionată 
de depunerea înscrisurilor doveditoare în termen de 10 zile, pentru 
ca nerespectarea acestei cerințe în intervalul arătat să aibă drept 
consecinţă înlăturarea efectului întreruptiv. 


Faptul că solicitantul trebuie să depună înscrisurile doveditoare în 
cel mult 10 zile trebuie interpretat în sensul că soluționarea cererii de 
ajutor public judiciar nu poate avea loc înainte de împlinirea celor 10 
zile, atunci când este necesar să fie depuse înscrisuri. 


Un nou termen de exercitare a căii de atac, integral, începe să 
curgă de la data comunicării încheierii prin care s-a soluţionat cererea 


„de ajutor public judiciar, ori, dacă s-a făcut reexaminare, de la data 


comunicării încheierii date: asupra cererii de reexaminare. În acest 
ultim caz, comunicarea încheierii are numai rol de informare a părţii în 
privinţa soluţiei date cererii de ajutor public judiciar pe care a făcut-o. 


Pentru ca cererea de reexaminare să aibă efect întreruptiv, în 
condiţiile arătate, trebuie să fie făcută în 5 zile de la data comunicării 
încheierii, aşa cum impune art. 15 alin. (2) din ordonanţă. În caz 
contrar, întrucât cererea formulată tardiv este considerată că nici nu 
există, întreruperea termenului de exercitare a căii de atac se opreşte 
la data expirării termenului de 5 zile arătat, astfel că, din acest moment 
— şi nu de la comunicarea încheierii prin care s-a respins ca tardivă 


reexaminarea! — va începe să curgă un nou termen de exercitare a căii 
de atac. 


Spre a limita orice tendinţă de abuz, indiferent de câte cereri de 
ajutor public judiciar ar fi făcute, întreruperea cursului termenului de 
exercitare a căii de atac se produce o singură dată; 


435-2. potrivit art. 13 alin. (4) din ordonanţă, în cazul admiterii 
cererii de ajutor public judiciar în condiţiile art. 6 lit. a), instanţa 
comunică de îndată încheierea solicitantului şi baroului de avocaţi. 
Baroul este obligat să desemneze în 48 de ore un avocat cu drept de a 
pleda în faţa instanţei de apel sau, după caz, de recurs. Data desemnării 
avocatului şi datele de identificare a acestuia se comunică instanţei şi 
solicitantului în cel mult 48 de oref38, 


Alin. (5) al textului arată că de la data dèsa avocatului potrivit 
alin. (4) începe să cùrgă un nou termen pentru exercitarea căii de atac. 


&! Această comunicare este necesară pentru ca, în raport de momentul desemnării 
avocatului, instanţa să poată verifica dacă, atunci când a fost formulată o nouă cerere de 


exercitare a căii de atac ori s-a impus regularizarea cererii iniţiale, aceasta a fost făcută în 
termen. 
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data desemnării avocatului de către barou; 


435-3. în condițiile art. 13! alin. (4), de la data desemnării sau 
confirmării avocatului potrivit alin. (2% începe să curgă un nou 
termen pentru exercitarea căii de atac a recursului. Dispoziţiile art. 13 
alin. (4) teza finală sunt aplicabile în mod corespunzător. 


Textul este incident atunci când recurentul a beneficiat, în etapa 
procesuală imediat anterioară recursului, de ajutor public judiciar sub 
forma asistenţei prin avocat, aspect care rezultă din art. 13! alin. (3) din 
ordonanţă, care prevede că dacă partea nu a beneficiat de ajutor public 
judiciar în etapa procesuală anterioară recursului, solicitarea ajutorului 
public judiciar se face potrivit art. 13. 


436. Art. 17 din ordonanţă arată modul în care se procedează atunci 
când este contestată admiterea cererii de ajutor public judiciar. 


Astfel, în condiţiile alin. (1), orice persoană interesată — deci nu 
neapărat partea care este adversarul celui ce beneficiază de asistenţă — 
va putea sesiza“ oricând instanţa care a încuviinţat ajutorul public 
judiciar, prezentând dovezi cu privire la situaţia reală a celui căruia 
i s-a încuviințat cererea“*!; ajutorul public judioian nu se suspendă în 


cursul noilor cercetări. 


437. Deşi, spre deosebire de art. 14, art. 17 nu limitează posibilități- 
le probatorii ale persoanei interesate numai la dovezi scrise, şi această 
persoană trebuie să probeze starea materială a celui căruia i s-a încuvi- 
inţat cererea numai cu înscrisuri, neputând, de pildă, să propună proba 
cu martori sau efectuarea unei expertize. 


s Conform art. 13! alin. (2) din ordonanţă, hotărârea pronunţată cu drept de recurs, 
însoţită de copia încheierii de încuviinţare a ajutorului public judiciar se comunică de îndată 
baroului de avocaţi, în vederea verificării şi confirmării sau, dacă este cazul, desemnării 


- unui avocat cu drept de a pleda în faţa instanţei de recurs. Pentru recurs avocatul are dreptul 
„la onorariu distinct, stabilit, potrivit legii, de instanţa de recurs. 


6&0 Persoana interesată nu are deschisă calea reexaminării, pentru că aceasta poate fi 
exercitată numai de partea căreia i-a fost respinsă cererea de ajutor public judiciar. 

si Din acest text rezultă că încheierea prin care s-a acordat ajutorul public judiciar 
nu are autoritate de lucru judecat, de vreme ce adversarii celui ce beneficiază de această 


- facilitate pot oricând în cursul procesului să prezinte dovezi cu privire la starea materială 


reală a părţii, cu consecinţa reanalizării cererii. 


Cerere făcută cu 
| rea-credință — 
consecințe 


Reexaminare 


G)Respingerea 
cererii de ajutor 
public judiciar: 


|. Ajutorul a fost 
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medierea 
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nu a suferit un 
Prejudiciu material 


H) Suportarea 
cheltuielilor 
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438. Alin. (2) al art. 17 prevede că dacă instanţa constată că cererea 
de ajutor public judiciar a fost făcută cu rea-credinţă, prin ascunderea 
adevărului, va obliga, prin încheiere, pe cel care a beneficiat nejustificat 
de ajutor public judiciar la restituirea cu titlu de despăgubire a sumelor -- 


” de care a fost scutit, precum şi la o amendă în cuantum de până la 5 ori 


suma pentru care a obţinut nejustificat scutirea. 


439. În fine, alin. (3) al textului stabileşte că împotriva încheierii se 
poate face numai cerere de reexaminare, putându-se solicita motivat să 
se revină asupra despăgubirii sau a amenzii ori să se dispună reducerea 
acestora.. Cererea se face în termen de 5 zile de la data comunicării în- 
cheierii şi se soluţionează de un alt complet, prin încheiere irevocabilă*?. 


440. Conform art. 16 din ordonanţă, ajutorul public judiciar poate 
fi refuzat — desigur, pe lângă situaţia în care nu este îndeplinită cerința 
privitoare la starea materială a solicitantului — atunci când: 


440-1. este solicitat abuziv, când costul său estimat este dispropor- 
ționat faţă de valoarea obiectului cauzei, precum şi atunci când acorda- ` 
rea ajutorului public judiciar nu 'se solicită pentru apărarea unui interes 
legitim ori se solicită pentru o acţiune care contravine ordinii publice 
sau celei constituţionale; 


440-2. se dovedeşte că solicitantul ajutorului public judiciar a 
refuzat anterior începerii procesului să urmeze procedura medierii sau 
o altă procedură alternativă de soluţionare, dacă cererea pentru a cărei 
soluţionare se solicită ajutor public judiciar face parte din categoria 
celor care pot să fie supuse medierii sau altor [Rd ai: alternative de 


"soluţionare; 


440-3. solicitantul pretinde despăgubiri pentru atingeri aduse 
imaginii, onoarei sau reputației sale, în condiţiile în care acesta nu a 
suferit vreun prejudiciu material, precum şi în cazul în care cererea 
decurge din activitatea comercială sau dintr-o activitate independentă 
desfăşurată de solicitant. | 


441. Conform art. 18 din ordonanţă, cheltuielile pentru care partea 
a beneficiat de scutiri sau reduceri prin încuviințarea ajutorului public 
judiciar vor fi puse în sarcina celeilalte părți, dacă aceasta a căzut în 
pretenţiile sale. 


Partea căzută în pretenţii va fi obligată la plata către stat a acestor sume. 


Deşi pare că textul ar viza numai cheltuielile la care se referă art. 6 
lit. d) din ordonanţă, principiul pe care îl consacră este de aplicaţie 
generală, cu privire.la toate formele de ajutor public judiciar. 


62 Încheierea este definitivă, în condiţiile art. 634 alin. (1) pct. 6 C. pr. civ. 
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: 442. De asemenea, art. 20 stabileşte că în cazul în care persoana 


„care îndeplineşte condiţiile prevăzute la art. 8 alin. (1) sau (2) face do- 
“vada că, anterior începerii procesului, a parcurs procedura de mediere 
„a litigiului, beneficiază şi de restituirea sumei plătite mediatorului cu 
„titlu de onorariu. De acelaşi drept beneficiază şi persoana care îndepli- 


neşte condiţiile prevăzute la art. 8 alin. (1) sau (2), dacă solicită medi- 
erea după începerea procesului, dar înainte de prima zi de înfățișare. 
Suma la a cărei restituire partea are dreptul se stabileşte de instanţă, 
prin încheiere motivată dată fără citarea părţilor, în camera de consiliu. 


"443. La rândul său, art. 19 determină modul în care se va proceda 


“atunci când partea care a beneficiat de ajutor public judiciar a pierdut 


procesul. Astfel: 


443-1. dacă partea care a beneficiat de ajutor public judiciar cade în 
pretenţii, cheltuielile procesuale avansate de către stat rămân în sarcina 
acestuia [alin. (1)]; 


443-2. instanţa poate dispune însă, odată cu soluţionarea cauzei, 
obligarea părții care a beneficiat de ajutor public judiciar la restituirea, 
în tot sau în parte, a cheltuielilor avansate de către stat, dacă prin 
comportamentul nediligent avut în timpul procesului a cauzat 
pierderea procesului ori dacă prin hotărâre judecătorească s-a constatat 


„că acţiunea a fost exercitată abuziv [alin. (2)]. 


444. Art. 21 din” ordonanţă prevede că dispozitivul încheierii 
cuprinzând obligaţia de plată a sumelor prevăzute la art. 17 alin. (2) 
şi art. 18 constituie titlu executoriu [alin. (1)]. În cazul în care titlul 
executoriu este temei pentru executarea unei creanţe bugetare, acesta 
va fi comunicat din oficiu organelor competente [alin. (2)]. 


445. Pentru ca dispozitivul arătat să fie pus în executare silită 


trebuie să se încuviințeze executarea acestuia printr-o încheiere în a 
„cărei parte finală va fi adăugată formula executorie arătată la art. 665 


alin. (7) C. pr. civ.s% 


„_“ * Sub marginala „Încuviinţarea executării silite”, art. 665 alin. (7) prevede că în partea 
finală a încheierii de încuviinţare a executării silite va fi adăugată formula executorie, cu 
următorul cuprins:: 


„Noi, Preşedintele României 
- Dăm împuternicire şi ordonăm executorilor judecătoreşti să pună în executare titlul 


„ (aici urmează elementele de identificare a titlului executoriu) pentru care s-a pronunțat 


prezenta încheiere de încuviinţare a executării silite. Ordonăm agenţilor forţei publice să 
sprijine îndeplinirea promptă şi efectivă a tuturor actelor de executare silită, iar procurorilor 
să stăruie pentru ducerea la îndeplinire a titlului executoriu, în condiţiile legii.” (Urmează 
semnătura preşedintelui instanţei şi a grefierului.) 


3. Participanţii la procesul civil 


Restituirea 
ajutorului public 


judiciar primit 


Facilităţi acordate 


potrivit legii 
speciale 


446. Conform art. 50? din ordonanţă, în situaţia în care, prin hotărâre 
judecătorească definitivă şi irevocabilăs*, beneficiarul ajutorului public 
dobândeşte bunuri sau drepturi de creanţă a căror valoare, respectiv 
cuantum, depăşeşte de 10 ori cuantumul ajutorului public acordat, 
acesta este obligat să restituie ajutorul public. Procedura de restituire 
este cea prevăzută la cap. III din această ordonanţă de urgenţă. 


Dacă beneficiarul ajutorului public judiciar s-ar afla în situaţia de 
a primi bunuri sau drepturi de creanţă în cuantumul arătat chiar în 
temeiul hotărârii date în procesul în care a beneficiat de ajutor, nu 
văd niciun impediment ca prin chiar hotărârea respectivă să se facă 
aplicarea art. 50?. Partea din dispozitiv privitoare la restituire constituie 
titlu executoriu, în condiţiile art. 21 alin. (1) din ordonanţă, iar dacă 
titlul executoriu este temei pentru executarea unei creanţe bugetare, 
acesta va fi comunicat din oficiu organelor competente. 


În cazul în care hotărârea avută în vedere de art. 50? este pronunţată 
într-un proces distinct, în aplicarea art. 17 din ordonanţă, orice persoa- 
nă interesată va putea sesiza oricând instanţa care a încuviinţat ajutorul 


“public judiciar, prezentând hotărârea. În acest caz se va da o încheiere 


susceptibilă de reexaminare în termen de 5 zile de la comunicare. 


2.5.2. Facilităţi fiscale acordate persoanei juridice 
2.5.2.1. Condiţii de acordare . 


447. Conform art. 90 alin. (4), persoanele juridice pot beneficia 
de facilități sub formă de reduceri, eşalonări sau amânări pentru plata 
taxelor judiciare de timbru datorate pentru acţiuni şi cereri introduse la 
instanţele judecătoreşti, în condiţiile legii speciale“. 


é Conform art. 8 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea în aplicare a Legii 


„nr, 134/2010 privind Codul de procedură civilă, de la data intrării în vigoare a Codului 


de procedură civilă, referirile din cuprinsul actelor normative la hotărârea judecătorească 
„definitivă şi irevocabilă” sau, după caz, „irevocabilă” se vor înţelege ca fiind făcute la 
hotărârea judecătorească „definitivă”. 

6&5 Sub marginala „Dispoziţii speciale”, art. 91 arată că dispoziţiile cuprinse în legi 
speciale privind scutirea de taxe, tarife, comisioane sau cauţiuni pentru cererile, acţiunile 
şi orice alte măsuri pe care le îndeplinesc în vederea administrării creanţelor fiscale, rămân 
aplicabile. 

Cu titlu de exemplu, art. 7 din Ordonanţa Guvernului nr. 22/2002 privind executarea 
obligaţiilor de plată ale instituţiilor publice, stabilite prin titluri executorii, aprobată 
prin Legea nr. 288/2002, prevede că cererile, indiferent de natura lor, formulate de instituţiile 
şi autorităţile publice în cadrul procedurii de executare silită a creanţelor stabilite prin titluri 
executorii în sarcina acestora sunt scutite de plata taxelor de timbru, timbru judiciar şi a 


sumelor stabilite cu titlu de cauţiune. 
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Sde 


„Legea specială” care reglementează condițiile în care pot să fie 
acordate în cursul procesului facilităţi fiscale persoanelor juridice este 
Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru. 


În temeiul art. 21 alin. (2) din lege, instanţa acordă persoanelor ju- 
ridice, la cerere, facilităţi sub formă de reduceri, eşalonări sau amânări 
pentru plata taxelor judiciare de timbru datorate pentru acţiuni şi cereri 
introduse la instanţele judecătoreşti, în următoarele situaţii: cuantumul 
taxei reprezintă mai mult de 10% din media venitului net pe ultimele 3 
luni de activitate; plata integrală a taxei, potrivit art. 20, nu este posibi- 
lă deoarece persoana juridică se află în curs de lichidare sau dizolvare 


`- ori bunurile acesteia sunt, în condiţiile legii, indisponibilizate. 


Criterii de 


apreciere: 


1. Aprecieri 
în legătură cu 


cuantumul taxei ` 


2. Persoana 
juridică este în 


lichidare sau 
dezvoltare ` 


Este afectată 
semnificativ  - 


activitatea curentă 
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448. Se poate observa că legiuitorul a stabilit două criterii obiective 
de apreciere a faptului că plata anticipată şi în cuantum integral a 
taxelor judiciare de timbru datorate, ar împiedica persoana juridică să 
se mai adreseze instanţei atunci când: 


448-1. cuantumul taxei judiciare ce ar trebui achitată depăşeşte 
10% din media veniturilor nete pe ultimele 3 luni anterioare formulării 
acţiunii. | 

Procentul de 10% va permite judecătorului să aprecieze dacă, 
în funcţie de starea economică sau financiară a persoanei juridice, 
cuantumul taxei judiciare ce ar trebui plătită nu are caracter rezonabil 
faţă de cerința achitării integrale şi anticipate a acesteia. 


Insă, dacă admite cererea, judecătorul nu trebuie să reducă cuan- 
tumul taxei neapărat cu 10%, limita până la care poate fi redusă taxa 
rămânând la aprecierea sa. 


Pe de altă parte, faţă de dispoziţiile alin. (4) ale textului, reducerea 
taxei de timbru poate fi acordată separat sau, după caz, împreună cu 
eşalonarea sau amânarea plăţii. Aşadar, judecătorul poate combina 
categoriile de facilităţi prevăzute de lege, în aşa fel încât plata taxei să 
nu afecteze major continuarea activităţii persoanei juridice; 


448-2. persoana juridică se află în curs de lichidare sau dizolvare 
ori bunurile acesteia sunt, în condiţiile legii, indisponibilizate, astfel 
încât, din acest motiv, plata integrală şi anticipată a taxei de timbru i-ar 
crea dificultăţi în continuarea activităţii. 


449. Alin. (3) al art. 21 prevede că în mod excepţional, instanță 
poate acorda persoanelor juridice reduceri, eșalonări sau amânări 
pentru plata taxelor judiciare de timbru, în alte cazuri în care apreciază, 
faţă de datele referitoare la situaţia economico-financiară a persoanei 


Solicitarea de 


dovezi 


Procedura este 
_necontencioasă 


am msm 


D 
Reexaminare 


Cuprinsul 
încheierii de 
admitere a cererii 


3. Participanţii la procesul civil 


juridice, că plata taxei de timbru, la valoarea datorată, ar fi de natură 
să afecteze în mod semnificativ activitatea curentă a persoanei juridice. 


2.5.2.2. Procedura de judecată 


450. În condiţiile art. 21! alin. (1) din Legea nr. 146/1997, pentru 
soluţionarea cererii de acordare a facilităţilor la plata taxei judiciare 
de timbru, instanţa poate solicita orice lămuriri şi dovezi părţii sau 
informaţii scrise autorităţilor competente. 


Alin. (2) al textului arată că asupra cererii de acordare a facilităților 
la plata taxei de timbru instanţa se pronunţă fără citare, prin încheiere 
motivată dată în camera de consiliu. Încheierea „se comunică 
solicitantului şi părții adverse, dacă este cazul. 


Soluţionarea cererii se face potrivit procedurii necontencioase. 


Împotriva încheierii, părţile interesate. pot formula cerere de 
reexaminare, în termen de 5 zile de la data comunicării încheierii, aşa 
cum arată alin. (3) al art. 21! din lege. | 


În temeiul alin. (4) al textului, cererea de reexaminare se soluţio- 
nează în camera de consiliu de un alt complet, instanța pronunţându-se 
prin încheiere irevocabilă““. 


451. Art. 212 arată că în cazul încuviinţării cererii de acordare 
a facilităţilor la plata taxei judiciare de timbru, prin încheiere se vor 
stabili, după caz, cota de reducere sau cuantumul redus al taxei, ter- 
menul sau termenele de plată şi cuantumul ratelor [alin. (1)]. Eşalona- 
rea plăţii taxelor judiciare se poate face pe parcursul a cel mult 2 ani 
[alin. (2)]. În cazul eşalonării sau amânării, instanţa transmite hotărâ- 
rea de încuviinţare, care constituie titlu executoriu, Ministerului Eco- 
nomiei şi Finanţelor/organelor competente pentru urmărirea executării 
obligaţiei de plată ori, după caz, pentru punerea în executare a hotărârii 
privind plata taxei ori a părţii din taxa datorată, la termenele stabilite. 
În titlul executoriu se vor menţiona şi codul de identificare fiscală, do- 
miciliul fiscal, precum şi orice alte date de identificare a debitorului. 
Executarea silită a hotărârii se va efectua prin organele de executare 
ale unităţilor teritoriale subordonate Ministerului Economiei şi Finan- 
telor în a căror rază teritorială îşi are sediul debitorul, potrivit legislaţi- 
ei privind executarea silită a creanţelor bugetare [alin. (3)]. 


| 

66 Conform art. 8 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea în aplicare a Legii 
nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, de la data intrării în vigoare a Codului 
de procedură civilă, referirile din cuprinsul actelor normative la hotărârea judecătorească 
„definitivă şi irevocabilă” sau, după caz, irevocabilă” se vor înţelege ca fiind făcute la 
hotărârea judecătorească „definitivă”. 
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3. Participarea Ministerului Public în procesul civil 


452. Sub marginala „Modalităţi de participare”, art. 92 C. pr. civ. 
consacră patru forme de participare a procurorului în procesul civil: 


Aspecte de analizat 


a) pornirea acţiunii civile; 


b) participarea la judecată; 
c) exercitarea căilor de atac; 


d) solicitarea de punere în executare silită a oricăror titluri executorii. 
3.1. Pornirea acţiunii civile 


453. Conform art. 92 alin. (1)%, procurorul poate porni orice 
Pornirea acţiunii | ma i ; 


civile 


s Curtea Constituțională, sesizată cu excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor 
art. 45 alin. (1) din vechiul Cod de procedură civilă — conform cu care, Ministerul Public 
poate porni acțiunea civilă ori de câte ori este necesar pentru apărarea drepturilor şi 
intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdicţie şi ale dispăruţilor, 
precum şi în alte cazuri expres prevăzute de lege — a pronunţat Decizia nr. 71/2002, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 309 din 10 mai 2002, prin care a 
arătat faptul că: „prevederile art. 130 alin. (1) din Constituţie stabilesc rolul Ministerului 
Public în general, fără a face o distincţie expresă între procesul penal şi procesul civil. 
Totuşi, nu poate fi primită susţinerea autorilor excepţiei conform căreia procurorul îşi 
exercită atribuţiile în egală măsură în ambele categorii de procese. 

Aceasta rezultă din analiza specificului procesului penal şi a celui civil, în reglementarea 
actuală, raportate la atribuţiile procurorului prevăzute de textul constituțional. Potrivit 
prevederilor art. 130 alin. (1) din Constituţie, procurorul este reprezentantul intereselor 
generale ale societăţii şi în această calitate acţionează pentru apărarea ordinii de drept şi 
a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor. În ceea ce priveşte procesul civil, acesta este prin 
natura sa un proces în care se confruntă interese private. De aceea, pe cale de consecinţă, în 
mod obiectiv, rolul Ministerului Public este mai redus. Referitor la formele de participare 
“a procurorului în procesul civil, Curtea a observat că prevederile art. 130 alin. (1) din 
Constituţie se referă în mod generic la rolul procurorului „în activitatea judiciară”. De aici 
rezultă că acest text constituţional nu impune condiţii sau modalităţi exprese ale participării 
procurorului în procesul civil. Esenţial este ca prin ansamblul reglementărilor legale să fie 
asigurat rolul procurorului prevăzut de Constituţie. | : 

Potrivit dispozițiilor art. 45 C. pr. civ. în procesul civil participarea procurorului se 
realizează în următoarele patru forme: pornirea acțiunii civile, participarea la judecata 
cauzelor civile, exercitarea căilor de atac şi cererea de punere în executare a hotărârilor 
civile. Curtea a constatat că dintre aceste forme Constituția conține prevederi explicite 
numai cu privire la cea de-a treia, exercitarea căilor de atac. Astfel, potrivit prevederilor 
art. 128, „Impotriva hotărârilor judecătoreşti, părţile interesate şi Ministerul Public pot 
exercita căile de atac, în condiţiile legii”. De aici rezultă că legiuitorul constituant a dorit să 
consacre expres dreptul Ministerului Public de a exercita căile de atac împotriva hotărârilor 
judecătoreşti. În acord cu aceste prevederi constituţionale art. 45 alin. (5) C. pr. civ. 
prevede că „Procurorul poate, în condiţiile legii, să exercite căile de atac împotriva oricăror 
hotărâri [...]”. În ceea ce priveşte celelalte forme ale participării procurorului în procesul 
civil, dispoziţiile art. 45 alin. (1) C. pr. civ. reglementează dreptul procurorului de a porni 
procesul civil în cazurile în care este necesar pentru apărarea drepturilor şi intereselor 
legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdicţie şi ale dispăruţilor, precum şi 
în alte cazuri prevăzute expres de lege. Pe cale de consecință, procurorul are şi dreptul de 
a cere punerea în executare a hotărârilor pronunţate în favoarea acestor persoane, aşa cum 
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- 3. Participanţii la procesul civil 


O 
prevăd dispoziţiile art. 45 alin. (5). Participarea procurorului la judecata cauzelor civile 
are loc în cazurile în care apreciază că este necesar pentru apărarea ordinii de drept şi a 
drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor, precum şi atunci când legea prevede expres aceasta 
[art. 45 alin. (3) şi (4)]. 

Rezultă de aici că legiuitorul a considerat că rolul procurorului, consacrat de art. 130 

alin. (1) din Constituţie, se realizează în procesul civil în principal prin participarea şi 
punerea de concluzii în cadrul şedinţelor de judecată. Curtea a constatat că această opţiune 
a legiuitorului nu încalcă prevederile constituţionale. Prin dispoziţiile art. 45 C. pr. civ. s-a 
urmărit realizarea unui echilibru între formele de participare a procurorului în procesul 
civil, în acord cu principiile şi prevederile constituţionale, precum şi cu principiile ce 
guvernează desfăşurarea procesului civil. In această ordine de idei Curtea a constatat că 
: procesul civil este guvernat, ca principiu de bază, de principiul disponibilităţii. Fundamentul 
constituţional al acestui principiu îl constituie prevederile art. 21 alin. (1) din Constituţie, 
potrivit cărora „Orice persoană se poate adresa justiţiei pentru apărarea drepturilor, a 
libertăţilor şi a intereselor sale legitime”. Este consacrată astfel o componentă de bază a 
principiului disponibilităţii, şi anume dreptul persoanei interesate de a sesiza instanţele 
judecătoreşti. Legiuitorul constituant a considerat acest drept ca fiind strâns legat de voinţa 
persoanei ce se pretinde vătămată în drepturile sau interesele sale legitime. 

Aceasta rezultă din faptul că, în timp ce prevederile art. 128 din Constituţie consacră 
expres dreptul procurorului de a exercita căile de atac, nici un alt text constituţional nu 
prevede posibilitatea procurorului de a porni procesul civil, iar dispoziţiile art. 21 fac 
referire numai la persoana interesată, în ceea ce priveşte momentul iniţial al sesizării 
instanţei. Apare astfel evidentă voinţa legiuitorului constituant ca declanşarea procesului 
civil să fie atributul persoanei interesate. Altfel spus, declanşarea procesului civil reprezintă 
o chestiune privată, iar ulterior, o dată sesizate instanțele de judecată, procesul civil capătă 
un caracter public. Din acest motiv participarea în cadrul unui proces civil deja început 
reprezintă modalitatea principală de realizare a rolului procurorului, prevăzut la art. 130 
alin. (1) din Constituţie. 


. „sase 


la judecata proceselor civile doar atunci când era necesar pentru apărarea drepturilor şi 
‘intereselor legitime ale minorilor şi ale persoanelor puse sub interdicţie, precum şi în alte 
cazuri prevăzute de lege. Însă, considerentele acestei decizii au privit doar cea de-a doua 
formă de participare a procurorului în procesul civil, participarea la şedinţele de judecată, 
neputând fi aplicate mutatis mutandis şi în ceea ce priveşte pornirea procesului civil. Aşa 
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acţiune civilăs%, ori de câte ori este necesar pentru apărarea drepturilor 
şi “intereselor legitime ale minorilor, iale persoanelor puse sub 
interdicţie şi ale -dispăruţilor, precum si în alte cazuri expres prevăzute 
de legeć®. 


cum s-a arătat mai sus, există o diferență esențială î între participarea procurorului la procesul 
civil prin pornirea acestuia, pe de o parte, şi participarea procurorului în cadrul unui proces 
„civil în curs, pe de altă parte. De aceea invocarea acestei decizii nu este relevantă în prezenta 
cauză, susţinerile autorilor excepţiei urmând să fie respinse.”.. . . 
68 Sub marginala „Regimul nulităţii”, art. 46 alin. final C. civ. prevede că atunci când 
` actul s-a încheiat fără autorizarea instanţei de tutelă, necesară potrivit legii, aceasta va 
sesiza procurorul în vederea exercitării acţiunii în anulare; sub marginala „Persoanele care 
pot invoca nulitatea absolută”, art. 296 C. civ. prevede că orice persoană interesată poate 
introduce acţiunea în constatarea nulităţii absolute a căsătoriei. Cu toate acestea, procurorul 
„nu poate introduce acţiunea după încetarea sau desfacerea căsătoriei, cu excepția cazului în 
care ar acţiona pentru apărarea drepturilor minorilor sau a persoanelor puse sub interdicţie. 
-~ Ase vedea şi, L. Mihu, Competența anulării unui înscris fals în cazul unei soluții de 
neurmărire penală, Dreptul nr. 7/2003, pp. 191-193. r 
69 1, În interpretarea legislației anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 
- nr. XV (15) din 21 noiembrie 2005, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
Decizii în interesul | nr, 119 din 8 februarie 2006, Înalta Curte de Casaţie și Justiţie — Secţii Unite a admis 
legii - recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit, în aplicarea dispoziţiilor art. 14 alin. (3) lit. a) 
C. pr. pen. şi a dispoziţiilor art. 184 C. pr. civ., că în cauzele în care acţiunea penală s-a stins 
în faza de urmărire penală, printr-o soluţie de netrimitere în judecată, adoptată de procuror, 
acesta are calitatea de a exercita în faţa instanței civile acţiunea pentru desfiinţarea totală 
sau parţială a unui înscris falsificat, numai în cazurile prevăzute de art. 45 alin. (1) C. pr. civ. 
De asemenea, s-a stabilit că în celelalte cazuri, aceeaşi acţiune aparţine părţilor. 
În considerentele hotărârii s-a reţinut că „ori de câte ori repararea pagubei în natură nu 
„se face prin restituirea lucrurilor sau restabilirea situaţiei anterioare săvârșirii infracţiunii, 
„ci prin desființarea totală ori parţială a unui înscris sau prin orice alt mijloc de reparare, 
competenţa de a dispune repararea pagubei în natură aparţine instanţei de judecată. Instanţa . 
penală are competenţa de a dispune cu privire la repararea pagubei în natură, inclusiv prin 
desfiinţarea totală sau parţială a unui înscris falsificat, dacă acţiunea civilă este alăturată 
acţiunii penale î în cadrul procesului penal, fie prin constituirea persoanei vătămate ca parte 
civilă potrivit art. 14 alin. (2) C. pr. pen., fie prin exercitarea din oficiu a acţiunii civile în 
cazurile prevăzute în art. 17 alin. (1) din acelaşi cod, iar instanţa penală este sesizată atât cu 
soluţionarea acţiunii penale, cât şi cu soluţionarea acţiunii civile, rezolvarea acţiunii civile 
de către instanţa penală fiind strâns legată de rezolvarea acţiunii penale, aşa cum rezultă şi 
din prevederile art. 346 C. pr. pen. 


Pentru cauzele în care acţiunea penală s-a stins în faza de urmărire penală, instanţa 
penală nefiind deci sesizată cu soluţionarea acţiunii penale, nici o formă de procedură 
penală nu prevede competenţa acestei instanţe de a se pronunţa cu privire la acţiunea civilă 
şi dea dispune repararea pagubei în natură prin desființarea totală ori mages a unui înscris 
‘sau prin orice alt mijloc de reparare. 


Ca atare, în lipsa unei norme de procedură care să prevadă competența instanței penale 
de a soluţiona acțiunea civilă în cauzele în care procurorul a adoptat o soluție de netrimitere 
în judecată și în raport cu prevederile art. 184 C. pr. civ., potrivit cărora când nu este caz de 
judecată penală sau dacă acțiunea publică s-a stins sau s-a prescris, falsul se va cerceta de 
instanța civilă, prin orice mijloace de dovadă, competența de a dispune desființarea totală 
sau parțială a unui înscris falsificat, în cauzele în care acțiunea penală s-a stins în faza de 
urmărire penală, aparține instanței civile. 

În ceea ce priveşte dreptul la acțiunea pentru desființarea totală sau parțială a unui 
înscris falsificat, exercitată în fața instanței civile, întrucât art. 45 alin. (1) C. pr. civ. prevede 
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falsificat aparține părților.”; 

2. Prin Decizia nr. 2 din 17 ianuarie 2011, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 372 din 27 mai 2011, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis 
recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit, în interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 45 
alin. (1) teza finală C. pr. civ., raportat la dispoziţiile art. 245 alin. (1) lit. c!) C. pr. pen., că 
procurorul are legitimare procesuală activă de a formula acţiunea civilă pentru desfiinţarea, 
` în tot sau în parte, a unui înscris falsificat, atunci când acţiunea penală s-a stins în faza de 
urmărire penală printr-o soluţie de netrimitere în judecată. 


În considerentele hotărârii s-a reţinut că „interpretarea art. 45 alin. (1) teza finală C. pr. civ. 
conduce la concluzia că acest text consacră două ipoteze distincte pentru legitimarea procesuală 
activă a procurorului în procesul civil: atunci când este necesar pentru apărarea drepturilor şi 
intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdicţie şi ale dispăruţilor şi, 
respectiv, atunci când dispoziţii din alte legi prevăd expres o astfel de legitimare. 

Ca regulă generală, teza finală a art. 45 alin. (1) C. pr. civ. are în vedere dreptul pro- 
curorului de a acţiona pentru apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale altor categorii 
de persoane decât acelea care sunt enumerate în prima teză a textului, cum ar fi persoanele 
minore, cele puse sub interdicţie ori cele dispărute. 

Relativ la dreptul procurorului de a porni acţiunea civilă în cauzele în care acţiunea 
' penală s-a stins în faza de urmărire penală, printr-o soluţie de netrimitere în judecată s-a 
pronunţat Decizia în interesul legii nr. XV/2005 de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — 
Secţii Unite. Prin decizia menţionată, Secţiile Unite au admis recursul în interesul legii 
declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă Inalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie şi, în aplicarea dispoziţiilor art. 14 alin. (3) lit. a) C. pr. pen. şi a dispoziţiilor art. 184 
. C. pr. civ., au stabilit că procurorul are calitatea de a exercita în faţa instanţei civile acţiunea 
pentru desfiinţarea totală sau parţială a unui înscris falsificat, numai în cazurile prevăzute 
de art. 45 alin. (1) C. pr. civ., în celelalte cazuri, aceeaşi acţiune aparţinând părţilor. Din 
considerentele deciziei rezultă că această limitare s-a impus justificat de faptul că la 21 
noiembrie 2005, când s-a pronunțat instanţa supremă, nu exista un text de lege special care 
să îi îngăduie procurorului să sesizeze instanța civilă cu o acţiune în desfiinţarea unui înscris 
şi în alte cazuri decât cele prevăzute de art. 45 alin. (1) C. pr. civ. 

Ulterior pronunțării deciziei în interesul legii a fost adoptată Legea nr. 356 din 21 iulie 
2006 pentru modificarea şi completarea Codului de procedură penală, precum şi pentru 
modificarea altor legi. 

Prinart. Ipet. 132 din Legea nr.356/2006 au fost modificate prevederile art. 245 C. pr. pen., 
prin care se stabilesc măsurile care se dispun de procuror prin ordonanța de încetare a 
urmăririi penale, în sensul că după lit. c) a alin. (1) s-a introdus o nouă literă, litera c!). 

Prevederile art. 245 alin. (1) lit. c!) C. pr. pen. prevăd că prin ordonanța de încetare 
a urmăririi penale se dispune şi asupra „sesizării instanţei civile competente cu privire la 
- desfiinţarea totală sau parţială a unui înscris”. 

La rândul lor, prevederile art. 249 alin. (2) şi art. 228 alin. (6) teza finală C. pr. pen. 
prevăd că dispoziţiile art. 245 alin. (1) lit. c’) din acelaşi cod sunt aplicabile şi în cazul în 
care procurorul dispune neînceperea urmăririi penale sau scoaterea de sub urmărire penală. 


Rezultă că voinţa legiuitorului a fost în sensul de a conferi legitimare procesuală activă 
procurorului de a formula acţiune pentru desfiinţarea totală ori parțială a unui înscris ori de 
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454. Întrucât textul nu cuprinde interdicţia expresă pentru procuror 
de a exercita acţiuni cu caracter strict personal, dacă este necesar 
pentru apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale categoriilor de 
persoane menţionate în alin. (1), procurorului trebuie să i se recunoască 
legitimare procesuală activă şi în acţiuni cu caracter strict personals%, 
dacă prin lege nu se prevede în mod expres altfel65!, 


In schimb, pentru persoanele care nu sunt menţionate în alin. (1), 
procurorul nu are posibilitatea formulării de acţiuni cu caracter strict 
personal. să 


455. Atunci când exercită acţiunea, procurorul dobândeşte poziţia 
procesuală a reclamantului, deşi nu este titularul dreptului subiectiv 
dedus judecății. 


456. În temeiul art. 93, în cazurile prevăzute de art. 92 alin. (1), 
titularul dreptului va fi introdus în proces şi se va putea prevala de 


câte ori pronunţă una din soluţiile de netrimitere în judecată, anume de încetare a urmăririi 
penale sau, după caz, de neîncepere a urmăririi penale ori de scoatere de sub urmărire 
penală. | 

Expresia „se dispune”, folosită de legiuitor în art. 245 alin. (1) C. pr. pen., dovedeşte 
faptul că, în situaţia dată, procurorul nu are drept de apreciere, ci este obligat să sesizeze 
instanța civilă. tii 

Pe cale de interpretare logică, reglementarea conținută de lit. c!) a art. 245 alin. (1) 
C. pr. pen. reprezintă „un caz expres prevăzut de lege”, în înţelesul prevederilor art. 45 
alin. (1) teza finală C. pr. civ., în care procurorului i se recunoaşte legitimare procesuală 
pentru a formula acţiune civilă, care este distinct de cazurile prevăzute în teza iniţială a 
acestui articol în care o astfel de legitimare este recunoscută procurorului ori de câte ori 
este necesar pentru apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor 
puse sub interdicţie şi ale dispăruților. sade 

Această dispoziţie legală, conținută de art. 245 alin. (1) lit. 1 lit. c!) C. pr. pen., statuează 
cu valoare de principiu asupra dreptului procurorului de a sesiza instanța civilă cu privire la 
desființarea totală sau parțială a unui înscris, fără a face vreo distincție cu privire la motivele 
pentru care se solicită desființarea înscrisului. Împrejurarea că această dispoziţie legală 
nu face trimitere expresă la înscrisul falsificat nu este de natură să excludă legitimarea 
procesuală a procurorului de a solicita instanţei civile desfiinţarea şi a unui astfel de înscris.” 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „din economia 
art. 245 alin. (1) lit. c!) C. pr. pen. rezultă faptul că prin ordonanța de încetare a urmăririi 
penale se dispune totodată şi asupra sesizării instanţei civile competente cu privire la 
desfiinţarea totală sau parţială a unui înscris. Anularea acţiunii civile promovate prin 
ordonanţă a Parchetului şi impunerea, de către instanţa civilă, a condiţiei ca sesizarea sa 
de către procuror să se facă printr-un act suplimentar de procedură apare ca îmbrăcând 
forma unui formalism rigid şi deci inacceptabil.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia 
comercială, decizia nr. 1242/2011, Revista română de jurisprudenţă nr. 3/2012, p. 61. 

550 A se vedea şi I. Deleanu, V. Deleanu, Cu privire la dreptul procurorului de a 
introduce acţiune în stabilirea paternităţii, Revista română de drept nr. 7/1986, pp. 27-32. 

S51 Sub marginala „Persoanele care pot invoca nulitatea absolută”, art. 296 C. civ. 
prevede că orice persoană interesată poate introduce acţiunea în constatarea nulităţii 
absolute a căsătoriei. Cu toate acestea, procurorul nu poate introduce acţiunea după 


încetarea sau desfacerea căsătoriei, cu excepţia cazului în care ar acţiona pentru apărarea 


drepturilor minorilor sau a persoanelor puse sub interdicţie. ..- 
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Procurorul renunță 
la judecată. Soluţii 


Particularități în 


faza executării 
silite 


dispoziţiile art. 406, 408, 409 şi art. 438-440, iar dacă procurorul îşi 
va retrage cererea, va putea cere continuarea judecății sau a executării 
silite. 

Atunci când acţiunea este pornită de către procuror, pentru că 


hotărârea trebuie să producă efecte faţă de titularul dreptului, acesta va 
fi introdus în proces. | 


De vreme ce titularul dreptului la care se referă acţiunea pornită de 


către procuror poate să renunţe la judecată (în condiţiile art.406 C. pr. civ.) 


sau la dreptul subiectiv (în condiţiile art. 408-409 C. pr. civ.), poate să 
încheie o tranzacţie (în condiţiile art. 438-440 C. pr. civ.) ori poate să 
ceară continuarea judecății, înseamnă că el va fi introdus în proces în 
calitate de reclamant. 


Pe de altă parte, deşi art. 93.C. pr. civ. face trimitere în mod expres 
numai la texte care reglementează săvârşirea actelor procesuale de 
dispoziţie, nu însemnă că, odată introdus în proces, titularul dreptului 
este încorsetat în cadrul procesual stabilit de către procuror$?. De 
pildă, în măsura în care sunt îndeplinite cerinţele art. 204 C. pr. civ., el 
ar putea să modifice cererea de chemare în judecată, fără ca procurorul 
să se poată opune. Aceasta, întrucât, dacă independent de poziția 
procurorului titularul dreptului poate să săvârşească acte procesuale de 
dispoziţie, cu atât mai mult trebuie să i se recunoască dreptul de a-şi 
„conduce” procesul şi în privinţa altor acte de procedură. 


457. În dispozitivul hotărârii trebuie să figureze atât Ministerul 
Public, cât şi titularul dreptului introdus în proces. Drept urmare, 
instanța va admite/respinge acţiunea pornită de Ministerul Public şi 
continuată şi de titularul dreptului. 


458. Dacă procurorul renunţă la judecată iar titularul dreptului 
introdus în proces a cerut continuarea judecății, instanța va admite/ 
respinge acţiunea formulată de Ministerul Public şi continuată de 
titularul dreptului care şi-a manifestat voinţa în acest sens. 


459. Întrucât principiul disponibilităţii îşi găseşte aplicare şi în cea 
de-a doua fază a procesului civil, în cazul în care procurorul a cerut 
punerea în executare silită a hotărârii, creditorul poate să facă acte 
procesuale de dispoziţie aşa cum îi îngăduie art. 93 C. pr. civ. 


2 În egală măsură, chiar dacă procurorul ar declara că renunţă la judecata cererii, 
titularul dreptului introdus în proces poate să ceară continuarea judecății. 


~ 
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3.2. Participarea la judecată 


460. Potrivit art. 92 alin. (2), procurorul poate să pună concluzii 
în orice proces civil, în oricare fază a acestuia, dacă apreciază că este 
necesar pentru apărarea ordinii de drept, a drepturilor şi intereselor 


cetăţenilor*?. 


63 Curtea Constituţională, sesizată cu excepţia de neconstituționalitate a dispoziţiilor 
art. 45 alin. (3) din vechiul Cod de procedură civilă — conform cu care, procurorul poate 
pune concluzii în orice proces civil, în oricare fază a acestuia, dacă apreciază că este necesar 
pentru apărarea ordinii de drept, a drepturilor şi libertăţilor cetățenilor — a pronunţat Decizia 


„nr. 68/2005, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 145 din 17 februarie 


2005, prin care a arătat faptul că: „prevederile art. 45 alin. (3) C. pr. civ., care reglementează 
participarea procurorului la judecarea cauzelor civile, se întemeiază pe dispoziţiile art. 131 
alin. (1) din Constituţie. Procesul civil este, prin natura sa, un proces în care se confruntă 
interese private, Dar raporturile juridice conflictuale ce fac obiectul procesului civil 


- depăşesc, în unele cazuri, interesul părţilor şi intră în sfera interesului public. Pe de altă 


parte, este de reţinut că, în toate cazurile, conflictul juridic este generat de o încălcare reală 
sau presupusă a unei norme de drept şi că judecătorul este chemat să rezolve cauza în 
conformitate cu legea care guvernează drepturile subiective disputate de părţi. Or, legea 


„ însăşi, norma obiectivă pe care se întemeiază drepturile. subiective ale părţilor, este un 


element de interes general, fiind izvorâtă — în procedurile stabilite prin Constituţie — din 
voinţa societăţii constituite în stat. 

Procurorul fiind, prin natura sa, un organ al legii, un reprezentant al interesului general 
al societăţii în activitatea judiciară, prezenţa lui în procesul civil este cât se poate de firească. 


„ Susținerea autorului excepţiei în sensul că, întrucât procurorului i se atribuie calitatea de 


parte în procesul civil, dispoziţiile legale atacate contravin prevederilor art. 16 alin. (1) şi 


- (2) şi art. 21 alin. (1) şi (2) din Constituţie nu poate fi primită, în primul rând pentru faptul că 


procurorul nu este parte în procesul civil decât în sens procesual, iar nu şi în sens material, 
iar în îndeplinirea acestei atribuţii — ca de altfel în îndeplinirea tuturor atribuţiilor sale — 
el are obligaţia, înscrisă în art. 132 alin. (1) din Constituţie, de a fi imparţial. 

În toate cazurile de participare a procurorului în procesul civil, calitatea de parte în acest 
sens material aparţine titularului dreptului subiectiv ce formează obiectul litigiului, care 
este liber să dispună de acest drept şi să-şi exercite fără nicio constrângere toate drepturile 
procesuale. 


Procurorul este, fără îndoială, un organ al statului, dar el nu este un „reprezentant al 
pa 


statului” în procesul civil. Atunci când statul are interese procesuale, acestea sunt reprezen- 


„tate prin autorităţile care administrează aceste interese —Ministerul Finanţelor Publice, 


instituţiile administraţiei publice cu personalitate juridică, societățile comerciale cu capital 
de stat ş.a. 


Ca şi în procesul penal, procurorul este, în procesul civil, un exponent al intereselor 


„generale ale societăţii, consacrate prin Constituţie şi prin legi. Procurorul apără ordinea 


normativă, iar în felul acesta nu dezechilibrează procesul în favoarea unuia sau altuia dintre 


-titularii drepturilor supuse judecății, aşa cum fără temei se susţine în motivarea excepţiei. 


Ca şi judecătorul, procurorul este un subiect oficial al procesului civil. El acţionează 
întotdeauna din oficiu şi atunci când declanșează procesul, şi atunci când intervine în proces, 
şi în cererile pe care le adresează. Scopul acţiunii sale nu este acela de a obţine pentru una 
dintre părţi satisfacerea unei pretenţii, ci de a veghea ca admiterea sau respingerea cererilor 
părţilor să se facă în conformitate cu legea. 


Procurorul nu este parte, în sensul afirmat în motivarea excepţiei de neconstituţionalitate, 
el este un organ al legii. În felul acesta, principiul oficialităţii în temeiul căruia acţionează 
procurorul nu anihilează şi nici măcar nu micşorează efectele principiului disponibilităţii 
care guvernează acţiunea şi comportamentul părților în procesul civil. Independent de 
acţiunea Ministerului Public, părţile au în continuare libertatea să dispună de drepturile lor 


subiective, materiale sau procesuale.” 


Participarea la 
judecată este 
facultativă 


Participarea la 
judecată este 
obligatorie 


3. Participanţii la procesul civil 


461. Indiferent dacă a pornit sau nu procesul civil, şi chiar şi 
atunci când procesul are ca obiect drepturi cu caracter strict personal, 
procurorul poate să participe la judecată şi să pună concluzii cu privire 
la orice aspect. 


462. Potrivit art. 92 alin. (3), în cazurile anume prevăzute de 


lege“, participarea şi punerea concluziilor de către procuror sunt 


obligatorii, sub sancţiunea nulităţii absolute a hotărârii. 


55 Conform art. 23 alin. (1) din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză 


„de utilitate publică, soluţionarea cererii de expropriere se face cu participarea obligatorie 


a procurorului; conform art. 16 alin. (1) din Legea nr. 115/1996 pentru declararea şi 
controlul averii demnitarilor, magistraţilor, a unor persoane cu funcţii de conducere 
şi de control şi a funcţionarilor publici, preşedintele curţii de apel sau preşedintele 
secţiei de contencios administrativ şi fiscal, primind dosarul, fixează termen de judecată, 
potrivit legii, şi dispune citarea tuturor părților care au fost chemate la Agenţie. Statul, 
prin Ministerul Economiei şi Finanţelor, va fi întotdeauna citat în instanţă. Participarea 

procurorului şi a Agenţiei Naţionale de Integritate este obligatorie; conform art. 18 alin. (2) ` 
din Legea nr. 119/1996 privind actele de stare civilă, acţiunea se introduce la judecătoria 
în a cărei rază are domiciliul persoana interesată sau unde are sediul instituţia de ocrotire 
a copilului. În vederea soluționării, instanţa solicită poliţiei verificări pentru stabilirea 
identităţii, precum şi avizul medicului legist cu privire la vârsta şi sexul persoanei al cărei 
act de naştere se cere a fi întocmit. Judecarea cauzei se face cu participarea procurorului; 
conform art. 9 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi 
fundaţii, dacă neregularităţile constatate privesc dispoziţiile art. 40 alin. (2) din Constituţie, 
pentru termenul fixat va fi citat şi parchetul de pe lângă instanţa sesizată, căruia i se vor 
comunica, în copie, cererea de înscriere împreună cu actul constitutiv şi statutul asociaţiei. 
In acest caz, punerea concluziilor de către procuror este obligatorie; conform art. 20 alin. (1) 
din Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, Tribunalul Bucureşti examinează cererea 
de înregistrare a partidului politic în şedinţă publică, cu participarea reprezentantului 
Ministerului Public; conform art. 27 alin. (1) din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea 
şi combaterea violenţei în familie, cererile se judecă de urgenţă, în camera de consiliu, 
participarea procurorului fiind obligatorie; conform art. 121 alin. (1) din Legea nr. 67/2004 
pentru alegerea autorităţilor administraţiei publice locale, judecarea de către instanţă 
a întâmpinărilor, contestaţiilor şi a oricăror alte cereri prevăzute de prezenta lege se face 
potrivit regulilor stabilite de lege pentru ordonanța preşedinţială, cu participarea obligatorie 
a procurorului; conform art. 125 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi 
promovarea drepturilor copilului, cauzele prevăzute la art. 124 se soluţionează în regim 
de urgenţă, cu citarea reprezentantului legal al copilului, a direcţiei generale de asistenţă 
socială şi protecţia copilului şi cu participarea obligatorie a procurorului; conform art. 39 
alin. (7) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulații a cetăţenilor români 


„în străinătate, prezenţa procurorului la toate şedinţele de judecată este obligatorie; 


conform art. 508 C. civ., instanţa de tutelă, la cererea autorităţilor administraţiei publice 
cu atribuţii în domeniul protecţiei copilului, poate pronunţa decăderea din exerciţiul 
drepturilor părinteşti dacă părintele pune în pericol viaţa, sănătatea sau dezvoltarea 


“copilului prin relele tratamente aplicate acestuia, prin consumul de alcool sau stupefiante, 


prin purtarea abuzivă, prin neglijenţa gravă în îndeplinirea obligaţiilor părintești ori prin 
atingerea gravă a interesului superior al copilului (alin. (1)]. Cererea se judecă de urgenţă, 
cu citarea părinţilor şi pe baza raportului de anchetă psihosocială. Participarea procurorului 
este obligatorie [alin. (2)]. 

s55 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „la termenul 
de astăzi s-a invocat, în condiţiile art. 306 alin. (1) C. pr. civ., nulitatea hotărârii decurgând 
din nelegala constituire a completului întrucât la judecată nu a participat procurorul. Această 
critică nu poate fi primită. Conform art. 45 alin. (4) C. pr. civ., în cazurile anume prevăzute 
de lege, participarea şi punerea concluziilor de către procuror sunt obligatorii. Nu există 
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Exercitarea căilor 
de atac - 


Apel. Recurs 


482 


Nulitatea hotărârii este determinată de faptul că, prin neparticiparea 
procurorului la judecată, atunci când legea impune aceasta, completul 


"nu a fost legal constituit. 


Nulitatea nu este condiţionată de vătămare, în condiţiile art. 176 
pct. 4 C. pr. civ. 


Faţă de redactarea clară a textului, procurorul este Piipan să pună 


“ concluzii doar în cazurile prevăzute de lege. Drept urmare, simplul fapt 


că părţile cer ca procurorul să participe la judecată nu atrage incidența 


“alin. (3). Într-un asemenea caz, procurorul are dreptul de apreciere 


pede d de alin. 0). 


3.3... Exercitarea căilor de atac 


463. Conform art. 92 alin. (4), procurorul poate să exercite căile de 
atac împotriva hotărârilor pronunţate în cazurile prevăzute la alin. (1), 
chiar dacă nu a pornit acţiunea civilă, pregun şi atunci când a participat 
la judecată, în condițiile legii. 


464. Atunci când este vorba despre acţiuni privitoare la minori, 
persoane puse sub interdicţie, dispăruţi, precum şi de acţiuni pe care, 


potrivit legii, procurorul le poate porni, el poate să exercite împotriva 


hotărârilor date în aceste acţiuni apel sau recurs, în condiţiile legii, 
chiar dacă nu a exercitat acţiunea şi nici nu a participat la judecată. 


Rezultă aceasta din prevederile art. 468 alin. (4) conform cu care, 
pentru procuror, termenul de apel curge de la pronunţarea hotărârii, - 
în afară de cazurile în care procurorul a participat la judecarea cauzei, 


niciun text care să impună participarea obligatorie a procurorului la soluţionarea litigiilor 


având ca obiect repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare săvârşite în procesele 
penale. Procurorul participă şi pune concluzii în acest gen de litigii în condiţiile art. 45 
alin. (3) C. pr. civ., dacă apreciază că este necesar pentru apărarea ordinii de drept, a 
drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor. Câtă vreme din desfăşurarea procesului civil declanșat 
de reclamant nu se prefigura vreo încălcare a valorilor susmenţionate, participarea 
procurorului nu se impunea, astfel încât completul a fost legal constituit fără procuror. Drept 
urmare, critica formulată nu întruneşte cerinţele art. 304 pct. 5 C. pr. civ.” — Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 274/2007, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 228; „În judecarea unei acţiuni privind restituirea de 
monede preluate abuziv de către stat în perioada 1946-1990, lipsa procurorului de şedinţă nu 


„constituie un motiv de nelegalitate a constituirii completului de judecată, respectiv un motiv 
„de nulitate a hotărârii, având în vedere că dispoziţiile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 


nr. 190/2000 nu prevăd obligativitatea participării reprezentantului Ministerului Public în 
procesul civil.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 660/2004, Idem, p. 228; 
„În ceea ce priveşte acţiunile în justiţie î în legătură cu exproprierile dispuse anterior intrării 


în vigoare a Legii nr. 33/1994, prin decrete de expropriere, nu există nicio dispoziţie legală 


care să prevadă participarea obligatorie a procurorului la judecată.” — Curtea Supremă de 
Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 2191/1996, Idem, p. 228. l 


Contestaţie în 
anulare. Revizuire 


Hotărâri date în 
cereri cu caracter 
strict personal 


Atacarea hotărârii 
favorabile 


Jurisprudenţa 


C.E.D.O. 


3. Participanții la procesul civil 


când termenul de apel curge de la comunicarea hotărârii, respectiv din 


art. 485 alin. (1) teza a I-a care arată că dispoziţiile art. 468 alin. (2)- 
(4), precum şi cele ale art. 469 se aplică în mod corespunzător. 


465. În schimb, dacă procurorul nu a participat la judecată, nu poate 
să intervină şi să exercite contestaţie în anulare sau revizuire împotriva 
unei hotărâri definitive, practica constantă a Curţii Europene a 


“Drepturilor Omului fiind în sensul că, dacă se recunoaşte procurorului 


legitimare procesuală activă după ce procedura la care nu a fost parte 
s-a finalizat, s-ar încălca principiul securităţii raporturilor juridice şi al 


„ deciziilor intrate în puterea lucrului judecats5€, 


466. Întrucât, spre deosebire de alin. (1), alin. (4) al art. 92 C. pr. 
civ. nu face nicio distincție, procurorul poate să exercite căile de atac 


şi împotriva hotărârilor pronunţate asupra unor cereri cu caracter strict 


personal, chiar dacă nu este vorba despre drepturile şi interesele per- 


; soanelor menţionate în primul alineat. 


"467. Pe de altă parte, de vreme ce atunci când se referă la posibi- 
litatea procurorului de a exercita căi de atac, alin. (4) nu cuprinde o 
precizare similară celei înscrise în alin. (5) — „emise în favoarea per- 
soanelor prevăzute la alin. (1)” —, înseamnă că procurorul ar putea să 
exercite căi de atac şi împotriva hotărârilor care conţin o soluţie favo- 
rabilă persoanelor prevăzute la alin. (1). Aceasta deoarece, legalitatea 
sau temeinicia hotărârii nu pot să fie raportate exclusiv la calitatea păr- 
ților. Pe de altă parte, în temeiul alin. (1) procurorul acţionează pentru 
apărarea drepturilor şi intereselor „legitime” ale persoanelor pe care le 
vizează textul. 


6 „Curtea reaminteşte că, în conformitate cu jurisprudenţa sa constantă, dreptul la un 


„proces echitabil în faţa unei instanţe judecătoreşti, garantat de art. 6 par. 1, se interpretează 


conform preambulului Convenţiei, care enunţă supremaţia dreptului ca element din 


patrimoniul comun al statelor contractante. Unul dintre elementele fundamentale ale 
„supremaţiei dreptului. este principiul securităţii raporturilor juridice, care implică, între 


altele ca soluţia definitivă dată de instanţe cu privire la orice litigiu să nu mai fie repusă 
în cauză. (...) Curtea consideră că redeschiderea unei proceduri încheiate. cu o hotărâre 
definitivă, în urma unei cereri de revizuire formulate tardiv de către procurorul general, 
şi anularea hotărârii favorabile reclamanţilor, au ignorat principiul securităţii raporturilor 
juridice şi, în consecinţă, dreptul reclamanţilor la un proces echitabil, în sensul art. 6 
par. 1.” — Curtea Europeană a Drepturilor Omului, Hotărârea din 22 decembrie 2004 în 
cauza Androne împotriva României, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 875 din 29 septembrie 2005; „Dat fiind faptul că intervenţia procurorului general după 
încheierea procedurii — /a care nu fusese parte -a condus la anularea integrală a deciziei 
definitive intrată în puterea lucrului judecat, prin care se stabiliseră în favoarea reclamanţilor 
creanţe faţă de stat, Curtea consideră că un prejudiciu atât de radical la drepturile intimaţilor 
a rupt, în defavoarea lor, justul echilibru ce trebuie menţinut între protejarea proprietăţii şi 
exigenţele de interes general.” — Curtea Europeană a Drepturilor Omului, Hotărârea din 23 
februarie 2006 în cauza Stere şi alţii împotriva României, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 600 din 30 august 2007. 
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Solicitarea 
executării silite a 


oricăror titluri 


-3.4. Solicitarea executării silite a unor titluri executorii 


468. Conform art. 92 alin. (5), procurorul poate să ceară punerea 
în executare a oricăror titluri executorii emise în favoarea persoanelor 
prevăzute la alin. (1)5%. 


Aşadar, în faza a doua a procesului shi procurorul poate să 
ceară executarea silită numai în cazurile în care poate să şi pornească 
procesul civil şi numai dacă hotărârea este în favoarea persoanelor 


;— prevăzute în alin. (1). 


Executarea altor 
- titluri decât 
hotărârile 


Scutirea de taxe . 
şi cauțiuni 
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Totuşi, procurorul va putea să ceară executarea silită indiferent dacă 
procesul a fost sau nu pornit de el. Important este ca hotărârea să fie 
favorabilă minorilor, interzişilor, dispăruţilor, precum şi în favoarea 
persoanelor pentru care procurorul ar putea să introducă acţiunea, 
potrivit legii. | 

Dacă hotărârea nu este dată într-o acţiune dintre cele la care se 
referă alin. (1), procurorul, chiar dacă a pus concluzii în cauză, nu 
poate să ceară punerea în executare silită a hotărârii. 


469. Procurorul poate să ceară punerea în executare a oricăror titluri 
executorii emise în favoarea persoanelor prevăzute la alin. (1), iar nu 
doar punerea în executare a hotărârilor judecătoreşti. 


470. Art. 92 alin. (6) arată că în toate cazurile, Ministerul Public nu 
datorează taxe de timbru şi nici cauţiune. | 


Soluţia este firească, de vreme ce procurorul acţionează pentru 
apărarea drepturilor şi intereselor legitime ale părţilor. 


Conform art. 17 din Legea nr. 146/1997, sunt scutite de taxa judi- 
ciară de timbru cererile şi acţiunile, inclusiv căile de atac formulate, 
potrivit legii, de Senat, Camera Deputaţilor, Preşedinţia României, 
Guvernul României, Curtea Constituţională, Curtea de Conturi, 
Consiliul Legislativ, Avocatul Poporului, de Ministerul Public şi de 
Ministerul Finanţelor Publice, indiferent de obiectul acestora, precum 
şi cele formulate de alte instituţii publice, indiferent de calitatea proce- 


“ suală a acestora, când au ca obiect venituri publice. 


657 La rândul său, sub marginala „Ministerul Public”, art. 657 prevede că Ministerul 
Public sprijină, în condiţiile legii, executarea hotărârilor judecătoreşti şi a altor titluri 
executorii. În cazurile anume prevăzute de lege, Ministerul Public poate să ceară punerea în 
executare a hotărârilor judecătoreşti şi a altor titluri executorii. 


| 4 Competența instanțelor judecătoreşti 


Plan orientativ al capitolului 
aj fi Noţiune 
„ Clasificarea normelor de competenţă 
. Competența generală 
. Competența materială 
. Competența teritorială | 
. Incidente procedurale privitoare la competența instanţei 
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1. Noţiune | 

1. Jurisdicţiile nu sunt apte în mod egal să soluţioneze un litigiu. 

Atunci când o persoană doreşte să declanșeze un proces, trebuie să de- 
termine, printre altele, care este jurisdicţia competentă să-l soluţioneze. 


Pentru aceasta, va trebui să ţină seamă de obiectul litigiului, de 
natura şi valoarea lui, de existenţa unui acord al părţilor asupra sesizării 
unei jurisdicții private, de caracterul normelor care reglementează 
competenţa. 


„2. Competența ar putea fi definită ca fiind aptitudinea recunoscută 
de lege unei instanţe judecătoreşti, unui organ de jurisdicție ori cu 
activitate jurisdicţională de a soluţiona un anumit diferendss. 


3. Rezultă, aşadar, că problema competenţei se analizează prin 
raportare la instanță sau la un organ de jurisdicție ori cu activitate 


jurisdicţională, şi nu prin raportare la judecător (sau la completul de 
judecată). 


s Cât priveşte regulile de competenţă stabilite prin Codul de procedură civilă, sub 
marginala „Regimul regulilor de competenţă” art. 122 prevede că reguli noi de competenţă 
pot fi stabilite numai prin modificarea normelor prezentului cod. 


în funcţie de mai 
multe criterii 


Competența 
generală şi 
jurisdicțională 


Felurile 
competenţei 
jurisdicţionale 


Competența 


materială. Feluri: 


l. Funcțională sau 
de atribuțiune 


- 4. Competența instanțelor judecătoreşti 


2. Clasificarea normelor de competență 


4. Normele de competență pot să fie clasificate în funcție de mai 
multe criterii. 


5. Astfel, după cum ne raportăm la organe din sisteme diferite sau la 
organe din acelaşi sistem, competența este generală şi jurisdicțională®®. 


6. La rândul său, competența jurisdicțională se clasifică în 
competenţă materială şi competenţă teritorială, după cum sunt avute în 


vedere instanţe de grad diferit sau instanţe de acelaşi grad. 


7. Competența materială este de două feluri: 


7-1. competenţa materială funcţională sau de atribuţiune, "care 
se stabileşte după felul atribuţiilor jurisdicţionale ce revin fiecărei 


categorii de instanţe. 


În doctrină s-a spus „competința e de natură funcţională sau de 


atribuţiune, când normele care o determină au în vedere însăşi consti- 
tuţiunea organului, destinaţia lui specială, funcțiunea lui excluzivă.” 


De pildă, judecătoria are competența exclusivă de a judeca: 


— în primă instanță, cererile prevăzute în art. 94 pct. 1 C. pr. civ.; 

— căile de atac împotriva hotărârilor autorităților administrației 
publice cu activitate jurisdicțională şi ale altor organe cu astfel de 
activitate, în cazurile prevăzute de lege; 

— orice alte cereri date prin lege în competența sa. 


-ji ribunalul judecă în exclusivitate: 


— în primă instanță, cererile care, TE art. 95 îns, 1 C. pr. civ., nu 
sunt date prin lege în competența altor instanțe; 
— apelurile împotriva hotărârilor pronunțate de judecătorii î în N 


instanță; 


— recursurile anume prevăzute de lege; 
— orice alte cereri date prin lege în competenţa sa. 


Curtea de apel are competenţa exclusivă de a judeca: 


— în primă instanţă, cererile prevăzute de art. 96 pct. 1 C. pr. civ.; 
— apelurile împotriva hotărârilor pronunţate de tribunale în primă instanță; 
— recursurile anume'prevăzute de lege; 


5% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „statul are calitatea 
şi îndatorirea de a ocroti dreptul. În această stare statul exercită una din atribuţiile sale, 
numită putere de jurisdicție. Înfăptuirea dreptului, pe cale de proces sau în afară de proces, 
presupune amestecul funcţiunii de jurisdicție a statului. În această funcțiune jurisdicţională 
statul este reprezentat prin judecătorii săi.” — P. Vasilescu, Tratat..., vol. II, p. 387. 

~- 6 E. Herovanu, Principiile..., vol. 1, p. 481. 
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2. Procesuală 


Competența 
teritorială. Feluri: 


— orice alte cereri date prin lege în competența sa. 

Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie judecă, potrivit art. 97 C. pr. civ.: 

— recursurile împotriva hotărârilor curților de apel, precum şi a altor 
hotărâri, în cazurile prevăzute de lege; 

— recursurile în interesul legii; 

— cererile în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile pentru 
dezlegarea unor probleme de drept; 

— orice alte cereri date prin lege în competența sa. 


7-2. competenţa materială procesuală, care se stabileşte în funcţie 


“de natura, obiectul sau valoarea litigiuluis€!. 


În raport de acest criteriu, cererile al căror obiect are o valoare mai 
mare de 200. 000 lei, indiferent de calitatea părţilor, profesionişti sau 
neprofesionişti, sunt de competenţa materială a tribunalului, potrivit 
art. 95 pct. 1 C. pr. civ. raportat la art. 94 pet. 1 lit. j) C. pr. civ. 


Dacă valoarea unor asemenea cereri este mai mică de 200.000 lei, 
competența de primă instanţă va aparţine judecătoriei, conform art. 94 
pet. 1 lit. j) C. pr. civ. 


8. Şi competenţa teritorială este de mai multe feluri: 


8-1. competenţă teritorială de drept comun, atunci când cererea se 
adresează instanţei de la domiciliul sau sediul pârâtului. 


Sub marginala „Regula generală”, art. 107 alin. (1) prevede că 
cererea de chemare în judecată se introduce la instanţa în a cărei 
circumscripție domiciliază sau îşi are sediul pantu, dacă legea nu 


prevede altfel; 


2. Alternativă 


8-2. competență teritorială alternativă (facultativă), atunci când 
legiuitorul a stabilit mai multe instanțe egal competente să judece un 
litigiu. 


De pildă, sub marginala „Competenţă teritorială alternativă”, art. 113 
alin. (1) C. pr. civ. prevede că în afară de instanțele prevăzute la 
art. 107- 112, mai sunt competente alte instanțe, în cazurile prevăzute 
de text. 


De asemenea, potrivit art. 113 alin. (2), când pârâtul exercită în 


mod statornic, în afara domiciliului său, o activitate profesională ori 0 


activitate agricolă, comercială, industrială sau altele asemenea, cererea 


de chemare în judecată se poate introduce și (subl. ns.) la instanţa în 
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5! În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus „competinţa € 
determinată de obiect sau de valoare, când pentru motive diverse, legiuitorul atribuie 


grupurilor de jurisdicţiuni de aceeaşi constituţiune, fie anumite genuri de afaceri, fie afaceri 


de acelaşi gen însă deosebite între ele după valoarea obiectului.” — Idem, pp. 481-482. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


circumscripţia căreia se află locul activităţii respective, pentru obliga- 
tiile patrimoniale născute sau care urmează să se execute în acel loc. 


În caz de competenţă teritorială alternativă art. 116 arată că recla- 
mantul are alegerea între mai multe instanţe deopotrivă competente; 


8-3. competenţă teritorială exclusivă (excepţională), atunci când 
cererea trebuie introdusă numai la o anumită instanţă. 


3. Exclusivă 


Acest fel de "competență teritorială poate rezulta din expresiile 
folosite de legiuitor şi pe care le-am evidenţiat în cuprinsul textelor. 
Cu titlu de exemplu: | 


— cererile privitoare la drepturile reale imobiliare se introduc numai 
(subl. ns.) la instanţa în a cărei AREAL este situat imobilul 
[art. 117 alin. (1)]; 

— în materie de moştenire, până la ieşirea din indiviziune, sunt 
de competența exclusivă (subl. ns.) a instanţei celui din urmă 
domiciliu al defunctului [art. 118 alin. (1)]; 

— cererile în materie de societate, până la sfârşitul tine 

"sau, după caz, până la radierea societăţii, sunt de competența 
exclusivă (subl. ns.) a instanţei în circumscripţia căreia societatea 
îşi are sediul principal [art. 119]; 
„_— cererile în materia insolvenţei sau concordatului preventiv sunt 
1: de competența exclusivă (subl. ns.) a tribunalului în a cărui 
| circumscripție îşi are sediul debitorul [art. 120]; 
— cererile formulate de un profesionist împotriva unui consumator 
pot fi introduse numai (subl. ns.) la instanța domiciliului consu- 
matorului [art. 121 teza I]. 


9. În funcţie de caracterul normelor, competenţa este de ordine 


oF Pa publică sau absolută şi de ordine privată sau relativă. 
ordine privată Competența absolută este reglementată prin norme de ordine publi- 
că, imperative, iar competenţa relativă este reglementată prin norme 
dispozitive. 


Potrivit art. 129 alin. (2), necompetenţa este de ordine publică: 


1. în cazul încălcării competenţei generale, când procesul nu este de 
competenţa instanţelor judecătoreşti; 


2. în cazul încălcării competenţei materiale, când procesul este de 
competența unei instanţe de alt grad; 


62 Faptul că o cerere „nu este de competenţa instanţelor judecătoreşti” trebuie înţeles 
atât în sensul că nu este de competenţa instanţelor judecătoreşti, ci a unui organ fără 
_ activitate jurisdicţională, cât şi în sensul că este de competenţa unei instanţe străine. 
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"3. în cazul încălcării competenţei teritoriale exclusive, când proce- 


| a] este de competenţa unei alte instanţe de același grad şi părţile nu o 
„pot înlătura. 


Art. 129 alin. (3) arată că în toate celelalte cazuri, necompetenţa 


„este de ordine privată. 


La rândul său, art. 126 alis (1) irc cală că părţile pot conveni în 
scris sau, în cazul litigiilor născute, şi prin declaraţie verbală în fața 


d instanţei ca procesele privitoare la bunuri şi la alte drepturi de care 


acestea pot să dispună să fie judecate de alte instanţe decât acelea care, 


potrivit legii, ar fi competente teritorial să le judece, în afară de cazul 
| când această competenţă este exclusivă. 


Din analiza acestor texte, rezultă că este absolută competenţa 
generală, materială şi teritorială exclusivă, iar competenţa teritorială 
în pricinile privitoare la bunuri — cu excepţia cazurilor prevăzute la 
art. 117-121 C. pr. civ. — şi în pricinile privitoare la alte drepturi de 
care părţile pot să dispună, este relativă. 


10. Atunci când litigiul are un element de extrancitate, se poate 
distinge între competenţa instanţelor române, competenţa unei instanţe 
dintr-un stat membru al Uniunii Europene şi competenţa unei instanţe 
dintr-un stat care nu este membru al Uniunii Europene. 


Diferende atribuite 
spre soluţionare 


| altor jurisdicții 


Instanța nu 
judecă o cerere 
pentru care nu are 
competență 


In ce constă 
controlul? 


Obiectul 
controlului de 
constituționalitate: 


2. Tratate sau 
alte acorduri 
internaționale 


3. Regulile 


Parlamentului 


| l. Legi înainte de 
| promulgare 


` 4. Competența instanţelor judecătoreşti 


3. Competența generală 


11. După cum am văzut, instanțele judecătoreşti nu dețin monopolul 
soluționării litigiilor, unele diferende fiind atribuite, prin lege, altor 
jurisdicții. 


S-a impus această soluţie datorită specializării deosebite a unor 


litigii, precum şi din necesitatea de a degreva mlang judecătoreşti 


de unele pricini. 


12. Atunci când « o instanță judecătorească este sesizată cu o cerere de 
competența unei jurisdicții din afara sistemului instanțelor judecătoreşti, 
ea nu poate soluţiona acea cerere, întrucât s-ar încălca competența gene- 


rală, iar hotărârea pe care o va pronunța va fi lovită de nulitate absolută. 


3.1. Competența în materia controlului de constituţionalitate 


13. Potrivit Constituţiei, controlul de constituţionalitate vizează 
legile înainte de promulgare, tratatele sau alte acorduri internaţionale, 
iniţiativele de revizuire a Constituţiei, regulamentele Harlau: 
legile şi ordonanţele în vigoare şi partidele politice. 


14. Acest control este efectuat de. Curtea Constituţională care, în 
condiţiile art. 146 lit. a)-e) şi k) din Constituţie: 


14-1. se pronunță asupra constituţionalităţii legilor, înainte de 
promulgarea acestora, la sesizarea Preşedintelui României, a unuia 
dintre preşedinţii celor două Camere, a Guvernului, a Înaltei Curți de 
Casaţie şi Justiţie, a Avocatului Poporului, a unui număr de cel puţin 
50 de deputaţi sau de cel puţin 25 de senatori, precum şi, din oficiu, 
asupra iniţiativelor de revizuire a Constituţiei; 


14-2. se pronunţă asupra constituţionalităţii tratatelor sau altor 
acorduri internaţionale, la sesizarea unuia dintre preşedinţii celor două 
Camere, a unui număr de cel puţin 50 de deputaţi sau de cel puţin 25 
de senatori; | 


14-3. se Panic asupra - constituţionalităţii regulamentelor 
Parlamentului, la sesizarea unuia dintre preşedinţii celor două Camere, 


„a unui grup parlamentar sau a unui număr de cel puţin 50 de deputaţi 


sau de cel puţin 25 de senatori; 
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14-4. hotărăşte asupra excepțiilor de neconstituționalitate- privind 
legile şi ordonanţeles6, ridicate în fața instanțelor judecătoreşti sau de 
arbitraj comercial; excepția de neconstituționalitate poate fi ridicată şi 


direct de Avocatul Poporului; 


14-5. soluţionează conflictele juridice de natură constituțională 
dintre autoritățile publice, la cererea Preşedintelui României, a unuia 
dintre preşedinţii celor două Camere, a primului-ministru sau a 
preşedintelui Consiliului Superior al Magistraturii; 


14-6. hotărăşte asupra contestaţiilor care au ca obiect constituționa- 


litatea unui partid politic. 


15. Se observă că, după revizuirea Constituției prin Legea nr. 429/2003, 
excepția de neconstituționalitate poate să fie ridicată nu numai în 
fața instanțelor judecătorești, astfel cum sunt definite în art. 126 din 
Constituţie şi în legea de organizare judiciară, ci şi în faţa organelor de 
arbitraj comercial. 


16. Faţă de dispoziţiile art. 29 alin. (1) din TERN 47/1992 privind 
organizarea şi funcționarea Curții Constituționale, pentru a putea 
fi sesizată Curtea Constituțională, excepția de neconstituționalitate 
trebuie să privească o lege sau ordonanță, ori o dispoziție dintr-o lege 
sau dintr-o ordonan în vigoare, care are: legătură « cu | solu iod 
cauzei. 


Aşadar, esenţial pentru admiterea cererii de sesizare a Curţii 
Constituţionale, este ca textul a cărui neconstituționalitate se invocă să 


„aibă legătură cu soluţionarea procesului în cadrul căruia a fost invocată 


excepția. 


Pe de altă parte, neconstituţionalitatea trebuie să privească numai 0 
lege sau o ordonanţă a guvernului. Dacă se invocă excepţia de necon- 
stituționalitate a unui alt act normativ, instanţa sau organul arbitral vor 
respinge cererea de sesizare a Curţii Constituţionale ca inadmisibilă. 


Este de reţinut şi art. 29 alin. (3) din lege care prevede că nu pot 
face obiectul excepţiei prevederile constatate ca fiind ase a tie 
printr-o decizie anterioară a Curţii Constituţionale. 


"17. Având în vedere dispoziţiile art. 154 alin. (1) din Constituţie 
conform cu care, legile şi toate celelalte acte normative rămân în 


53 Ordonanţele pot fi supuse controlului de constituţionalitate numai până în momentul 
în care se adoptă legea de aprobare sau de respingere a acestora. Dacă ordonanța 
nu a fost atacată până în momentul adoptării legii sau dacă excepţia a fost respinsă, 
neconstituționalitatea se poate invoca înainte de promulgarea legii de aprobare sau de 
respingere a ordonanţei. După promulgarea legii de aprobare a ordonanţei, excepţia de 
neconstituţionalitate va viza legea. 


Până când poate fi 


ridicată excepţia? 


Cine poate invoca 


excepţia? 


„Incheierea 
instanței — cuprins 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


vigoare, în măsura în care ele nu contravin Constituţiei, înseamnă 
că în privinţa actelor normative adoptate înainte de intrarea în 
vigoare a Constituţiei din 1991 nu poate să fie invocată o excepţie de 
neconstituţionalitate ci, dacă se solicită aplicarea unui text cuprins . 


` în aceste acte normative se va verifica în ce măsură textul respectiv 


mai este în vigoare sau a fost abrogat odată cu intrarea în vigoare a 
Constituţiei din 1991. | 


18. Art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 mai prevede că excepţia 
de neconstituţionalitate poate fi ridicată în orice fază a litigiului şi 
oricare ar fi obiectul acestuia. | | 


Sintagma „în orice fază a litigiului” trebuie înţeleasă în sensul că 
excepţia poate să fie invocată şi în cea de-a doua fază a procesului civil, 
atunci când legalitatea actelor de executare săvârşite de executorul 
judecătoresc a fost dedusă judecății printr-o contestaţie la executare. 
În egală măsură, excepţia de neconstituţionalitate poate să fie invocată 
în cursul soluționării de către instanţă a plângerii ce poate să fie făcută 
împotriva actelor executorului sau împotriva refuzului executorului de 
a săvârşi anumite acte de procedură. Aşa se şi explică de ce excepţia 
poate să fie ridicată „oricare ar fi obiectul” litigiului. 


19. Cât priveşte persoanele care pot ridica excepţia, art. 29 alin. (2) 
din lege arată că excepția poate fi ridicată la cererea uneia dintre părţi 
sau, din oficiu, de către instanţa de judecată ori de arbitraj comercial. 
De asemenea, excepţia poate fi ridicată de către procuror în faţa 
instanţei de judecată, în cauzele la care participă. 


Art. 146 lit. d) din Constituţie recunoaşte şi Avocatului Poporului 
dreptul de a invoca direct excepţia de neconstituţionalitate$%*. 


20. În condiţiile art. 29 alin. (4) din lege, sesizarea Curţii Consti- 
“tuţionale se dispune de către instanţa în faţa căreia s-a ridicat excepţia 
de neconstituţionalitate, printr-o încheiere care va cuprinde punctele de 
vedere ale părților, opinia instanţei asupra excepţiei, şi va fi însoţită 
de dovezile depuse de părţi. Dacă excepţia a fost ridicată din oficiu, 
încheierea trebuie motivată, cuprinzând şi susţinerile părţilor, precum 
şi dovezile necesare. Odată cu încheierea de sesizare, instanța de ju- 
decată va trimite Curţii Constituţionale şi numele părţilor din proces 


44 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „această a doua 
noutate prezintă unele particularităţi care o diferenţiază de excepţia „clasică”, şi anume: nu 
se ridică în faţa instanţei judecătoreşti; nu presupune implicarea Avocatului Poporului în 
procesul concret în faţa instanţei, ca parte sau alături de o parte; excepţia se va fundamenta 
pe practica Avocatului Poporului în soluţionarea plângerilor oamenilor faţă de încălcarea 
drepturilor lor constituţionale sau legale; excepţia se va ridica direct în faţa Curţii 

Constituţionale.” — I. Muraru, în Constituţia..., p. 1402. 
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cuprinzând datele necesare pentru îndeplinirea procedurii de citare a 
acestora. 


21. Judecata nu se suspendă până la soluţionarea excepţiei de 
neconstituționalitate. iu! oi 


Tocmai de aceea, dacă excepția de neconstituționalitate este admisă 
după ce hotărârea instanței a devenit definitivă, poate să fie cerută 
revizuirea hotărârii. | | 

22. Potrivit art. 29 alin. final din lege, dacă excepţia este inadmisi- 
bilă, fiind contrară prevederilor alin. (1), (2) sau (3), instanța respinge 
printr-o încheiere motivată cererea de sesizare a Curţii Constituţionale. 
Încheierea poate fi atacată numai cu recurs la instanţa imediat superi- 


oară, în termen de 48 de ore de la pronunțare. Recursul se judecă în 


termen de 3 zile. 


Fiind înscris într-o lege specială, textul este de strictă interpretare şi 


aplicare. Aşadar, calea recursului este deschisă numai dacă cererea de 


sesizare a Curţii Constituţionale a fost respinsă. Partea nemulțumită de 


„ faptul că s-a dispus trimiterea dosarului la Curtea Constituţională nu 


poate să critice această soluţie. 


23. Având în vedere că, potrivit art, 483 alin. (1), hotărârile date în 


apel, cele date, potrivit legii, fără drept de apel, precum şi alte hotărâri 
în cazurile expres prevăzute de lege sunt supuse recursului, se pune 


problema de a şti dacă recursul prevăzut de art. 29 alin. (5) din Legea 
nr. 47/1992 mai este admisibil atunci când instanţa de recurs este cea 
care respinge cererea de sesizare a Curţii Constituţionale şi în aceeaşi 
zi se pronunţă asupra recursuluis65. ai 


În alte cuvinte, recursul este admisibil dacă nu este îndreptat 


|. împotriva unei încheieri, ci împotriva unei hotărâri prin care a fost 
judecat şi recursul? | 


Întrucât art. 29 alin. (5) din Legea nr. 47/1992 nu face nicio distincție 
şi nu cuprinde nicio limitare, răspunsul: este afirmativ. Prin recurs va 
fi criticată soluţia de respingere a sesizării Curţii Constituţionale — 
chiar dacă aceasta este înscrisă în practicaua sau chiar în dispozitivul 


„deciziei —, iar nu însăşi soluţia dată asupra recursului, astfel încât să se 


pună problema admisibilităţii căii de atac. 
Drept urmare, în măsura în care excepţia de neconstituționalitate 
invocată nu este în legătură cu o lege sau o ordonanţă de care să 


65 Instanţa competentă să judece recursul se determină potrivit regulilor de drept 
comun. Dacă instanţă de recurs este Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, „competenţa” va 
aparţine Completului de 5 judecători. = : ja”. 


Este excepţie 


procesuală? 


Criterii de 
delimitare 
de excepţia 
procesuală: 


l. Nu este o simplă 
apărare 


~. ` 4. Competența instanţelor judecătoreşti 


depindă soluționarea procesului, recursul va fi respins ca nefondat. 
Dacă recursul este întemeiat, pentru motivul prevăzut de art. 488 
pet. 8 C. pr. civ. hotărârea va fi casată în parte, în ce priveşte soluţia de 
respingere a sesizării Curţii Constituţionale, şi se va dispune sesizarea 


instanţei de contencios constituţional. 


În cazul în care Curtea Constituţională respinge excepţia de necon- 
stituţionalitate, nu se va mai putea repune în discuţie soluţia definitivă 
din recurs, desigur pentru motivul decurgând din aspectul invocat pri- 


'vitor la constituţionalitate. 


Dacă excepţia. de neconstituţionalitate este admisă, art. 509 pct. 11 
arată că revizuirea unei hotărâri pronunțate asupra fondului sau care 
evocă fondul poate fi cerută dacă după ce hotărârea a devenit definitivă, 


Curtea Constituțională s-a pronunțat asupra excepţiei invocate în acea 


cauză, declarând neconstituţională prevederea care a făcut obiectul 


acelei excepții. 


24. Excepţia de neconstituţionalitate este o excepţie procesuală? 


Codul de procedură civilă defineşte excepţia procesuală, prin art. 245, 


"ca fiind mijlocul prin care, în condiţiile legii, partea interesată, 


procurorul sau instanţa invocă, fără să pună în discuţie fondul dreptului, 
neregularități procedurale privitoare la compunerea completului sau 


constituirea instanţei, competenţa instanţei ori la procedura de judecată 


sau lipsuri referitoare la dreptul la acţiune, urmărind, după caz, 
declinarea competenţei, amânarea judecății, refacerea unor acte ori 


` anularea, respingerea sau perimarea cererii. 


25, Pentru a stabili dacă excepţia de neconstituţionalitate poate să | 
fie calificată drept o excepție procesuală, urmează a fi avute în vedere 
mai multe aspecte: | 


25-1. excepția de neconstituționalitate este un mijloc de apărare la 
care poate recurge oricare dintre părți, şi prin care se invocă neconcor- 
danța cu Constituția a unei legi/ordonanțe sau a unei dispoziții dintre-o 


“lege/ordonanţă. Dacă excepția este admisă, norma legală criticată nu 


mai poate fundamenta soluționarea litigiului. 

“Totuşi, excepția de neconstituţionalitate nu poate să fie redusă la o 
simplă apărare făcută de părţi în cadrul procesului civil, de vreme ce 
admiterea ei produce efecte erga omnes, prevederea legală respectivă 
fiind înlăturată din sistemul legislativ. 


Prin natura sa, excepţia procesuală, asemenea excepţiei de necon- 
stituționalitate, este un mijloc de apărare. Însă, admiterea excepţiei 
procesuale într-un litigiu nu este opozabilă erga omnes, pentru că nici 
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hotărârea pi în materie civilă nu are, ca regulă, un asemenea 
efect; l 


25-2. excepția de neconstituționalitate se invocă în cursul unui 
proces aflat pe rol, asemenea unei excepții procesuale“? 


Avocatul Poporului poate invoca excepţia de neconstituționalitate ŞI 


direct înaintea Curţii Constituţionale; 


25-3. excepţia de neconstituţionalitate este de ordine publică, 
ea putând fi ridicată la cererea uneia dintre, părţi sau din oficiu de 
către instanța de judecată ori de arbitraj comercial, în orice stare 
a procesului. De asemenea, excepția poate să fie ridicată de către 
procuror în faţa instanţei de judecată, în cauzele la care participă, ori 
de către Avocatul Poporului direct în faţa Curţii Constituţionale. 


Şi excepţia procesuală absolută poate să fie invocată de oricare dintre 
părţile care justifică un interes, de către procuror sau instanţă din oficiu, 
oricând pe parcursul litigiului, dacă prin lege nu se prevede altfel; 


25-4. în principiu, admiterea excepţiei procesuale nu afectează 
dreptul subiectiv al reclamantului, iar hotărârea pronunţată nu are 
autoritate de lucru judecat asupra fondului dreptului. 


Admiterea excepţiei de neconstituţionalitate poate duce la respin- 
gerea cererii ca nefondată, deci pune în discuţie chiar fondul raportu- 
lui juridic dedus judecății, atunci când cererea se întemeiază numai pe 
prevederea declarată neconstituţională; 


25-5. excepţiile procesuale sunt de competenţa instanţei învestite cu 
judecarea litigiului în cursul căruia au fost invocate, pe când excepţia 


de neconstituţionalitate, atunci când instanţa apreciază că aceasta 


are legătură cu soluţionarea cauzei, este de competenţa exclusivă a 
instanţei de contencios constituţional. 


Instanţa de drept comun poate să respingă sesizarea Curţii 


Constituţionale, atunci când nu este invocată o excepţie privitoare la 


o lege sau ordonanţă a guvernului intrate în vigoare după adoptarea 
Constituţiei din 1991 ori atunci când excepţia invocată nu are legătură 
cu obiectul litigiului. Aceasta nu înseamnă însă că instanţa de drept co- 
mun se pronunţă asupra excepţiei de neconstituționalitate, pentru că nu 
face aprecieri în privinţa concordanței textului criticat cu dispoziţiile 


"constituţionale; 


%% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „excepţia de 


` neconstituţionalitate se rezolvă asemănător unei „chestiuni prejudiciale” ivită în cursul 


procesului, deşi nu trebuie identificată cu aceasta.” — I. Deleanu, Justiţia constituţională, 
Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1995, p. 247. 


6. Excepţia nu 
se uneşte cu 
administrarea 
probelor 


7. Obiectul 
excepţiei 


Deosebiri faţă 
de excepţia 
procesuală 


Distribuirea 
competenţei 


În alegerile 
locale 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


25-6. excepţia de neconstituţionalitate nu poate să fie unită niciodată 
cu administrarea probelor ori cu fondul, aşa cum îngăduie art. 248 
alin. (4) C. pr. civ. în privinţa excepţiei procesuale; 


25-7. excepţia procesuală are ca obiect neregularități procedurale 
privitoare la compunerea sau constituirea instanței, competenţa 
acesteia ori procedura de judecată sau lipsuri referitoare la exerciţiul 


- dreptului la acțiune. 


Excepţia de neconstituționalitate poate avea ca obiect numai o lege/or- 
donanţă a guvernului sau dispoziţii dintr-o lege/ordonanţă a guvernului. 


26. Asemănările indiscutabile dintre excepţia procesuală şi excepţia 
de neconstituţionalitate nu permit însă încadrarea acesteia din urmă în 
categoria excepțiilor procesuale, deosebirile fiind mai profunde decât 
asemănările. 


Excepţia de neconstituţionalitate este o excepţie de drept constituţional“”. 


3.2. Competența în materie electorală 
27. În materie electorală, competența aparține fie instanțelor judecă- 
toreşti, fie unor organe din afara sistemului acestora. 


„28. În alegerile locale, Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autorități- 
lor administraţiei publice locale şi Legea nr. 215/2001 a administraţiei 


“publice locale recunosc instanţelor diferite competenţe. Astfel, cu titlu 


de exemplu: 


— împotriva soluţiei date de primar asupra întâmpinării împotriva 
omisiunilor, înscrierilor greşite sau oricăror erori din liste, se 
poate face contestaţie în termen de 24 de ore de la comunicare. 
Contestaţia se soluţionează în termen de cel mult 3 zile de la 
înregistrare, de către judecătoria în a cărei rază teritorială se află 
localitatea [art. 16 alin. (5) din Legea nr. 67/2004]; 


— în judeţele în care se organizează alegeri parţiale într-o singură 
circumscripție electorală nu se mai constituie un birou electoral 
judeţean, soluţionarea sesizărilor prevăzute la art. 37 alin. (1) 
lit. h) făcându-se de judecătoria în a cărei rază teritorială se află 


57 Totuşi, a fost exprimată şi opinia conform căreia „având ca obiect o dispoziţie legală 
de care depinde soluţionarea cauzei, excepţia constituie o apărare de fond, aşa încât, 
pe plan procesual, excepția de neconstituţionalitate reprezintă o excepţie de fond, nu de 
procedură.” — I. Muraru, în Constituţia..., p. 1402. Întrucât excepţiile de fond sunt acelea 
prin care se invocă lipsuri referitoare la exerciţiul dreptului la acţiune, avem rezerve faţă de 
încadrarea excepţiei de neconstituţionalitate în categoria excepțiilor de fond. 
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circumscripţia electorală respectivă [art. 31 alin. (4) din Legea 
nr. 67/2004]; 


în situaţiile prevăzute la alin. (4) atribuţiile prevăzute la art. 7, 
art. 37 alin. (2), art. 56 alin. (1) şi la art. 127 sunt îndeplinite de 
biroul electoral de circumscripție, iar competența de soluţionare 
a contestaţiilor asupra modului de organizare şi a componenţei 
biroului electoral de circumscripție aparţine tribunalului [art. 31 


alin. (6) din Legea nr. 67/2004]; 


contestaţiile privind admiterea sau respingerea candidaturilor se 
soluţionează în termen de 48 de ore de la înregistrare, de către 
judecătoria, respectiv tribunalul, în a cărei rază teritorială se află 
circumscripţia electorală [art. 52 alin. (5) din Legea nr. 67/2004]; 


hotărârea de validare sau invalidare a mandatelor consilierilor 
poate fi atacată de cei interesaţi la instanța de contencios 
administrativ în termen de 5 zile de la adoptare sau, în cazul 
celor absenţi de la şedinţă, de la comunicare [art. 31! alin. (1) din 
Legea nr. 215/2001]; 


“validarea alegerii primarului se face în termen de 20 de zile 


de la data desfăşurării alegerilor, în camera de consiliu a 
judecătoriei în a cărei rază teritorială se află comuna sau oraşul, 
de către un judecător desemnat de preşedintele judecătoriei, 
după îndeplinirea prevederilor art. 38 alin. (1) şi (1!) din Legea 
nr. 334/2006 [art. 58 alin. (1) din Legea nr. 215/2001]; 


constatarea nulităţii hotărârilor adoptate de consiliul local este de 
competenţa instanţei de contencios administrativ [art. 46 alin. (2) 
din Legea nr. 215/2001]; 


primarul, viceprimarul, secretarul unităţii administrativ-teritori- 


ale.sau orice altă persoană interesată sesizează instanţa de con- 
tencios administrativ cu privire la dizolvarea de drept sau prin 
referendum local a consiliului local. Instanţa analizează situaţia 
de fapt şi se pronunţă cu privire la dizolvarea consiliului local. 


“Hotărârea instanţei este definitivă şi se comunică prefectului 


[art. 55 alin. (2) din Legea nr. 215/2001]; 


ordinul prefectului prin care se ia act de încetarea mandatului 
primarului poate fi atacat de primar la instanța de contencios 
administrativ în termen de 10 zile de la comunicare [art. 69 alin. (4) 
din Legea nr. 215/2001]; - 


secretarul judeţului sau orice altă persoană interesată sesizează 
instanța de contencios administrativ cu privire la cazurile de 


În alegerile 


parlamentare 


„Instanţa de 
contencios 
administrativ” 


l. Persoana fizică 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


dizolvare a consiliului judeţean. Instanţa analizează situaţia de 
fapt şi se pronunţă cu privire la dizolvarea consiliului judeţean. 
Hotărârea instanței este definitivă şi se comunică prefectului 
[art. 99 alin. (2) din Legea nr. 215/2001]. 


29. În alegerile parlamentare, potrivit Legii nr. 35/2008 pentru 
alegerea Camerei Deputaţilor şi a Senatului: 


— decizia Biroului Electoral Central de admitere sau de respingere a 
protocolului de constituire a alianţei electorale poate fi contestată 
la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, în termen de 24 de ore de la 
pronunțare [art. 9! alin. (4) şi (5)]; 


-> contestațiile privitoare la modul de formare şi componența 
Biroului Electoral Central se soluţionează de către Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie [art. 21 alin. (2)]; 


— contestaţia privind acreditarea sau respingerea solicitării de 
acreditare se soluţionează de Curtea de Apel Bucureşti în termen 
de două zile de la înregistrare. Hotărârea dată este. definitivă 
[art. 43 alin. (3)]. 


3.3. Competența în materia contenciosului administrativ 


30. Potrivit art. 2 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 554/2004 a conten- 
ciosului administrativ, sunt considerate „instanţe de contencios admi- 
nistrativ”, Secţia de contencios administrativ şi fiscal a Înaltei Curți 
de Casaţie şi Justiţie, secţiile de contencios administrativ şi fiscal ale 
curților de apel şi tribunalele administrativ-fiscale. 


31. Întrucât Legea nr. 554/2004 reglementează aparte procedura de 
soluţionare a cererilor în contencios administrativ, consider că este lo- 
cul a fi analizate şi câteva aspecte privitoare la legitimarea procesuală 
activă şi cerinţe instituite pentru sesizarea instanţei, iar nu doar cu pri- 
vire la competenţă. 


32. Subiectele de sesizare a instanţei sunt arătate în i 1 din lege. 
Astfel: 


32-1. poate introduce acţiunea persoana fizică ce se consideră vătă- 


“mată într-un drept sau într-un interes legitim printr-un act administra- 


tiv emis de o autoritate publică, adresat ei sau unui alt subiect de drept, 
sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri [art. 1 alin. (1) 


şi (2)]. 
De asemenea, față de dispoziţiile art. 2 alin. (1) lit. a) din lege, 
i introduce acțiunea şi grupul de persoane fizice, fără personalitate 
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juridică, titular al unor drepturi subiective sau interese legitime private, 
precum şi organismele sociale care invocă vătămarea prin actul 


„administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor şi 


intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate; 


32-2. cât priveşte persoana juridicăss, s-a spuss% că „în lipsa unor 
dispoziţii legale sau statutare prin care să fie abilitate să promoveze 
acţiuni în contencios administrativ în interesul altor persoane, inclusiv 
ale membrilor lor, persoanele juridice de drept privat pot avea 
calitatea de reclamant în litigiile de contencios administrativ subiectiv 
numai dacă tind la ocrotirea propriilor drepturi subiective sau interese 
legitime, cu caracter privat, pentru că persoanele juridice sunt subiecte 
cu drepturi, obligaţii şi patrimonii distincte de cele ale membrilor lor”. 


Persoanele juridice de drept public — altele decât cele enunțate în 
art. 7 alin. (5) din lege — pot introduce acţiuni în contencios adminis- 
trativ după ce în prealabil au urmat recursul grațios. În categoria su- 
biectelor de drept public, cărora art. 1 alin. (8) din lege le recunoaş- 
te legitimare procesuală activă, intră primarul, ca autoritate publică 
autonomă locală executivă, consiliul local ori judeţean, ca autoritate 
publică autonomă locală deliberativă, cât şi comunele, oraşele, muni- 
cipiile şi județele. În Carta europeană a autonomiei locale, adoptată la 
Strasbourg pe 15 octombrie 1985, ratificată de România prin Legea nr. 
199/1997, se prevede în art. 11, sub marginala „Protecţia legală a au- 
tonomiei locale”, că autorităţile administraţiei publice locale trebuie să 
dispună de dreptul de a se adresa instanţelor judecătoreşti, în scopul 


asigurării liberului exerciţiu al competenţelor lor şi al respectului prin- 


68 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „o primă întrebare 
care s-ar putea naşte cu referire la persoanele care se pot adresa instanţei de contencios 
administrativ competente ar fi aceea dacă sintagma „orice persoană” semnifică numai 
persoanele, atât fizice cât şi cele juridice, sau şi alte categorii de persoane. Aceasta întrucât 
prin noul text s-a renunţat la vechea formulare „orice persoană fizică sau juridică”, din 
Expunerea de motive rezultând că instituţia contenciosului administrativ reprezintă 0 
garanţie juridică a cetăţeanului, iar art. 52 din Constituţia revizuită aparţine structural 
Capitolului II (Drepturile şi libertăţile fundamentale). Răspunsul este oferit atât de art. 2 
alin. (1) lit. a), cât şi de art. 1 alin. (5) din proiect, în sensul că semnificaţia sintagmei 
„persoană vătămată” este următoarea: „orice persoană fizică sau juridică ori grup de 
persoane titulare ale unor drepturi subiective sau interese legitime, publice sau private, 
vătămate prin acte administrative sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri 
la care se consideră îndreptăţite” şi că acţiunile în contencios administrativ ce au ca obiect 
apărarea unui interes public vătămat printr-un act administrativ, individual sau normativ, 
pot fi introduse şi de grupuri de persoane fizice care nu sunt constituite într-o persoană 
juridică, sau, după caz, de persoane juridice, potrivit specificului activităţii acestora.” — 
R.A. Lazăr, Consideraţii asupra Proiectului Legii contenciosului administrativ, 2004, 
Revista de drept public nr. 3/2004, p. 66, apud. G. Bogasiu, op. cit., pp. 25-26. 

6 G, Bogasiu, op. cit., p. 42. 
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Public 
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6. Persoana 
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7. Subiecte de 


drept public 
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cipiilor de autonomie locală care sunt prevăzute de Constituţie sau de 
legislaţia internă; 

32-3. Avocatul Poporului, în urma controlului realizat, potrivit legii 
sale organice, dacă apreciază că ilegalitatea actului sau refuzul autori- 
tăţii administrative de a-şi realiza atribuţiile legale nu poate fi înlătu- 
rat decât prin justiţie, poate sesiza instanţa competentă de contencios 
administrativ de la domiciliul petentului. Petiţionarul dobândeşte de 
drept calitatea de reclamant, urmând a fi citat în această calitate. Dacă 
petiţionarul nu îşi însuşeşte acţiunea formulată de Avocatul Poporului 
la primul termen de judecată, instanţa de contencios administrativ anu- 
lează cererea [art. 1 alin. (3)]; 


32-4. Ministerul Public, atunci când, în urma exercitării atribuţiilor 
prevăzute de legea sa organică, apreciază că încălcările drepturilor, 
libertăţilor şi intereselor legitime ale persoanelor se datorează existenţei 
unor acte administrative unilaterale individuale ale autorităţilor publice 
emise cu exces de putere, cu acordul prealabil al acestora, sesizează 
instanţa de contencios administrativ de la domiciliul persoanei fizice 
sau de la sediul persoanei juridice vătămate. Petiţionarul dobândeşte, 
de drept, calitatea de reclamant, urmând a fi citat în această calitate 
[art. 1 alin. (4)].. i | 


Când Ministerul Public apreciază că prin emiterea unui act adminis- 
trativ normativ se vatămă un interes legitim public, sesizează instanţa 
de contencios administrativ competentă de la sediul autorităţii publice 
emitente lart. l alin. 65); 


32-5. Autoritatea publică emitentă a a unui act administrativ unila- 
teral nelegal poate să solicite instanţei anularea acestuia, în situaţia în 
care actul nu mai poate fi revocat întrucât a intrat în circuitul civil şi a 
produs efecte juridice. În cazul admiterii acţiunii, instanța se pronunţă, 
dacă a fost sesizată prin cererea de chemare în judecată, şi asupra va- 
lidităţii actelor juridice încheiate în baza actului administrativ nelegal, 
precum şi asupra efectelor juridice produse de acestea. Acţiunea poate fi 
introdusă în termen de un an de la data emiterii actului [art. 1 alin. (6)]; 


32-6. Persoana vătămată în drepturile sau în interesele sale 
legitime prin ordonanţe sau dispoziţii din ordonanţe ale Guvernului 
neconstituţionale se poate adresa Te de contencios administrativ, 
în condițiile legii [art. 1 alin. (T); 


32-7. Prefectul; Agenția Națională a Funcţionarilor Publici şi orice 
subiect de drept public pot introduce acţiuni în contencios administra- 
tiv, în condiţiile legii contenciosului administrativ şi ale legilor specia- 
le [art. 1 alin. (8)]. 
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33. Pentru sesizarea instanţei trebuie să se fina cont de mai multe 
cerințe privitoare la faptul că: 


33-1. actul atacat este un act administrativ sau este vorba despig 
nesoluționarea în termenul legal a unei cereri; 


33-2. actul emană de la o autoritate publică ori cererea a fost 


adresată unei autorități publice; 


33-3. actul ori nesoluționarea cererii produce unei persoane fizice 
sau juridice o vătămare într-un drept recunoscut de lege ori într-un 
interes legitim; 


33-4. s-a îndeplinit procedura prealabilă prevăzută de lege prin 
care să se solicite autorităţii publice emitente sau autorităţii ierarhic 


„Superioare, dacă aceasta există, revocarea, în tot sau în parte a actului. 


În cazul acţiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Minis- 
terul Public, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici sau al celor 
care privesc cererile persoanelor vătămate prin ordonanţe sau dispozi- 
ţii din ordonanţe, precum şi în cazurile prevăzute la art. 2 alin. (2) şi la 
art. 4 nu este obligatorie plângerea prealabilă [art. 7 alin. (5)]; 


33-5. actul să nu fie exceptat de la controlul pe calea contenciosului 
administrativ, în condiţiile art. 5 din lege. 


Este vorba despre actele administrative ale autorităţilor publice care 
privesc raporturile acestora cu RE a şi actele de comandament 
cu caracter militar. 


De asemenea, nu pot să fie atacate pe calea contenciosului adminis- 
trativ actele administrative pentru modificarea sau desființarea cărora 
se prevede, prin lege organică, o altă procedură judiciară. 


Actele administrative emise pentru aplicarea regimului stării de răz- 
boi, al stării de asediu sau al celei de urgenţă, cele care privesc apăra- 
rea şi securitatea naţională ori cele emise pentru restabilirea ordinii pu- 
blice, precum şi pentru înlăturarea consecințelor calamităților naturale, 
epidemiilor şi epizootiilor pot fi atacate numai pentru exces de putere; 


33-6. reclamantul anexează la acțiune copia actului administrativ pe 
care îl atacă sau, după caz, răspunsul autorităţii publice prin care i se 
comunică refuzul rezolvării cererii sale. În situaţia în care reclamantul 
nu a primit niciun răspuns la cererea sa, va depune la dosar copia 
cererii, certificată prin numărul şi data înregistrării la autoritatea 


“publică, precum şi orice înscris care face dovada îndeplinirii procedurii 


prealabile, dacă acest demers era obligatoriu. În situaţia în care 
reclamantul introduce acţiune împotriva autorităţii care refuză să pună 
în executare actul administrativ emis în urma soluționării favorabile a 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


cererii ori a plângerii prealabile, va depune la dosar şi copia certificată 
după acest act [art. 12]. 


34. Cât priveşte instanţa competentă, în condiţiile art. 10 alin. (1) 
ui: din Legea nr. 554/2004, litigiile privind actele administrative emise sau 
nare SENEI încheiate de autorităţile publice locale şi judeţene, precum şi cele care 
privesc taxe şi impozite, contribuţii, datorii vamale, precum şi accesorii 
ale acestora de până la 1.000.000 de lei se soluţionează în fond de 
tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative 
emise sau încheiate de autorităţile publice centrale, precum şi cele 
care privesc taxe şi impozite, contribuţii, datorii vamale, precum şi 
accesorii ale acestora mai mari de. 1.000.000 de lei se soluţionează 
în fond de secţiile de contencios administrativ şi fiscal ale curților de 
apel, dacă prin lege organică specială nu sé prevede altfel. 


De asemenea, art. 10 alin. (1!) din lege prevede că toate cererile 
privind actele administrative emise de autorităţile publice centrale care 
"au ca obiect sume reprezentând finanţarea nerambursabilă din partea 
Uniunii Europene, indiferent de valoare, se soluţionează în fond de 
secţiile de contencios administrativ şi fiscal ale curților de apel. 


`. Codul de procedură civilă reglementează competența materială de 

"primă instanță a instanței de contencios administrativ prin art. 96 pct. | 

, conform cu care, curțile de apel judecă în primă instanță, cererile în 
materie de contencios administrativ şi fiscal, potrivit legii speciale. 


35. Legea specială determină şi instanța care are competenţa de 
„ Competența în judecare a recursului în această materie. | 


Tecurs 


Potrivit art. 10 alin. (2), recursul împotriva sentinţelor. pronunțate 
de tribunalele administrativ-fiscale se judecă de secţiile de contencios 
administrativ şi fiscal ale curților de apel, iar recursul împotriva 
sentinţelor pronunţate de secţiile de contencios administrativ şi fiscal 
ale curților de apel se judecă de Secţia de contencios administrativ 
şi fiscal a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, dacă prin lege organică 
specială nu se prevede altfel. 


În fine, Legea nr. 554/2004 conţine dispoziţii derogatorii de la 
Codul de procedură. civilă şi cât priveşte modul în care va proceda 
instanţa de recurs. Astfel, în condiţiile art. 20 alin. (3), 


în cazul admiterii recursului, instanţa de recurs, casând sentinţa, va 
rejudeca litigiul în fond. Când hotărârea primei instanţe a fost pronun- 
tată fără a se judeca fondul ori dacă judecata s-a făcut în lipsa părții 
„care a fost nelegal citată atât la administrarea probelor, cât şi la dezba- 
terea fondului, cauza se va trimite, o singură dată, la această instanţă. 


503 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


„Instanţele 
judecătoreşti 


Consiliul Superior 
al Magistraturii 


Plenul Curţii 
Constituţionale 


Consiliul de 
disciplină al . 
notarilor publici 


Comisia de 
disciplină din 
cadrul baroului 


504 


În cazul în care judecata în primă instanță s-a făcut în lipsa părții care 
a fost nelegal citată la administrarea probelor, dar a fost legal citată 
la dezbaterea fondului, instanţa de recurs, casând sentinţa, va rejudeca 
litigiul în fond. 


3.4. Competența în alte materii 
3.4.1. ore ata în materia litigiilor de muncă . 


a Ca regulă, competenţa în materia litigiilor de muncă aparţine 


instanţelor judecătoreşti. 


Conform art. 95 pct. 1, tribunalele judecă în primă instanţă, toate 
cererile care nu sunt date prin lege în competenţa altor instanţe. 


37. „Alte instanţe”, la care se referă textul, pot să fie nu doar judecă- 
toria sau curtea de apel — şi cărora, prin lege specială să li se recunoască 
atribuţiuni în materia conflictelor de muncă —, ci şi organe din afara sis- 
temului instanţelor judecătoreşti, care au competenţa de judecată a aba- 
terilor disciplinare săvârşite de anumite categorii de persoane. Astfel: 


- — Consiliul Superior al Magistraturii, prin secţiile sale, este instanță 
disciplinară pentru judecători, procurori şi magistraţii-asistenţi 
de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie [art. 134 alin. (2) din 
Constituţie şi art. 44-53 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul 
“Superior al Magistraturii]; 


— Plenul Curţii Constituţionale stabileşte abaterile disciplinare săvârşi- 
te de judecătorii Curţii Constituţionale [art. 65 din Legea nr. 47/1992 
privind organizarea și funcționarea Curţii Constituţionale]; 

— Consiliul de disciplină judecă abaterile săvârşite de. notarii 
publici [art. 75 din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici şi a 
activității notariale]; 


„= Comisia de disciplină din cadrul baroului judecă, în primă instan- 
tă şi în complet de 3 membri, abaterile disciplinare săvârşite de 
avocaţii din acel barou (art. 88 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 
pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat]; 


— Comisia centrală de disciplină a baroului judecă, ca instanţă de fond, 

în complet de 3 membri, abaterile săvârşite de membrii Consi- 
iului U.N.B.R. şi de decanii barourilor [art. 88 alin. (2) din Legea 
nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat]; 


— Recursul declarat împotriva deciziei disciplinare a Comisiei centrale 
de disciplină, ca instanţă de fond, este judecat de Consiliul U.N.B.R. 
constituit ca instanță disciplinară în plenul său, în afară de persoana 
implicată în cauză [art. 88 alin. (3) din Legea nr. 51/1995 pentru or- 
ganizarea și exercitarea profesiei de avocat]; 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Consiliul de 
disciplină al 
executorilor 
judecătoreşti 


— Consiliul de disciplină al Camerei executorilor judecătoreşti 
judecă abaterile săvârşite de către executorii judecătoreşti [art. 48 
alin. (1) din Legea nr. 188/2000 privind executorii judecătoreşti]; 


— Instanţele disciplinare şi de judecată bisericească pentru clericii 
de mir, preoţi şi diaconi în funcţiune şi pensionari, precum 
şi pentru cântăreţi, în probleme doctrinare, morale, canonice 
şi disciplinare sunt, pentru judecarea în fond, Consistoriul 
disciplinar protopopesc şi Consistoriul eparhial iar pentru 
judecarea în recurs, Consistoriul mitropolitan, pentru cererile 
de recurs admise, în principiu, de Sinodul mitropolitan şi de 
Sfântul Sinod” [art. 148 alin. (1) din Hotărârea Guvernului nr. 
53/2008 privind recunoaşterea Statutului pentru organizarea şi 
funcţionarea Bisericii Ortodoxe Române]. 


Instanţe de 
judecată 
bisericească 


3.4.2. Competența în materia actelor de stare civilă 


38. Competența în această materie poate să aparţină serviciilor 
ue publice comunitare de evidență a persoanelor, comandantului navei 

sau aeronavei, reprezentanţilor diplomatici sau consulari ai României 
ori instanţelor judecătoreşti. 


39. Potrivit Legii nr. 119/ 1996 cu privire la actele de stare civilă, 
Competența instanțele judecătoreşti au competență în următoarele situații: 


instanțelor 


— în cazul în care ofiţerul de stare civilă refuză să întocmească un 
act sau să înscrie o menţiune ce intră în atribuţiile sale, persoana 
nemulțumită se poate adresa judecătoriei în raza căreia domicili- 
ază [art. 9]; 


— când declaraţia de naştere a fost făcută după mai mult de un an de : 
la data naşterii, actul de naştere poate fi întocmit numai pe baza 
unei hotărâri judecătoreşti definitive şi irevocabile“! pronunţată 
de judecătoria în a cărei rază teritorială are domiciliul persoana 
interesată sau unde are sediul serviciul de protecţie specială a 
copilului [art. 18 alin. (1) şi (2)]; 


— dispoziţia dată asupra cererii de reconstituire sau de întocmire 
ulterioară a unui act de stare civilă poate fi contestată la instanța 


poe d pai De an a a O H a E 

61 A se vedea şi M.C. Barbu, Instanțele disciplinare ale bisericii ortodoxe române, 
Dreptul nr. 2/2010, pp. 139-161. 

611 Conform art. 8 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 134/2010 
privind Codul de procedură civilă, de la data intrării în vigoare a Codului de procedură 
civilă, referirile din cuprinsul actelor normative la hotărârea judecătorească „definitivă 
şi irevocabilă” sau, după caz, „irevocabilă? se vor înțelege ca fiind făcute la hotărârea 
judecătorească „definitivă”. 
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judecătorească în a cărei rază teritorială îşi are sediul autoritatea 
emitentă [art. 54 alin. (2)]; Í 


— în cazul anulării, completării şi modificării actelor de stare civilă, 

-= sesizarea instanţei judecătoreşti se face de către persoana intere- 
sată, de structurile de stare civilă din cadrul serviciilor publice 
comunitare locale sau judeţene de evidență a persoanelor ori de 
către parchet. Cererea se soluţionează de judecătoria în a cărei 
rază teritorială se află domiciliul sau sediul acestora, pe baza ve- 
rificărilor efectuate de serviciul public comunitar local de eviden- 
tă a persoanelor şi a concluziilor procurorului [art. 57 alin. (2) 


— soluţionarea cererilor de anulare, completare şi modificare a 
actelor de stare civilă formulate de cetăţenii români cu domiciliul 
în străinătate şi de străini este de competența Judecătoriei 
Sectorului 1 al municipiului Bucureşti [art. 57 alin. (3)]; 


— dispoziția dată asupra rectificării actelor de stare civilă şi a 
menţiunilor înscrise pe marginea acestora poate fi contestată la 
instanța judecătorească în a cărei rază teritorială îşi are sediul 
autoritatea emitentă [art. 58 alin. (3)]. 


3.4.3. Competența cu privire la schimbarea numelui 


40. Conform art. 1 din Ordonanţa Guvernului nr. 41/2003 privind 
dobândirea şi schimbarea pe cale administrativă a numelui persoanelor 
fizice, aprobată prin Legea nr. 323/2003, numele cuprinde numele de 
familie şi prenumele. | i | si 


41. Numele se poate schimba pe cale administrativă, în condiţiile 
Ordonanţei Guvernului nr. 41/2003. MAE, | | 


Cererea de schimbare pe cale administrativă“? a numelui se soluţi- 


“onează, prin dispoziţie, de către preşedintele consiliului judeţean sau, 


după caz, de primarul general al municipiului Bucureşti [art. 13 din 
ordonanţă]. n= "pe wr 


42. În cazul admiterii unei cereri de schimbare a numelui pe cale 


“administrativă, persoana căreia i-a fost vătămat un drept sau un interes 


legitim recunoscut de lege poate solicita, pe cale judecătorească, în 
condiţiile legii contenciosului administrativ, anularea dispoziţiei de 
schimbare a numelui. Acţiunea în justiţie poate fi introdusă în termen 
de 6 luni de la data la care a luat cunoştinţă de schimbarea numelui 


%72 Sub marginala „Schimbarea numelui pe cale administrativă”, art. 85 C. civ. prevede 


„Că cetăţenii români pot obţine, în condiţiile legii, schimbarea pe cale administrativă a 


numelui de familie și a prenumelui sau numai a unuia dintre acestea. 


Contestarea 
respingerii 
schimbării numelui 


Schimbarea 
numelui de către 
instanță 


"4. Competența instanţelor judecătoreşti 


şi numai dacă persoana care o depune face dovada că, din motive 
obiective, neimputabile ei, nu a putut formula opoziţia prevăzută la 
art. 11 (art. 21 din ordonanţă]. 


43, În egală măsură, dispoziţia de respingere a cererii de schimbare 
a numelui poate fi contestată în condiţiile legii contenciosului 
administrativ [art. 18 alin. (2) din ordonanţă]. 


44. Instanţele judecătoreşti sunt competente să dispună schimbarea 
numelui de familie judecătoreşti în cazul divorţuluis?, al adopţie, al 
stabilirii filiaţiei copilului din afara căsătoriei faţă de cel de-al doilea 
părinteS5, al“ declarării nulităţii căsătoriei, al admiterii acţiunii de 
tăgadă a paternităţii, al admiterii acţiunii de contestare sau declarare a 
nulităţii recunoașterii de filiaţies”€. 


"all be le ARES ee e dia e Po ap | 
63 Sub marginala „Procedura”, art. 376 alin. (5) teza a II-a C. civ. arată că dacă soţii nu 


"se înţeleg asupra numelui de familie pe care să îl poarte după divorţ ori, în cazul prevăzut la 


art. 375 alin. (2), asupra exercitării în comun a drepturilor părintești, ofiţerul de stare civilă 
sau, după caz, notarul public emite o dispoziţie de respingere a cererii de divorţ şi îndrumă 
soţii să se adreseze instanţei de judecată, potrivit prevederilor art. 374. 

Sub marginala „Numele de familie după căsătorie”, art. 383 C. civ. prevede că la 
desfacerea căsătoriei prin divorţ, soţii pot conveni să păstreze numele purtat în timpul 
căsătoriei. Instanţa ia act de această înţelegere prin hotărârea de divorţ [alin. (1)]. Pentru 
motive temeinice, justificate de interesul unuia dintre soţi sau de interesul superior al copilului, 
instanţa poate să încuviinţeze ca soții să păstreze numele purtat în timpul căsătoriei, chiar în 
lipsa unei înţelegeri între ei [alin. (2)]. Dacă nu a intervenit o înţelegere sau dacă instanţa nu a 
dat încuviințarea, fiecare dintre foştii soţi poartă numele dinaintea căsătoriei [alin. (3)].. 


4% Sub marginala „Numele adoptatului”, art. 473 C. civ. prevede copilul adoptat 


` dobândeşte prin adopţie numele de familie al celui care adoptă [alin. (1)]. Dacă adopţia 


se face de către 2 soţi ori de către soţul care adoptă copilul celuilalt soț, iar soţii au nume 
comun, copilul adoptat poartă acest nume. In cazul în care soţii nu au nume de familie 
comun, ei sunt obligaţi să declare instanţei care încuviinţează adopţia numele pe care 
acesta urmează să îl poarte. Dacă soţii nu se înţeleg, hotărăşte instanţa. Dispoziţiile art. 
264 rămân aplicabile [alin. (2)]. Pentru motive temeinice, instanţa, încuviinţând adopţia, 
la cererea adoptatorului sau a familiei adoptatoare şi cu consimţământul copilului care a 
împlinit vârsta de 10 ani, poate dispune schimbarea prenumelui copilului adoptat [alin. (3)]. 
În cazul adopţiei unei persoane căsătorite, care poartă un nume comun cu celălalt soţ, soţul 
adoptat poate lua numele adoptatorului, cu consimțământul celuilalt soţ, dat în fața instanţei 
care încuviinţează adopţia [alin. (4)]. Pe baza hotărârii definitive de încuviinţare a adopţiei, 
serviciul de stare civilă competent întocmeşte, în condiţiile legii, un nou act de naştere al 
copilului, în care adoptatorii vor fi trecuţi ca fiind părinţii săi fireşti. Vechiul act de naştere 
se păstrează, menţionându-se pe marginea acestuia întocmirea noului act (alin. (5)]. 

615 Sub marginala „Numele copilului din afara căsătoriei”, art. 450 alin. (2) C. civ. 
prevede că în cazul în care filiaţia a fost stabilită ulterior şi faţă de celălalt părinte, copilul, 
prin acordul părinţilor, poate lua numele de familie al părintelui faţă de care şi-a stabilit 
filiaţia ulterior sau numele reunite ale acestora. Noul nume de familie al copilului se declară 
de către părinţi, împreună, la serviciul de stare civilă la care a fost înregistrată naşterea. In 
lipsa acordului părinţilor se aplică dispoziţiile art. 449 alin. (3); sub marginala „Numele 
copilului din căsătorie”, art. 449 alin. (3) C. civ. dispune că în lipsa acordului părinţilor, 
instanţa de tutelă hotărăşte şi comunică de îndată hotărârea rămasă definitivă la serviciul de 
stare civilă unde a fost înregistrată naşterea. 

676 Sub marginala „Situaţia copilului”, art. 438 alin. (1) C. civ. arată că prin hotărârea 
de admitere a acţiunii instanţa se pronunţă şi cu privire la stabilirea numelui copilului, 
exercitarea autorităţii părinteşti şi obligaţia părinţilor de a-l întreţine pe copil. 
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Faţă de dispoziţiile art. 2 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului 
nr. 41/2003 conform cu care, numele de familie se dobândeşte prin 


- efectul filiaţiei şi se schimbă de drept prin modificarea intervenită în 
„statutul civil al persoanei fizice, în condiţiile prevăzute de lege, dacă 


părintele faţă de care copilul şi-a stabilit ulterior filiaţia îşi schimbă 
numele, instanța nu mai este: competentă să încuviinţeze copilului 
să poarte noul nume al părintelui, ci copilul trebuie să-şi schimbe 


„numele pe cale administrativă. Aceasta deoarece, în situaţia dată, nu 


a intervenit o schimbare în starea civilă a copilului, care să justifice 
incidenţa dispoziţiilor art. 450 alin. (2) C. civ. 


3.4.4. Competența în materie succesorală . 


45. În această materie, competența aparține instanței de judecată sau 
notarului public, în funcție de caracterul contencios sau necontencios 
al cererii, aspect dedus din existența sau inexistența neînțelegerilor 
între succesibili. 


46. În situaţia în care între SUCCESEN nu există neînțelegeri, 
procedura succesorală se poate desfăşura în fața notarului public. 


Dacă moştenitorii şi-au împărţit bunurile prin bună-învoială, în în- 
cheierea finală a procedurii succesorale notariale se va arăta modul de 
împărțeală şi bunurile succesorale atribuite fiecăruia, aşa cum prevede 
art. 112 alin. (3) din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici şi a activită- 
ţii notariale. 


În condiţiile art. 118 alin. (2) din lege, cu acordul tuturor moştenito- 
rilor, notarul public poate relua procedura notarială în vederea comple- 


“tării încheierii finale cu bunurile omise din masa naos. eliberând 
un certificat de moştenitor suplimentar. 


Dacă apar neînţelegeri în cursul procedurii notariale pentru că, de 
pildă, succesibilii îşi contestă unii altora calitatea, contestă compune- 


„rea masei succesorale ori întinderea drepturilor ce li se cuvin, în te- 
„meiul art. 108 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 36/1995 notarul public va 


suspenda procedura necontencioasă din faţa sa şi va îndruma părţile să 
se adreseze instanţei judecătoreşti. 


47. Dacă de la început există neînţelegeri între succesibili poate să 
fie sesizată direct instanţa, fără ca părţile să fie obligate să parcurgă în 


prealabil procedura succesorală notarială. 


Competența 
exclusivă 
a instanţei 
judecătoreşti 


Distribuirea 
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CJGE, 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


După cum, nimic nu-i împiedică pe succesibilii între care nu există 
neînţelegeri să se adreseze instanţei, iar nu notarului public, tocmai 
pentru că procedura succesorală notarială nu are natura unei proceduri 


prealabile în sensul art. 193 alin. (1) C. pr. CIV. 


Rezultă aceasta din art. 109 alin. (1) din Legea nr. 36/1995 a 
notarilor publici şi a activităţii notariale conform cu care, succesibilul 
sau altă persoană interesată poate sesiza direct instanţa judecătorească 
în vederea dezbaterii unei succesiuni. Împrejurarea că, potrivit alin. (2) 


al textului, dispoziţiile art. 193 alin. (3) C. pr. civ. sunt aplicabile, 


nu conduce la o altă concluzie, prevederile procedurale menţionate 
producând efecte numai sub aspect probator. 


48. Sunt însă o serie de cereri care pot să fie soluționate numai de 
către instanţele judecătoreşti, cum ar fi cererea de repunere în termenul 
de acceptare a moştenirii“; cererea de revocare a renunţării la moşte- 
nire făcută în frauda creditorilor“8; cererea de anulare a certificatului 
de moştenitors”. 


3.4.5. Competența în materia protecţiei copilului 


49. Potrivit Legii nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea 


drepturilor copilului, măsurile de protecţie specială a copilului“ — 


67 Sub marginala „Repunerea în termenul de prescripţie”, art. 2.522 C. civ. prevede 
că cel care, din motive temeinice, nu şi-a exercitat în termen dreptul la acţiune supus 
prescripţiei poate cere organului de jurisdicție competent repunerea în termen şi judecarea 
cauzei [alin. (1)]. Repunerea în termen nu poate fi dispusă decât dacă partea şi-a exercitat 
dreptul la acţiune înainte de împlinirea unui termen de 30 de zile, socotit din ziua în care a 
cunoscut sau trebuia să cunoască încetarea motivelor care au justificat depăşirea termenului 
de prescripţie [alin. (2)]- | 

68 Sub marginala „Renunţarea frauduloasă”, art. 1.122 alin. (1) C. civ. prevede 
creditorii succesibilului care a renunţat la moştenire în frauda lor pot cere instanţei 
revocarea renunțării în ceea ce îi priveşte, însă numai în termen de 3 luni de la data la care 
au cunoscut renunţarea. | 

s Potrivit art. 119 alin. (1) din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici şi a activităţii 
notariale, cei care se consideră vătămaţi în drepturile lor prin emiterea certificatului de 
moştenitor pot cere instanţei judecătoreşti anularea acestuia şi stabilirea drepturilor lor, 
conform legii. Până la anularea sa prin hotărâre judecătorească, certificatul de moştenitor 
face dovada deplină în privinţa calităţii de moştenitor şi a cotei sau bunurilor care se cuvin 
fiecărui moştenitor în parte. | 

630 Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene a pronunțat o hotărâre preliminară cu 
privire la domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 2.201/2003 arătând că deşi, în temeiul 
regulamentului, o instanţă dintr-un alt stat membru este competentă pentru soluţionarea 
cauzei pe fond, în caz de urgenţă, celelalte instanţe judecătoreşti dintr-un alt stat membru 
pot lua măsuri asigurătorii supuse respectării a trei condiţii cumulative: caracterul urgent 
al măsurii, măsura să privească copii care locuiesc temporar în statul membru, unde se află 
instanţa sesizată şi caracterul provizoriu al măsurii (care îşi încetează efectele atunci când 
instanţa din statul membru competentă pentru soluţionarea cauzei pe fond, a luat măsurile 
pe care le consideră corespunzătoare). Regulamentul nu cuprinde dispoziţii materiale 
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plasamentul“, plasamentul în regim de urgenţă“? şi supravegherea 
specializată“ —, se iau, după caz, de către comisia pentru protecția 


„copilului, de către directorul direcţiei generale de asistență socială 


şi protecţia copilului din unitatea administrativ-teritorială în care se 
găseşte copilul găsit sau cel abandonat de către mamă în unităţi sanitare 
ori copilul abuzat sau neglijat, ori de către instanţa judecătoreascăst*, 


e O E A 


privind tipul de măsuri urgente care trebuie să fie aplicate, deci acestea sunt cele „prevăzute 


„de dreptul acestui stat membru”, iar caracterul obligatoriu decurge din legislaţia internă 


— CICE, cauza 523/07 C, rezumat făcut de V. Onaca şi I. Burduf, Revista română de 
jurisprudenţă nr. 6/2009, pp. 23-24. l 

&! Potrivit art. 61 din Legea nr. 272/2004 privind protecția şi promovarea drepturilor 
copilului, măsura plasamentului se stabileşte de către comisia pentru protecția copilului, 
în situația în care există acordul părinților, pentru situațiile prevăzute la art. 56 lit. b) şi e) 
[alin. (1)]. Măsura plasamentului se stabileşte de către instanţa judecătorească, la cererea 
direcţiei generale de asistenţă socială şi protecţia copilului: a) în situaţia copilului prevăzut la 
art. 56 lit. a), precum şi în situaţia copilului prevăzut la art. 56 lit. c) şi d), dacă se impune 
înlocuirea plasamentului în regim de urgență dispus de către direcţia generală de asistenţă 
socială şi protecţia copilului; b) în situația copilului prevăzut la art. 56 lit. b) şi e), atunci când nu 
există acordul părinţilor sau, după caz, al unuia dintre părinți, pentru instituirea acestei măsuri. 

6&2 Conform art. 65 din Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea 
drepturilor copilului, măsura plasamentului în regim de urgenţă se stabileşte de 
către directorul direcţiei generale de asistență socială şi protecția copilului din unitatea 
administrativ-teritorială în care se găseşte copilul găsit sau cel abandonat de către mamă în 
unităţi sanitare ori copilul abuzat sau neglijat, în situaţia în care nu se întâmpină opoziţie din 
partea reprezentanţilor persoanelor juridice, precum şi a persoanelor fizice care au în îngrijire 
sau asigură protecţia copilului respectiv [alin. (1)]. Măsura plasamentului în regim de urgenţă 
se stabileşte de către instanţa judecătorească în condiţiile art. 94 alin. (3) [alin. (2)]. 

63 Conform art. 67 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea 
drepturilor copilului, în cazul în care există acordul părinţilor sau al reprezentantului legal, 
măsura supravegherii specializate se dispune de către comisia pentru protecţia copilului, 
iar, în lipsa acestui acord, de către instanţa judecătorească. 

s% Răspunzând la întrebarea prin care s-a solicitat interpretarea noţiunii „reşedinţă 
obişnuită”, atunci când copilul are o reşedinţă permanentă într-un stat membru, dar locuieşte 
în alt stat membru unde nu are o reşedinţă stabilită, în condiţiile în care o simplă prezenţă 
fizică, ca regulă de competență subsidiară, nu este suficientă pentru a stabili reşedinţa 
obişnuită a copilului, Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene a pronunţat o hotărâre 
preliminară cu privire la domeniul de aplicare al Regulamentului nr. 2201/2003 arătând 


că reşedinţa obișnuită a copilului trebuie să fie stabilită exclusiv de instanţa naţională 


competentă pe baza unui ansamblu de împrejurări de fapt specifice fiecărui caz în parte, la 
care să fie analizate, prezenţa fizică s copilului, caracterul temporar sau ocazional al acesteia, 
integrarea în mediul social şi familial (durata, regularitatea, condiţiile şi motivele sejurului 
şi mutării familiei, cetăţenia copilului, locul şi condiţiile de şcolarizare, cunoştinţele 
lingvistice, raporturile de familie şi sociale ale copilului). Astfel, intenţia părinţilor de a 
se stabili împreună cu copilul în alt stat membru, exprimată prin anumite măsuri tangibile 
(achiziţionarea sau închirierea unei locuinţe în statul membru gazdă), poate constitui un 
indiciu al transferului reședinței obişnuite (depunerea unei cereri de a beneficia de o locuinţă 
socială). Insă, împrejurarea potrivit căreia copiii stau într-un stat membru unde duc, o scurtă 
perioadă, viaţa unei persoane fără o reşedinţă stabilă nu constituie un indiciu potrivit căruia 
reşedinţa obişnuită a acestor copii nu se află în acest stat. Dacă instanţa naţională nu poate 
stabili statul membru în care se găseşte reşedinţa obişnuită a copilului, atunci aceasta îşi 


` poate reţine competenţa pentru a soluţiona cauza pe fond, într-un astfel de caz excepţional, 


dacă copilul se află în acest stat şi dacă nu se află într-o situaţie de prorogare voluntară de 
competenţă — CJCE, cauza 523/07 C, rezumat de V. Onaca şi I. Burduf, Revista română 


- de jurisprudenţă nr. 6/2009, p. 23. i 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Competența 
exclusivă 
a instanței 


judecătoreşti. . 


50. În temeiul art. 57 din lege, părinţii, precum şi copilul care a 
împlinit vârsta de 14 ani au dreptul să atace în instanţă măsurile de 
protecţie specială instituite în temeiul legii. 


De asemenea, în condiţiile art. 68, instanţa poate să dispună modifica- 
rea sau încetarea măsurii de protecţie specială pe care a dispus-o, în cazul 
în care împrejurările avute în vedere la stabilirea măsurii s-au schimbat. 


3.4.6. Competența tribunalului arbitral 


51. Prin convenție arbitralăt5 — care poate îmbrăca forma clauzei 


635 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „dreptul de a 
încheia o convenţie arbitrală în numele unei societăţi comerciale aparţine reprezentantului 
său, respectiv administratorului sau administratorilor care, prin actul constitutiv sau prin 
“hotărârea adunării generale a asociaţilor, este împuternicită să reprezinte societatea. 

Capacitatea companiilor naţionale, a societăţilor naţionale şi a societăţilor comerciale 
cu capital integral sau majoritar de stat de a încheia o convenţie arbitrală nu este contestată 
datorită faptului că sunt supuse, cu unele excepţii, regimului de drept comun al societăţilor 
comerciale înfiinţate în baza Legii nr. 31/1990, inclusiv regimului soluționării litigiilor care 
permite accesul la arbitraj. ! | 

Regiile autonome au şi ele capacitate deplină de a încheia convenţii arbitrale, atât în 
litigiile comerciale internaţionale cât şi cele interne, aceasta rezultând dintr-o interpretare 
logică, istorică şi teleologică a Legii nr. 15/1990, cu referire principală la art. 51 din această 
lege. dar | i 

Datorită implicării directe tot mai accentuate a statului şi a autorităţilor publice în viaţa 
economică, mai ales în relaţiile economice internaţionale, în investiţii străine şi în relaţiile 
de parteneriat public-privat, s-a produs o atenuare a vechiului principiu potrivit căruia 
acestea nu pot părăsi jurisdicţia statală pentru a recurge la o justiţie privată, respectiv nu au 
capacitatea de a încheia convenţii arbitrale. Art. II pct. 1 din Convenţia europeană de arbitraj 
comercial internaţional de la Geneva din 1961 prevede că „persoanele juridice calificate 
prin legea care le este aplicabilă drept persoane juridice de drept public au facultatea de a 
încheia în mod valabil convenţii de arbitraj.” Această concepţie îşi găseşte reflectarea şi în 
art. 14 din Regulile de procedură arbitrală ale Curţii de Arbitraj Comercial Internaţional: 
„În condiţiile legii sau ale convențiilor internaţionale la care România este parte, statul şi 
autorităţile publice au facultatea de a încheia convenţii arbitrale în litigiile comerciale.” 

Aceste entităţi nu au capacitatea de a încheia o convenţie arbitrală decât dacă sunt 
abilitate pentru aceasta prin lege şi, în acest sens, Curtea de Arbitraj Comercial a decis că, 
în lipsa unei arbitrări legale, un minister, o unitate militară şi respectiv nu municipiu nu pot 
încheia o convenţie arbitrală pentru litigii interne. 

Considerăm că instituţiile publice implicate în procesul de privatizare a societăţilor 
comerciale sau companiilor societăţilor naţionale şi în valorificarea activelor statului au 
capacitatea de a încheia convenţii arbitrale şi în litigii interne, în afară de cazul în care legea 
prevede altfel. l 

Debitorul, din categoria celor prevăzuţi de art. 1 din Legea nr. 85/2006, aflat în procedura 
insolvenţei ridică, şi el, problema capacităţii de a încheia o convenţie arbitrală. Potrivit 
art. 20 lit. m) şi art. 25 lit. j) din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolvenţei 
administratorul şi respectiv lichidatorul au, printre alte atribuţii principale, şi pe aceea 
de a încheia tranzacţii sub condiţia confirmări de către judecătorul sindic şi, întrucât, în 
temeiul art. 1.537 C. civ., facultatea de a face o tranzacţie cuprinde şi pe aceea de a face 
un compromis, rezultă că s-a conferit administratorilor şi lichidatorilor debitorilor aflaţi 

_ în procedura insolvenţei, capacitatea de a încheia o convenţie de arbitraj sub condiţia 
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compromisoriis* sau a compromisului“ — părţile pot stabili ca litigiul 
dintre ele să fie soluţionat de tribunalul arbitral. 
Față de dispozițiile art. 543 C. pr. civ., tribunalul arbitral633.îl re- 


prezintă arbitrul unic sau, după caz, arbitrii învestiți de părți să judece 
litigiul şi să pronunţe o hotărâre definitivă şi obligatorie pentru ele. 


52. Conform art. 553, încheierea convenției arbitrale exclude, pentru 


litigiul care face obiectul ei, competența instanţelor judecătoreşti. 


53. O 'asemenea convenţie nu poate să fie însă încheiată în legătură 
cu orice litigii — născute sau care ar putea să apară —, ci trebuie să 
fie respectate cerințele art. 542 conform cu care, persoanele care 
au capacitate deplină de exerciţius* pot conveni să soluţioneze pe 
calea arbitrajului. litigiile dintre ele, în afară de acelea care privesc 
starea civilă, capacitatea persoanelor, dezbaterea succesorală, 
relaţiile de familie, precum şi drepturile asupra cărora părţile nu pot 
să dispună [alin. (1)]. Statul şi autorităţile publice au facultatea de a 
încheia convenţii arbitrale numai dacă sunt autorizate prin lege sau 
prin convenţii internaţionale la care România este parte [alin. (2)]. 
Persoanele juridice de drept public care au în obiectul lor de activitate 
şi activităţi economice au facultatea de a încheia convenţii arbitrale, în 
afară de cazul în care legea ori actul lor de înfiinţare sau de organizare 
prevede altfel“ [alin. (3)]. 


confirmării. În toate situaţiile convenţia va fi valabilă dacă, sub raportul domeniului 
arbitrajului, ea este admisibilă potrivit legii. În schimb convenţia de arbitraj încheiată de 
debitor anterior deschiderii procedurii insolvenţei nu este supusă confirmării sau autorizării 
ulterioare a judecătorului sindic, chiar dacă anterior deschiderii procedurii s-a convenit 
numai asupra unei clauze compromisorii, iar ulterior deschiderii procedurii s-a încheiat 
compromisul, licoarece tribunalul arbitral ar putea fi sesizat numai pe baza clauzei 
compromisorii.” — M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., pp. 1056-1057. 

686 Sub marginala „Clauza compromisorie”, art. 550 alin. (1) prevede că prin clau- 
za compromisorie părţile convin ca litigiile ce se vor naşte din contractul în care este 
stipulată sau în legătură cu acesta să fie soluționate pe calea arbitrajului, arătându- se, sub 
sancţiunea nulităţii, numele arbitrilor sau modalitatea de numire a lor. În cazul arbitra- 


- jului instituţionalizat este suficientă referirea la regulile de procedură ale instituţiei care 


organizează arbitrajul. 

687 Sub marginala „Compromisul”, art. 551 prevede că prin compromis părţile convin 
ca un litigiu intervenit între ele să fie soluţionat pe calea arbitrajului, arătându-se, sub 
sancţiunea nulităţii, obiectul litigiului şi numele arbitrilor sau modalitatea de numire a lor 
[alin. (1)]. Compromisul se poate încheia chiar dacă litigiul ivit între părţi este deja pe rolul 
unei alte instanţe [alin. (2)]. 

638 Pentru dezvoltări cu privire la constituirea tribunalului arbitral şi statutul arbitrilor, a 
se vedea V. Roş, Arbitrajul..., pp. 241-350. 

6 Dacă dreptul în legătură cu care s-a ivit ori s-ar putea ivi un litigiu aparține unui 
minor sau unui interzis, reprezentantul său legal (care, desigur, are capacitate deplină de 
exercițiu) nu ar putea încheia o convenție arbitrală în numele celui pe care îl reprezintă, de 


- vreme ce titularul dreptului cu privire la care va purta litigiul nu are capacitate de exercițiu. 


60 Conform art. 51 alin. (2) din Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unităților 


Nu sunt arbitrabile 


Verificarea 


competenţei 
instanţei 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


La rândul său, art. 1.111 prevede, cu referire la arbitrajul internați- 
onal, că orice cauză de natură patrimonială poate face obiectul arbitra- 
jului dacă ea priveşte drepturi asupra cărora părţile pot dispune liber, 
iar legea statului de sediu al instanţei arbitrale nu rezervă competenţa 


"exclusivă instanţelor judecătoreşti [alin. (1)]. Dacă una dintre părţile 


convenției arbitrale este un stat, o întreprindere de stat sau o organiza- 
ţie controlată de stat, această parte nu poate invoca propriul său drept 
pentru a contesta arbitrabilitatea unui litigiu sau capacitatea sa de a fi 


„parte în procesul arbitral [alin. (2)]. 


54. În afară litigiile privitoare la starea civilă, capacitatea persoane- 
lor şi relaţiile de familie, nu sunt arbitrabiles*!, pentru că privesc drep- 
turi de care părţile nu pot să dispună, litigiile privitoare la conflictele 
de drepturi, drepturile nepatrimoniale de proprietate intelectuală, litigi- 
ile de competenţa exclusivă a instanţelor judecătoreşti*?. 


55. Pe de altă parte, chiar dacă s-a încheiat o convenţie arbitrală, 


"instanţa judecătorească devine competentă în situaţiile reglementate 


de art. 554 conform cu care, instanța judecătorească, sesizată cu o 
cauză cu privire la care s-a încheiat o convenţie arbitrală, îşi va verifica 
propria competenţă şi se va declara necompetentă numai dacă părţile 
sau una dintre ele solicită aceasta, invocând convenţia arbitrală. În 


economice de stat ca regii autonome şi societăţi comerciale, pentru soluţionarea litigiilor 
dintre ele regiile autonome şi societăţile comerciale pot apela şi la arbitraj; art. 2 din Legea 
nr. 89/1995 privind aderarea României la Convenţia internaţională pentru unificarea 
anumitor reguli referitoare la competenţa în materie civilă de abordaj, semnată la 
Bruxelles la 10 mai 1952 arată că dispoziţiile art. 1 nu aduc nicio atingere dreptului părţilor 
de a deferi o acţiune pe motive de abordaj înaintea unei jurisdicții oarecare pe care ele au 
ales-o de comun acord sau de a o supune arbitrajului. 

61 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „din dispoziţiile 
art. 340 C. pr. civ. rezultă că pe calea arbitrajului părţile pot conveni să soluţioneze doar 
litigiile patrimoniale. Clauza prin care părţile extind competenţa arbitrajului şi asupra 
litigiilor nepatrimoniale, legate de interpretarea contractului, rezilierea acestuia, excluderea 
asociaţilor şi dizolvarea societăţii, este inoperantă, respectivele litigii intrând sub incidenţa 
dreptului comun.” — C.A. Bucureşti, Secţia a V-a comercială, decizia nr. 1645/2002, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 1.054. 

62 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „simpla atribuire 
în competenţa instanțelor judecătoreşti a unor litigii patrimoniale nu exclude, în mod 
automat, posibilitatea soluționării acestora şi pe calea arbitrajului (...) Formularea prin care 


„se atribuie în competenţa instanţelor judecătoreşti anumite litigii trebuie scrutată cu toată 


atenţia pentru a se vedea dacă are sau nu are caracter imperativ, În cazul în care norma 
atributivă are caracter imperativ, arbitrajul este exclus.” — I. Băcanu, Litigii arbitrabile, 
Dreptul nr. 2/2000, pp. 21-43. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de te dă civilă s-a decis că „în cadrul 
procedurii reglementate prin Ordonanţa Guvernului nr. 5/2001, soluţionarea cererii aparţine 
instanţelor judecătoreşti, iar nu instanţelor arbitrale, clauza existentă, în acest sens, în 
conţinutul convenției încheiate de părţi nefiind aplicabilă, potrivit dispoziţiilor art. 2 alin. (1) 
şi art. 8 alin. (2) din acelaşi act normativ.” — C.A. Bucureşti, Secţia a VI-a comercială, 
decizia nr. 1048/2002, Practică judiciară comercială pe anul 2002, p. 321. 
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acest caz, instanţa îşi va declina competenţa în favoarea organizaţiei 


„sau instituţiei pe lângă care funcţionează arbitrajul instituţionalizat, 


care, în temeiul hotărârii de declinare, va lua măsurile necesare în 
vederea constituirii tribunalului arbitral. În cazul arbitrajului ad- 
hoc, instanţa va respinge cererea ca nefiind de competenţa instanţei 


- judecătoreşti [alin. (1)]. Instanţa va reţine spre soluţionare procesul 
“dacă: a) pârâtul şi-a formulat apărările în fond, fără nicio rezervă 


întemeiată pe convenţia arbitrală; b) convenţia arbitrală este lovită de 
nulitate ori este inoperantă; c) tribunalul arbitral nu poate fi constituit 
din cauze vădit imputabile pârâtului în arbitraj [alin. (2)]. Conflictul 
de competenţă între tribunalul arbitral şi o instanță judecătorească este 


soluţionat de îi ia judecătorească ierarhic superioară celei aflate în 
conflict [alin. (3)]. 


56. Sub marginala „Intervenţia instanţei”, art. 547 alin. (1) prevede 
că pentru înlăturarea piedicilor ce s-ar ivi în organizarea şi desfăşura- 
rea arbitrajului, precum şi pentru îndeplinirea altor atribuţii ce revin 
instanţei judecătoreşti în arbitraj, partea interesată poate sesiza tribuna- 


lul în circumscripţia căruia are loc arbitrajul“. Tribunalul va soluţiona 


cauza în completul prevăzut de lege pentru judecata în primă instanţă. 


a 4.7. Competenta î în materia desfacerii căsătoriei 


57. Codul civil reglementează pasita ameti căsătoriei nu 
doar prin hotărâre K ee ască, ci şi pe cale administrativă sau prin 
procedură notarială. | 


58. Astfel, potrivit art. 375 alin. (1) C. civ., e soții sunt de 
acord cu divorțul şi nu au copii minori, născuți din căsătorie, din afara 
căsătoriei sau adoptați, ofiţerul de stare civilă sau notarul public de la 
locul căsătoriei sau al ultimei locuinţe comune a soţilor poate constata 
desfacerea căsătoriei prin acordul soților, eliberându-le un certificat de 
divorţ, potrivit legii. 


Dacă unul dintre soţi este pus ai interdicţie, divorţul prin acord nu 
poate să fie admis, aşa cum stabileşte art. 374 alin. (2) C. civ. 


59. Cât priveşte procedura de desfacere a căsătoriei în aceste 
condiţii, art. 376 alin. (1)-(4) C. civ. dispune că cererea de divorţ se 
depune de soţi împreună. Ofiţerul de stare civilă sau notarul public 
înregistrează cererea şi le acordă un termen de reflecţie de 30 de zile 


63 Sub marginala „Incidente privind arbitrajul”, în condiţiile art. 128, competenţa ce 
revine instanţelor judecătoreşti în legătură cu incidentele privind arbitrajul reglementat 
de prezentul cod aparţine în toate cazurile tribunalului în circumscripția căruia are loc 
arbitrajul. . 


Refuzul ofițerului 


de stare civilă sau 
notarului 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


[alin. (1)]. Prin excepţie de la prevederile alin. (1), cererea de divorţ se 
poate depune la notarul public şi prin mandatar cu procură autentică 
[alin. (2)]. La expirarea acestui termen, soţii se prezintă personal, iar 
ofiţerul de stare civilă sau, după caz, notarul public verifică dacă soţii 


“stăruie să divorţeze şi dacă, în acest sens, consimţământul lor este liber 


şi neviciat [alin. (3)]. Dacă soţii stăruie în divorţ, ofiţerul de stare civilă 
sau, după caz, notarul public eliberează certificatul de divorţ fără să 
facă vreo menţiune cu privire la culpa soţilor [alin. (4)]. 


“Legat de numele de familie pe care foştii soţi urmează să-l poarte 
după divorţ, art. 376 alin. (5) C. civ. face trimitere la art. 383 alin. (1) 
şi (3) C. civ. care se aplică în mod corespunzător. Drept urmare, soţii 
pot conveni să păstreze numele purtat în timpul căsătoriei. Dacă nu a 
intervenit o înţelegere, fiecare dintre foştii soţi poartă numele dinaintea 
căsătoriei. Dacă soţii nu se înţeleg asupra numelui de familie pe care 
să îl poarte după divorţ ori, în cazul prevăzut la art. 375 alin. (2), 
asupra exercitării în comun a drepturilor părinteşti, art. 376 alin. (5) 
C. civ. prevede că ofițerul de stare civilă sau, după caz, notarul public 
emite o dispoziție de respingere a cererii de divorţ şi îndrumă soţii să. 
se adreseze instanţei de judecată, potrivit prevederilor art. 374 C. civ. 


Alin. (6) al art. 376 C. civ. dispune că soluţionarea cererilor privind 
alte efecte ale divorţului asupra cărora soţii nu se înțeleg este de 


competenţa instanţei judecătoreşti. 


60. Dacă nu sunt îndeplinite condiţiile art. 375 C. civ., art. 378 
alin. (1) C. civ. stabileşte că ofiţerul de stare civilă sau, după caz, 
notarul public respinge cererea de divorţ. 


Alin. (2) al textului prevede că împotriva refuzului ofițerului de stare 
civilă sau notarului public nu există cale de atac, dar soţii se pot adresa 
cu cererea de divorţ instanţei de judecată, pentru a dispune desfacerea 


„ căsătoriei prin acordul lor sau în baza unui alt temei prevăzut de lege. 


Pentru această ipoteză, soţii se vor adresa judecătoriei, competentă 


- în primă instanţă, conform art. 94 pct. 1 lit. a) C. pr. civ. 


În fine, alin. (3) dispune că pentru repararea prejudiciului prin refuzul 
abuziv al ofițerului de stare civilă sau notarului public de a constata des- 
facerea căsătoriei prin acordul soților şi de a emite certificatul de divorţ, 
oricare dintre soţi se poate adresa, pe cale separată, instanţei competente. 


De această dată, pentru determinarea instanței competente se va 
ţine cont de criteriul valorii pretenției deduse judecății. Prin urmare, 
competenţa de primă instanță va aparţine judecătoriei sau, după caz, 
tribunalului, potrivit art. 94 pct. 1 lit. j), respectiv art. 95 pct. 1 C. pr. civ. 
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4. Competența materială 


61. Competența materială presupune repartizarea cererilor între 
instanţe de grad diferit. 


62. După ce persoana interesată a stabilit că litigiul său este de 
competenţa instanţelor judecătoreşti, iar nu a organelor cu activitate 
jurisdicţională din afara sistemului acestora, trebuie să determine dacă 
se adresează, pentru judecata în primă instanţă, judecătoriei, tribuna- 
lului sau curţii de apel. Răspunsul îl găseşte cu ajutorul normelor de 
competenţă materială. 


Aceleaşi norme determină care este instanţa competentă să judece o 
anumită cale de atac. 


4.1. Competența materială a judecătoriei 


63. Faţă de prevederile art. 94 C. pr. civ., judecătoria judecă în 
primă instanță, în ultimă instanţă, precum şi orice alte cereri date prin 
lege în competenţa sa. | 


4.1.1. Competența privind judecata în primă instanță 


64. Art. 94 C. pr. civ. enumeră litigiile pe care judecătoria este 
competentă să le soluţioneze în primă instanță. 


Pe de altă parte, art. 95 pct. 1 C. pr. civ. dă în competența de primă 
instanță a tribunalului „toate cererile” care nu sunt date prin lege în 
competența altor instanțe. 


Din interpretarea coroborată a celor două texte se desprinde concluzia 
că judecătoria este instanță de excepție pentru judecata în primă 
instanţă, de vreme ce soluţionează numai litigiile date în mod expres în 
competenţa sa, enumerarea din art. 94 pct. 1 C. pr. civ. fiind limitativă. 


65. Pentru a determina dacă IpO este competentă în primă 
instanță sunt folosite două criterii: 


a) obiectul litigiului, în cazul cererilor Bee use la art. 94 pct. 1 


“lit. a)-i) C. pr. civ.; şi 


b) valoarea obiectului litigiului, în cazul cererilor la care se referă 
art. 94 pct. 1 lit. j) C. pr. civ. 


Competența în - 
funcție de obiect: 


1. Cererile de 
competența 
instanței de tutelă 


4. Competența instanțelor judecătoreşti 


Cele două criterii nu sunt folosite combinat — pentru bunul motiv 


„că toate categoriile de cereri care sunt judecate în primă instanță de 


judecătorie sunt enumerate la pct. 1 al art. 94 C. pr. civ. —, astfel că 
cererile de la lit. a)-i) sunt de competența judecătoriei indiferent de 
valoare. De altfel, aceasta rezultă şi din expresia folosită la lit. j) a 
textului, care atribuie în competenţa de primă instanţă a judecătoriei 
„orice alte cereri” evaluabile în bani. 


66. În raport de criteriul obiectului cererii — aşadar, indiferent de 


| valoarea acestuia! — judecătoria judecă în primă instanţă: 


66-1. cererile date de Codul civil în competența instanței de tutelă 
şi de familie, în afară de cazurile în care prin lege se TR în mod 


expres altfel [art. 94 pct. 1 lit. a)]. 


Cu titlu de exemplu, judecătoria, ca instanţă de tutelă“ va soluţiona ce- 
reri în materia ocrotirii persoanei fizice’ astfel cum este reglementată în ti- 
tlul III al Codului civil „Ocrotirea persoanei fizice”; cereri privind filiaţia“*, 


64 A se vedea şi L. Radu, Instanţa de tutelă. Atribuţii şi competențe în exercitarea 
tutelei, Revista română de jurisprudenţă nr. 6/2011, pp. 183-187. 

s5 Conform art. 96! alin. (3)-(10) din Regulamentul de ordine interioară al 
instanţelor judecătoreşti, sesizările privind deschiderea tutelei minorului se repartizează 
aleatoriu unui complet specializat pentru judecarea cauzelor cu minori şi de familie. Pe 
toată durata tutelei, actele procesuale referitoare la exercitarea atribuţiilor instanţei de tutelă 
se efectuează în acelaşi dosar [alin. (3)]. Cererile sau plângerile formulate în temeiul cap. II 
„Tutela minorului” din titlul III cartea I a Codului civil se înregistrează ca dosare asociate, 
cu excepţia acţiunilor în anulare, care se înregistrează ca dosare distincte şi se repartizează 
aleatoriu. După soluţionarea irevocabilă a acestor cauze, dosarele se ataşează la dosarul de 
tutelă [alin. (4)]. Cererile referitoare la deschiderea tutelei fraţilor şi/sau surorilor minorului 
cu privire la care există pe rolul instanţei o sesizare similară se soluţionează de acelaşi 


„complet [alin. (5)]. Sesizările privind punerea sub interdicţie judecătorească se repartizează 


aleatoriu unui complet specializat pentru judecarea cauzelor cu minori şi de familie. 
Pe toată durata ocrotirii interzisului judecătoresc, actele procesuale referitoare la exercitarea 
atribuţiilor instanţei de tutelă se efectuează în acelaşi dosar [alin. (6)]. Cererile sau plângerile 
formulate în temeiul cap. III „Ocrotirea interzisului judecătoresc” din titlul HI cartea I a 
Codului civil se înregistrează ca dosare asociate, cu excepţia acţiunilor în anulare, care se 
înregistrează ca dosare distincte şi se repartizează aleatoriu. După soluţionarea irevocabilă 


„a acestor cauze, dosarele se ataşează la dosarul având ca obiect ocrotirea interzisului 


judecătoresc [alin. (7)]. Cererea de instituire a curatelei majorului se repartizează aleatoriu 
unui complet specializat pentru judecarea cauzelor cu minori şi de familie. Pe toată 
durata curatelei majorului, actele procesuale referitoare la exercitarea atribuţiilor instanţei 
de tutelă se efectuează în acelaşi dosar (alin. (8)]. Cererile sau plângerile formulate în 
temeiul cap. IV „Curatela” din titlul III cartea I a Codului civil se înregistrează ca dosare 
asociate, cu excepţia acţiunilor în anulare, care se înregistrează ca dosare distincte şi se 
repartizează aleatoriu. După soluţionarea irevocabilă a acestor cauze, dosarele se ataşează 
la dosarul de curatelă [alin. (9)]. În cazul în care o altă instanţă este învestită ulterior cu 
cereri în materia ocrotirii unei persoane fizice, aceasta solicită copii certificate de pe toate 
înscrisurile dosarului în care s-a dispus, după caz, instituirea tutelei minorului, ocrotirea 
interzisului judecătoresc sau curatela persoanei respective, inclusiv copiile certificate de pe 
toate înscrisurile din dosarele asociate sau ataşate [alin. (10)]. 

5% Sub marginala „Acţiunea în contestarea filiaţiei”, art. 421 C. civ. prevede că orice 
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cereri privind domiciliul“” sau felul învăţăturii minorului“; cererile privind 
menţinerea legăturilor ii cu minorulS%; cererile de înapoiere a mino- 


persoană interesată poate contesta oricând, prin acţiune în justiţie, filiaţia stabilită printr-un 
act de naştere ce nu este conform cu posesia de stat [alin. (1)]. În acest caz, filiaţia se 
dovedeşte prin certificatul medical constatator al naşterii, prin expertiza medico- legală de 
prin orice mijloc de probă, inclusiv prin posesia de stat [alin. (2)]. Cu toate acestea, dovada 
filiaţiei nu se face prin martori decât în cazul prevăzut la art. 411 alin. (3) sau atunci când 


„există înscrisuri care fac demnă de crezare acţiunea formulată [alin. (3)]; sub marginala 
- „Acţiunea în stabilirea maternității”, art. 422 C. civ. arată că în cazul în care, din orice 


motiv, dovada filiaţiei faţă de mamă nu se poate face prin certificatul constatator al naşterii 
ori în cazul în care se contestă realitatea celor cuprinse în certificatul constatator al naşterii, 
filiaţia faţă de mamă se poate stabili printr-o acţiune în stabilirea maternității, în cadrul 
căreia pot fi administrate orice mijloace de probă; sub marginala „Stabilirea paternităţii 
prin hotărâre judecătorească”, art. 424 C. civ. prevede că dacă tatăl din afara căsătoriei nu 
îl recunoaşte pe copil, paternitatea acestuia se poate stabili prin hotărâre judecătorească; sub 
marginala „Stabilirea paternităţii prin hotărâre judecătorească”, art. 424 C. civ. prevede 
că dacă tatăl din afara căsătoriei nu îl recunoaşte pe copil, paternitatea acestuia se poate 
stabili prin hotărâre judecătorească; sub marginala „Acţiunea în tăgada paternităţii”, 
art. 429 C. civ. prevede că acţiunea în tăgada paternităţii poate fi pornită de soţul mamei, 
de mamă, de tatăl biologic, precum şi de copil. Ea poate fi pornită sau, după caz, continuată 
şi de moştenitorii acestora, în condiţiile legii (alin. (1)]. Acţiunea se introduce de către 
soţul mamei împotriva copilului; când acesta este decedat, acţiunea se porneşte împotriva 
mamei sale şi, dacă este cazul, a altor moştenitori ai săi [alin. (2)]. Dacă soţul este pus sub 
interdicţie, acţiunea poate fi pornită de tutore, iar în lipsă, de un curator numit de instanţa 
judecătorească [alin. (3)]. Mama sau copilul poate introduce acţiunea împotriva soţului. 
Dacă acesta este decedat, acţiunea se porneşte împotriva moștenitorilor lui [alin. (4)]. Tatăl 
biologic poate introduce acţiunea împotriva soţului mamei şi a copilului. Dacă aceştia 
sunt decedați, acţiunea se porneşte împotriva moștenitorilor [alin. (5)]; sub marginala 
„Contestarea filiației față de tatăl din căsătorie”, art. 434 C. civ. prevede că orice persoană 
interesată poate cere, oricând, instanței să constate că nu sunt întrunite condițiile pentru ca 
prezumția de paternitate să se aplice unui copil înregistrat î în ala de stare civilă ca fiind 
născut din căsătorie. 


67 Sub marginala „Domiciliul minorului şi al celui pus ib interdicție”, art. 92 


“alin. (2) C. civ. prevede că în cazul în care părinții au domicilii separate şi nu se înţeleg la 


care dintre ei va avea domiciliul copilul, instanța de tutelă, ascultându-i pe părinți, precum 


şi pe copil, dacă acesta a împlinit vârsta de 10 ani, va decide ținând seama de interesele 
- copilului. Până la rămânerea definitivă a hotărârii judecătoreşti, minorul este prezumat că 


are domiciliul la părintele la care locuieşte în mod statornic. La'rândul său, sub marginala 
„Domiciliul minorului”, art. 137 C. civ. arată că minorul pus sub tutelă are domiciliul 
la tutore. Numai cu autorizarea instanţei de tutelă minorul poate avea şi o reşedinţă 
[alin. (1)]. Prin excepţie de la prevederile alin. (1), tutorele poate încuviinţa ca minorul să 
aibă o reşedinţă determinată de educarea şi pregătirea sa profesională. În acest caz, instanţa 


„de tutelă va fi de îndată încunoştinţată de tutore [alin. (2)]. 


„5% Sub marginala „Felul învăţăturii sau al pregătirii profesionale”, art. 138 C. civ. 
prevede că felul învăţăturii sau al pregătirii profesionale pe care minorul care nu a împlinit 
vârsta de 14 ani o primea la data instituirii tutelei nu poate fi schimbat de acesta decât cu 
încuviințarea instanţei de tutelă [alin. (1)]. Instanţa de tutelă nu poate, împotriva voinţei 
minorului care a împlinit vârsta de 14 ani, să schimbe felul învățăturii acestuia, hotărâtă de 
părinţi sau pe care minorul o primea la data instituirii tutelei [alin. (2)]. 

“ Sub marginala „Drepturile părintelui separat de copil”, art. 401 C. civ. prevede că 
în cazurile prevăzute la art. 400, părintele sau, după caz, părinţii separați de copilul lor au 
dreptul de a avea legături personale cu acesta [alin. (1)]. În caz de neînțelegere între părinţi, 
instanţa de tutelă decide cu privire la modalităţile de exercitare a acestui drept. Ascultarea 


- copilului este obligatorie, art. 264 fiind aplicabil [alin. (2)]. 


2. Cereri privitoare 


la înregistrări de 
stare civilă 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


iului de la persoanele care îl deţin fără drept'%; orice alte cereri în materia 


autorităţii părintești"; cererea de punere sub interdicție judecătorească etc. 


De asemenea, în condiţiile art. 265 C. civ., toate măsurile date prin 


' Cartea a Il-a „Despre familie” în competenţa instanței judecătoreşti, 


toate litigiile privind aplicarea dispoziţiilor acestei cărţi, precum 
şi măsurile de ocrotire a copilului prevăzute în legi speciale sunt de 
competenţa instanţei de tutelă. Dispoziţiile art. 107 sunt aplicabile în 
mod corespunzător. 


De pildă, sunt de competenţa instanţei de tutelă, potrivit cărţii a II-a, 


„cererile legate de logodnă'%; cererile privitoare la nulitatea (art. 293- 


296 C. civ.), anularea (art. 297-303 C. civ.) sau desfacerea căsătoriei 


(art. 373-381 C. civ.); cererile privind obligaţia legală de întreținere”; 


66-2. cererile referitoare la înregistrările î în registrele de stare civilă, 
potrivit legii [art. 94 pct. 1 lit. b)] 


7% Sub marginala „Inapoierea copilului de la alte persoane”, art. 495 C. civ. prevede 
că părinţii pot cere oricând instanţei de tutelă înapoierea copilului de la orice persoană care 


„ îl ține fără drept [alin. (1)]. Instanţa de tutelă poate respinge cererea numai dacă înapoierea 


este vădit contrară interesului superior al copilului [alin. (2)]. Ascultarea copilului este 
obligatorie, dispoziţiile art. 264 fiind aplicabile (alin. (3)]. 
701 Cu titlu de exemplu, sub marginala „Raporturile dintre părinţii divorţaţi şi copiii lor 


- minori”, art. 396 alin. (1) C. civ. prevede că instanţa de tutelă hotărăşte, odată cu pronunţarea 


divorţului, asupra raporturilor dintre părinţii divorţaţi şi copiii lor minori, ţinând seama de 
interesul superior al copiilor, de concluziile raportului de anchetă psihosocială, precum 
şi, dacă este cazul, de învoiala părinţilor, pe care îi ascultă; sub marginala „Exercitarea 
autorităţii părinteşti de către alte persoane”, art. 399 C. civ. arată că în mod excepţional, 
instanţa de tutelă poate hotărî plasamentul copilului la o rudă sau la o altă familie ori 


"persoană, cu consimțământul acestora, sau într-o instituţie de ocrotire. Acestea exercită 


drepturile şi îndatoririle care revin părinţilor cu privire la persoana copilului [alin. (1)]. 
Instanţa stabileşte dacă drepturile cu privire la bunurile copilului se exercită de către părinți 
în comun sau de către unul dintre ei (alin. (2)]; sub marginala „Modificarea măsurilor 


„luate cu privire la copil”, art. 403 C. civ. prevede că în cazul schimbării împrejurărilor. 
3 


instanţa de tutelă poate modifica măsurile cu privire la drepturile şi îndatoririle părinţilor 


-divorţaţi faţă de copii lor minori, la cererea oricăruia dintre părinţi sau a unui alt membru de 


familie, a copilului, a instituţiei de ocrotire, a instituţiei publice specializate pentru protecţia 
copilului sau a procurorului. 


102 Sub marginala „Restituirea darurilor”, art. 268 Sin (1) C. civ. arată că în cazul ruperii 


“logodnei, sunt supuse restituirii darurile pe care logodnicii le-au primit în considerarea 


logodnei sau, pe durata acesteia, în vederea căsătoriei, cu excepţia darurilor obişnuite; sub 
marginala „Răspunderea pentru ruperea logodnei”, art. 269 C. civ. prevede că partea care 


“rupe logodna în mod abuziv poate fi obligată la despăgubiri pentru cheltuielile făcute sau 


contractate în vederea căsătoriei, în măsura în care au fost potrivite cu împrejurările, precum 


şi pentru orice alte prejudicii cauzate (alin. (1)]. Partea care, în mod culpabil, l-a determinat 


pe celălalt să rupă logodna poate fi obligată la despăgubiri în condiţiile alin. (1) [alin. (2)]. 

703 Judecătoria judecă în primă instanţă cererile decurgând din obligaţia legală de 
întreţinere. Drept urmare, atunci când întreţinerea este datorată în temeiul unui contract 
încheiat potrivit art. 2.254 C. civ., judecătoria ar putea fi competentă — dar, în temeiul 
art. 94 pct. 1 lit. j) C. pr. civ.! — dacă valoarea obiectului litigiului este de până la 200.000 lei 
inclusiv. | i | 
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Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă dă în 
competenţa judecătoriei: 


— plângerea împotriva refuzului ofițerului de stare civilă de a întocmi 
un act sau de a înscrie o menţiune ce intră în atribuţiile sale. 


In acest caz, aşa cum prevede art. 9, persoana nemulțumită se poate 
adresa judecătoriei în raza căreia domiciliază; 


— cererea prin care se urmăreşte obținerea unei hotărâri judecătoreşti 
pentru întocmirea actului de naştere, atunci când declaraţia de naştere a 
fost făcută după mai mult de un an de la data naşterii. 


În condiţiile art. 18 alin. (1) şi (2), actul de naştere poate fi întocmit 
numai pe baza unei hotărâri judecătoreşti definitive pronunţată de 
judecătoria în a cărei rază teritorială domiciliază persoana interesată 
ori se află sediul instituţiei de ocrotire a copilului; 

— cererea privind anena. completarea şi modificarea actelor de 
stare civilă'%. 


Față de dispozițiile art. 57 alin. (2), sesizarea instanței judecătoreşti 
se face de către persoana interesată, de structurile de stare civilă din 
cadrul serviciilor publice comunitare locale sau judeţene de evidenţă a 
persoanelor ori de către parchet. Cererea se soluţionează de judecătoria 
în a cărei rază teritorială se află domiciliul sau sediul acestora, pe baza 
verificărilor efectuate de serviciul public comunitar local de evidenţă a 
persoanelor şi a concluziilor procurorului; 


— cererile de anulare, completare şi modificare a actelor de stare 
civilă formulate de cetăţenii români cu domiciliul în străinătate, 
precum şi de străini. 


Având în vedere prevederile art. 57 alin. (3), aceste cereri sunt de 
competenţa Judecătoriei Sectorului 1 al municipiului Bucureşti. 


Legea nr. 119/1996 nu dă în mod expres în competenţa judecătoriei 
şi cererea de rectificare a actului de stare civilă. În condiţiile art. 58 
alin. (3) din lege, dispoziţia primarului unităţii administrativ-teritoriale 
prin care s-a soluţionat cererea de rectificare poate fi contestată la in- 
stanţa judecătorească în a cărei rază teritorială îşi are sediul autoritatea 
emitentă. Ar urma ca astfel de procese să fie de competenţa de primă 
instanţă a tribunalului, în temeiul art. 95 pct. 1 C. pr. civ. Pentru a nu se 
ajunge, totuşi, la o partajare a competenţei între judecătorie şi tribunal 


04 Sub marginala „Anularea, completarea, modificarea sau rectificarea actelor de stare 
civilă”, art. 100 alin. (1) C. civ. prevede că anularea, completarea sau modificarea actelor 
de stare civilă şi a menţiunilor înscrise pe acestea se poate na numai în temeiul unei 
hotărâri judecătoreşti definitive. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


3. Cereri privitoare 


la administrarea 
imobilelor 


în acest gen de litigii, sintagma „înregistrările în registrele de stare ci- 
vilă” trebuie înţeleasă în sensul că priveşte şi înregistrarea făcută în 
urma rectificării. Deci, şi judecata cererilor de rectificare este de com- 
petenţa judecătoriei; 


: 66-3. cererile având ca obiect administrarea clădirilor cu mai multe 
etaje, apartamente sau spaţii aflate în proprietatea exclusivă a unor 
persoane diferite, precum şi cele privind raporturile juridice stabilite de 
asociaţiile de proprietari cu alte persoane fizice sau persoane juridice, 
după caz (art. 94 pct. 1 lit. c)] 


Legea nr. 114/1996 a locuinţei reglementează administrarea clădiri- 
lor de locuit prin art. 34-37. 


De asemenea, Legea nr. 230/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi 
funcţionarea asociaţiilor de proprietari cuprinde dispoziţii privitoare la 


atribuţiile asociaţiei de proprietari în legătură cu modul de administrare 


şi de exploatare a clădirilor de locuinţe aflate în proprietatea a cel 


- puțin 3 persoane fizice sau juridice, de drept public ori de drept privat, 


inclusiv în cazul celor care au în structura lor şi spaţii cu altă destinaţie 
decât aceea de locuinţă. 


Conform art. 34 alin. (1) din Legea nr. 114/1996, clădirile de locuit 
pot fi date de proprietar în administrarea unor persoane fizice sau juridi- 
ce, asociaţii, servicii publice sau agenţi economici specializaţi, după caz. 


În condiţiile alin. (2), obligaţiile celor care administrează sunt, în 


principal, următoarele: 


a) gestionarea bunurilor şi a fondurilor băneşti; 

b) efectuarea formalităţilor necesare în angajarea contractelor 
cu furnizorii serviciilor pentru exploatarea şi întreținerea clădirii, 
derularea şi urmărirea realizării acestor contracte; 

c) asigurarea cunoaşterii şi respectării regulilor de locuit în comun; 

d) reprezentarea intereselor proprietarului în raport cu autorităţile 
publice; 

e) îndeplinirea oricăror alte obligaţii prevăzute de lege. 

Litigii apărute în legătură cu oricare dintre aceste obligaţii sunt de 
competenţa materială de primă instanţă a judecătoriei. 


De pildă, acţiunea prin care, în temeiul art. 24 lit. c) din lege, 
asociaţia de proprietari cere rezilierea contractului de închiriere înainte 
de termenul stabilit, atunci când chiriaşul nu şi-a achitat obligaţiile 


105 Pentru o abordare monografică a problemei administrării clădirilor de locuit, a se 
vedea A.I. Țuca, FI. Ţuca, Construcţia, închirierea şi administrarea locuinţelor, Editura 
All Beck, Bucureşti, 2000, pp. 139-195. 
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„ce-i revin din cheltuielile comune pe o perioadă de 3 luni, dacă au 


fost stabilite, prin contractul de închiriere, în sarcina chiriaşului 


„este în legătură cu gestionarea fondurilor băneşti it va fi judecată de 


judecătorie. 
Legea nr. 230/2007 arată că: 


— în cazurile în care în clădirile de locuințe unul dintre proprietari 
“sau chiriaşi împiedică, cu bună-ştiinţă şi sub orice formă, folosi- 
rea normală a clădirii de locuit, creând prejudicii celorlalţi pro- 
prietari ori chiriaşi, după caz, proprietarii sau reprezentantul legal 
al acestora pot solicita instanţei să hotărască măsurile pentru fo- 
losirea normală a clădirii, precum şi plata daunelor [art. 18]; 


— dacă o hotărâre a adunării generale este contrară legii, statutu- 
lui sau acordului de asociere a asociaţiei de proprietari ori este 
de natură să producă daune intereselor. proprietarilor, aceştia pot 
ataca în justiţie respectiva hotărâre, în termen de 45 de zile de la 
adoptarea acesteia. Acţionarea în justiţie nu întrerupe executa- 
rea hotărârii decât în cazul în care instanţa tie suspendarea 
acesteia [art. 26]. ` 


În ambele situaţii, litigiile sunt născute în legătură cu administrarea 
clădirii comune, astfel încât vor fi de competenţa de primă instanţă a 
judecătoriei. [i 

„Pe de altă parte, de competenţa judecătoriei sunt litigiile privind ra- 
porturile juridice stabilite de asociaţiile de proprietari cu alte persoane 
fizice sau persoane juridice. În aceste condiţii, litigiul dintre doi pro- 


7% Curtea Constituţională, sesizată cu excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 
art. 26 din Legea nr. 230/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea asociaţiilor 
de proprietari a pronunţat Decizia nr. 670/2011, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 421 din 16 iunie 2011, prin care a arătat faptul că: „din conţinutul textului 
art. 26 din Legea nr. 230/2007 rezultă indubitabil dreptul oricărui proprietar/coproprietar 
dintr-un imobil cu destinaţie de locuinţe de a ataca în justiţie hotărârea adunării generale 
a asociaţiei, dacă aceasta „este de natură să producă daune intereselor proprietarilor”, iar 
termenul de contestare a hotărârii adunării generale a proprietarilor curge la fel, atât pentru 
proprietarii care nu sunt membri ai asociaţiei, cât şi pentru membrii acesteia, şi anume de 
la data adoptării hotărârii. 

În aceste condiţii, Curtea apreciază că proprietarii care nu au avut cunoştinţă de 
adunarea generală a asociaţiei de proprietari şi nici de faptul că s-a adoptat o hotărâre a 
acesteia, prin care au fost afectaţi, se pot afla în situaţia de a nu putea contesta hotărârea 
în termenul prevăzut de norma legală criticată, şi anume cel de 45 de zile de la adoptarea 
acesteia. Din această perspectivă, Curtea constată că art. 26 din Legea nr. 230/2007 aduce 
atingere dreptului de a accede efectiv la justiţie pentru apărarea drepturilor legitime al 


persoanelor interesate. 


Aşa fiind, Curtea constată că sintagma „de la adoptarea acesteia” cuprinsă în art. 26 din 
Legea nr. 230/2007 este neconstituţională, referitor la momentul de la care se poate ataca în 


„justiţie respectiva hotărâre.” 


4. Cereri 'de 


evacuare - 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


` prietari decurgând din modul de folosire a apartamentelor lor ori liti- 
giul dintre proprietar şi chiriaş va fi judecat de judecătorie în limitele 


impuse de art. 94 pct. 1 lit. j) C. pr. civ.; 
66-4. cererile de evacuare [art. 94 pct. 1 lit. d)] 


Judecătoria este competentă indiferent de cauza evacuării”, 


respectiv încetarea contractului'%, lipsa de titlu'%, neachitarea chiriei etc. 


7 Sub marginala „Evacuarea chiriaşului”, art. 1.831 alin. (1) C. civ. prevede că 
dacă prin lege nu se prevede altfel, evacuarea chiriaşului se face în baza unei hotărâri 
judecătoreşti. 

7% În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă < s-a decis că „în 
condiţiile în care chiriaşul a pierdut calitatea de angajat al societăţii titulare a dreptului 
de proprietate asupra locuinţei şi în care acesta nu a achitat nicio sumă cu titlu de chirie, 
se impune rezilierea contractului de închiriere. Membrii familiei chiriaşului, dată fiind 
natura accesorie a contractului de închiriere a locuinţei de serviciu faţă de contractul de 
muncă al chiriaşului, nu au drepturi locative distincte de cele ale titularului contractului de 
închiriere, iar admiterea acţiunii în evacuare nu este condiţionată de promovarea acţiunii 
în contradictoriu cu toţi locatarii imobilului, aceştia nefiind într-un raport obligaţional unic 
şi indivizibil.” — C.A. Craiova, Secţia civilă, decizia nr. 187/R/2008, apud D.N. Theohari, 
op. cit., p. 154. | 

79 Sub marginala „Instanţa competentă”, art. 1.035, înscris în titlul XI „Evacuarea 
din imobilele folosite sau ocupate fără drept”, prevede că cererile formulate în temeiul 
prezentului titlu sunt de competența judecătoriei în circumscripţia căreia se află situat 
imobilul ocupat fără drept ori, după caz, închiriat sau arendat, chiar dacă locatarul a părăsit 
imobilul sau contractul a încetat. 

Potrivit art. 10 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 privind 
protecţia chiriaşilor şi stabilirea chiriei pentru spaţiile cu destinaţia de locuinţe, în 
cazul în care chiriaşul sau fostul chiriaş comunică proprietarului că nu cere să încheie 
un nou contract de închiriere, acesta este obligat să îi predea proprietarului locuinţa pe 
bază de proces-verbal, în termen de cel mult 60 de zile de la data notificării prevăzute 
la alin. (1). Nepredarea locuinţei înăuntrul acestui termen îl îndreptăţeşte pe proprietar 
să ceară în justiţie evacuarea necondiționată a locatarilor, cu plata daunelor-interese, 


"pe calea ordonanţei preşedinţiale; potrivit art. 11 alin. (2) din acelaşi act normativ, 


lipsa unui răspuns scris sau refuzul nejustificat al chiriaşului sau al fostului chiriaş de a 
încheia un nou contract de închiriere în termen de 60 de zile de la primirea notificării îl 
îndreptățește pe proprietar să ceară în justiţie evacuarea necondiționată a locatarilor, cu plata 
daunelor-interese, pe calea ordonanţei preşedinţiale. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea în 
evacuare formulată de proprietarul imobilului împotriva persoanelor care-l folosesc fără 
titlu este admisibilă, chiar dacă între părți nu există raporturi juridice derivate din locaţiune. 
Acţiunea în evacuare, prin care proprietarul tinde la redobândirea atributului folosinţei 


` bunului, element al dreptului de proprietate prevăzut de art. 480 C. civ., nu implică o 


comparare a titlurilor părţilor, specifică acţiunii în revendicare, întrucât pârâtul nu poate 
invoca un titlu de proprietate asupra imobilului. Prin revendicare, ca acţiune petitorie, 
se tinde la stabilirea existenţei 'dreptului de proprietate în patrimoniul reclamantului, iar 
redobândirea posesiei este numai un efect al acestei acţiuni. A condiţiona acţiunea în 
evacuare de existenţa unui contract de locaţiune sau de închiriere, iar în lipsa acestora, 


„a respinge acţiunea în evacuare ca inadmisibilă, „cu motivarea că proprietarul trebuie să 


1... 


a liberului acces la justiţie.” — CA. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 2.061/2007, 


- Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anul 2007, p. 51. 
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Atunci când temeiul evacuării este neplata chiriei, proprietarul 
trebuie să ceară şi rezilierea contractului de închiriere”!0, în caz contrar 
evacuarea nefiind posibilă”!!. Întrucât capătul principal de cerere este 
cel care vizează rezoluţiunea, judecătoria va fi competentă numai dacă 
valoarea acestui capăt de cerere, determinată în condiţiile art. 101 


C. pr. civ., este de sub 200.000 lei inclusiv. În caz contrar, tribunalul 


va judeca şi evacuarea, ca efect al prorogării de competenţă ce are loc 
potrivit art. 123 alin. (1) C. pr. civ.; 


66-5. cererile referitoare la zidurile şi şanţurile comune, distanţa con- 
strucţiilor şi plantațiilor, dreptul de trecere, precum şi la orice servituţi 
sau alte limitări ale dreptului de proprietate prevăzute de lege, stabilite 
de părţi ori instituite pe cale judecătorească [art. 94 pct. 1 lit. e)] 


În temeiul acestui text, judecătoria soluţionează în primă instanţă 
litigiile născute în legătură cu coproprietatea asupra despărţiturilor 
comune la care se referă art. 660-666 C. civ. 


Apoi, judecătoria judecă litigiile privitoare la „orice” servituţi sau 
îngrădiri ale dreptului de proprietate. 


Întrucât Codul de procedură civilă nu distinge, înseamnă că sunt 
de competenţa de primă instanţă a judecătoriei toate litigiile având 
ca obiect servituți, indiferent după cum este vorba despre constituirea 
acestora”!? sau despre exercitarea lor. . 


In ceea ce priveşte constituirea servituţii, competența aparţine 
judecătoriei, iar nu tribunalului, şi dacă acţiunea este introdusă pentru 


“stabilirea chiar a dreptului real de servitute. După cum, atunci când 


servitutea a fost constituită prin act juridic, dacă se contestă însuşi titlul, 
judecătoria este competentă în primă instanță indiferent de valoarea 
obiectului cererii, ce ar putea fi stabilită conform art. 104 C. pr. civ. 


no Conform art. 35 alin. (6) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 40/1999 
privind protecţia chiriaşilor şi stabilirea chiriei pentru spaţiile cu destinaţia de 
locuinţe, dacă chiriaşul a fost obligat prin hotărâre judecătorească definitivă să plătească 
o chirie majorată, proprietarul poate cere rezilierea contractului de închiriere şi evacuarea 
Chiriaşului, atunci când chiriaşul, cu rea-credință, nu a achitat chiria cel puţin 3 luni 


„consecutive, începând cu luna următoare rămânerii definitive a hotărârii judecătoreşti. 


mı În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „legiuitorul a 
prevăzut drept sancţiune pentru neplata chiriei rezilierea contractului de închiriere, urmată 
de evacuarea chiriaşului din imobil. Având în vedere că reclamanţii nu au solicitat rezilierea 
contractului de închiriere, instanţa nu poate dispune evacuarea chiriaşului, întrucât acesta 
se poate prevala de un titlu locativ valabil.” — C.A. Timişoara, Secţia civilă, decizia 
nr. 2722/2002, apud D.N. Theohari, op. cit., p. 172. 

712 Sub marginala „Constituirea servituţii”, art. 756 C. civ. prevede că servitutea se 
poate constitui în temeiul unui act juridic ori prin uzucapiune, dispoziţiile î în materie de 
carte funciară rămânând aplicabile. servitutea se poate constitui în temeiul unui act juridic 
ori prin uzucapiune, dispoziţiile în materie de carte funciară rămânând aplicabile. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Cât priveşte exerciţiul servituţii, judecătoria este competentă să 
judece acţiunea confesorie de servitute, care poate să fie intentată 
împotriva oricărei persoane care împiedică exercitarea dreptului, şi chiar 
împotriva proprietarului terenului, aşa cum rezultă din art. 757 C. civ. 
Desigur că, dacă se solicită pe cale accesorie şi despăgubiri pentru 
prejudiciul cauzat prin exerciţiul servituţii, indiferent de valoarea 
acestora vor fi judecate de judecătorie, în temeiul art. 123 C. pr. civ. 


Potrivit Codului civil, îngrădirile dreptului de proprietate privată 
pot să fie legale, convenţionale şi judiciare. 


Limitele legale, a căror nesocotire generează litigii de competenţa 
judecătoriei, sunt în legătură cu folosirea apelor [art. 604-610], picătura 
streşinii [art. 611], distanța şi lucrările intermediare: cerute pentru 
anumite construcţii, lucrări şi plantaţii [art. 612-613], vederea asupra 
proprietăţii vecinului [art. 614-616], dreptul de trecere [art. 617-620], 
dreptul de trecere pentru utilităţi [art. 621], dreptul de trecere pentru 
efectuarea unor lucrări [art. 622], dreptul de trecere pentru reintrarea în 
posesie [art. 623]. 


Pe de altă parte, judecătoria este competentă să soluţioneze şi cere- 
rile decurgând din îngrădiri convenţionale ale dreptului de proprietate, 
cum ar fi, de exemplu: 


— cererea dobânditorului de a fi autorizat să dispună de bunul cu 
privire la care s-a interzis, prin convenţie sau testament, înstră- 
inarea, dacă interesul care a justificat clauza de inalienabilitate a 
bunului a dispărut sau dacă un interes superior o impune [art. 627 
alin. (2) C. civ.]; 


— cererea de rezoluţiune a contractului în cazul încălcării clauzei de 
inalienabilitate de către dobânditor [art. 629 alin. (1) C. civ.]. 


Întrucât criteriul în funcţie de care se determină competenţa este 
obiectul cererii, în acest caz nu sunt incidente prevederile art. 101 
alin. (2) C. pr. civ.; 


— cererea de anulare a actului de înstrăinare subsecvent încheiat cu 
- nerespectarea clauzei de inalienabilitate [art. 629 alin. (2) C. c1v.]. 


Nici de această dată nu interesează, pentru determinarea 
. competenţei, valoarea obiectului actului a cărui anulare se cere. 


Referitor la limitarea judiciară a dreptului de proprietate, sub 
marginala „Depăşirea inconvenientelor normale ale vecinătăţii”, 
art. 630 C. civ. dispune că dacă proprietarul cauzează, prin exercitarea 
dreptului său, inconveniente mai mari decât cele normale în relaţiile de 
vecinătate, instanţa de judecată poate, din considerente de echitate, să 
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strămutarea de 
hotare 


“îl oblige la despăgubiri în folosul celui vătămat, precum şi la restabili- 


rea situaţiei anterioare atunci când acest lucru este posibil [alin. (1)]. În 
cazul în care prejudiciul cauzat ar fi minor în raport cu necesitatea sau 
utilitatea desfăşurării activităţii prejudiciabile de către proprietar, in- 
stanța va putea încuviinţa desfăşurarea acelei activităţi. Cel prejudiciat 
va avea însă dreptul la despăgubiri [alin. (2)]. Dacă prejudiciul este 
iminent sau foarte probabil, instanţa poate să încuviinţeze, pe cale de 
ordonanţă preşedinţială, măsurile necesare pentru prevenirea pagubei 


„alin. (3)]; 


66-6. cererile privitoare la aa de hotare şi cererile în 


grăniţuire [art. 94 pct. 1 lit. f)] 


De competenţa judecătoriei este: „strămutarea” de hotare, ceea ce 
presupune că hotarul între proprietăţi a fost deja stabilit şi apoi a fost 
mutat de către pârât. 


Cât priveşte grăniţuirea”!?, sub marginala „Obligaţia de grăniţuire”, 
art. 560 C. civ. prevede că proprietarii terenurilor învecinate sunt obli- 
gaţi să contribuie la grăniţuire prin reconstituirea hotarului şi fixarea 
semnelor corespunzătoare, suportând, în mod egal, cheltuielile ocazio- 
nate de aceasta. 


Dacă strămutarea de hotare sau u grăniţuirea implică şi o revendicare 


„de peste 200.000 lei, întrucât revendicarea constituie capătul principal 
„de cerere, litigiul va fi de competența tribunalului. În condițiile art. 123 


C. pr. civ., tribunalul va judeca şi strămutarea de hotare sau grăniţuirea 


d subsecvente revendicării. 


7. Cereri posesorii 


În cazul în care revendicarea este formulată pe cale separată, jude- 
cătoria va putea suspenda judecata potrivit art. 413 alin. (1) pct. 1 C. pr. 
civ., până când hotărârea pronunțată în revendicare devine definitivă; 


66-7. cererile posesorii [art. 94 pct. 1 lit. g)] 


În condiţiile art. 1.002, cererile posesorii sunt admisibile numai în 
cazurile şi condiţiile prevăzute de Codul civil. 


Codul civil reglementează acţiunile posesorii prin art. 949-952. 


De asemenea, prin art. 642 alin. (2), Codul civil recunoaşte copro- 
prietarului vătămat dreptul ca, înainte de partaj, să exercite acţiunile 
posesorii împotriva terțului care ar fi intrat în posesia bunului comun 
în urma încheierii actului. În acest caz, restituirea posesiei bunului se 
va face în folosul tuturor coproprietarilor, cu daune-interese, dacă este 


- cazul, în sarcina celor care au participat la încheietga actului. 


73 Pentru modul în care trebuie să procedeze instanţa de grăniţuire, a se vedea 
C. Negrilă, comentariu critic la Tribunalul Argeş, Secţia civilă, decizia civilă nr. 1920/R/2010, 


Revista română de jurisprudenţă nr. 2/2011, pp. 46-52. 
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8. Cereri privind 


obligații de a face 


9. Cereri de 


împărțeală. - 
Judiciară 


„Decizie în 


interesul legii 


. 4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Cumulul posesoriului cu petitoriul, care să atragă şi discuţii sub 
aspectul competenţei materiale, nu este permis”!f. Aceasta deoarece, 
art. 1.003 alin. (2) C. pr. civ., stabilind reguli privitoare la judecata 
cererii posesorii, prevede că sunt inadmisibile orice cereri prin care se 
solicită protecţia unui drept în legătură cu bunul în litigiu; 


66-8. cererile privind obligaţiile de a face sau de a nu face neevalu- 
abile în bani, indiferent de izvorul lor contractual sau extracontractual, 
cu excepţia celor date de lege în competenţa altor maia [art. 94 pct. 1 
lit. h)] 


Faţă de limitarea impusă de text, numai în cazul cererilor care 
au ca obiect obligaţii de a face sau de a nu face neevaluabile în bani 
competenţa aparţine în toate cazurile judecătoriei. 


Dacă obligaţia este evaluabilă în bani, ranen determinarea 
competenţei materiale se va aplica criteriul valorii obiectului litigiului. 


Pe de altă parte, pentru determinarea competenţei trebuie să se ţină 
cont de natura cererii care are ca obiect obligaţiile sus-menţionate. 
Astfel, atunci când cererea privitoare la o obligaţie de a face sau de a 
nu face, neevaluabilă în bani, vizează un raport juridic privind navi- 
gaţia civilă şi activitatea în porturi ori un raport juridic de muncă, de 
asigurări sociale, de contencios administrativ sau fiscal, de proprietate 
intelectuală, de expropriere etc., va fi sesizat în primă instanţă tribuna- 
lul, după criteriul naturii cererii. Drept urmare, judecătoria este compe- 


tentă numai dacă obligaţia de a face sau de a nu face, neevaluabilă în 


bani, este în legătură cu un raport juridic civil sau între profesionişti”!5; 


66-9. cererile de împărţeală judiciară, indiferent de valoare [art. 94 
petal- lit.1)] - 


Sunt de competenţa judecătoriei, indiferent de valoare, le prin 
care se urmăreşte încetarea proprictaniei comune”!6 — pe cote-părți sau în 
deyălipăsia/. 7 


114 Desigur, problema nu se pune şi invers, pentru că art. 1.003 alin. (2) C. pr. civ. este de 
strictă interpretare şi aplicare. Instanţa care judecă petitoriul poate să dispună şi asupra posesiei. 

115 De pildă, este neevaluabilă în bani obligaţia de înregistrare a unor menţiuni în registrul 
comerțului, 

În sensul că Cite în Ier erram are ca obiect executarea unei obligații de a 
face care nu poate fi evaluată în bani, a se vedea A. Constanda, Unele considerații relative 


- la valoarea obiectului cererii în reglementarea actuală şi în contextul Noului Cod de 


procedură civilă, Revista română de jurisprudenţă nr. 3/2011, pp. 242-252. 

715 Sub marginala „Formele proprietăţii comune”, art. 632 alin. (1) C. civ. prevede că 
formele proprietăţii comune sunt următoarele: a) proprietatea pe cote-părţi (coproprietatea); 
b) proprietatea în devălmăşie (devălmăşia). 

717 În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 
nr. VIII (8) din 21 decembrie 2000, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 84 din 19 februarie 2001, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis 


= 
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Chiar dacă odată cu partajul se pune în discuţie şi sursa coproprie- 
tăţii — ex: se invocă nulitatea titlului de proprietate, se contestă validi- 
tatea testamentului, se face o cerere de reducţiune sau de raport etc. — 
ori în materie succesorală se cere şi deschiderea succesiunii, stabilirea 
moştenitorilor, a cotelor acestora şi a masei succesorale nu se impune 
distribuirea competenţei între judecătorie şi tribunal, în funcţie de cri- 


„teriul valorii acestor cereri. Întrucât toate cererile menţionate au drept 


scop final partajul, vor face corp comun cu acesta şi vor fi judecate în 
primă instanţă la judecătorie: 


recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă 


' Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit că indiferent de valoarea masei partajabile, 


competenţa de a soluţiona cererile având ca obiect partajarea bunurilor comune dobândite 
de soţi în timpul căsătoriei revine judecătoriei atât în cazul în care aceste cereri au fost 
introduse concomitent cu acţiunea principală de desfacere a căsătoriei, cât şi atunci când au 
fost formulate separat. . 

În considerentele hotărârii s-a arătat că, „potrivit art. 2 pct. 1 lit. b) C. pr. civ., tribunalele 
judecă în primă instanţă, între altele, „procesele şi cererile privind drepturi şi obligaţii rezultând 
din raporturile juridice civile, al căror obiect are o valoare de peste 150 milioane lei”. 

Această dispoziţie, de stabilire a competenţei materiale a instanţelor în raport cu criteriul 
valoric al obiectului raporturilor juridice civile la care se referă procesele şi cererile deduse 
judecății, nu este, însă, aplicabilă şi în cazul raporturilor juridice privind dreptul familiei. 

Prin prevederile acestui cod, intrat în vigoare la 4 ianuarie 1954, sunt reglementate, 
între altele, încheierea şi desfacerea căsătoriei, efectele căsătoriei, fiind totodată stabilite 
drepturile şi obligaţiile patrimoniale ale soţilor. 


În acest cadru este firească includerea dispoziţiilor legale referitoare la partajul bunurilor 
comune ale soţilor în Codul familiei, care prevede la art. 36 că „la desfacerea căsătoriei 
bunurile comune se împart între soţi, potrivit învoielii acestora”, iar „dacă soţii nu se 
învoiesc asupra împărţirii bunurilor comune, va hotărî instanţa judecătorească”. Rezultând 
astfel că orice cerere de partajare a bunurilor comune, întemeiată pe dispoziţiile art. 36 
C. fam., nu poate fi privită decât ca o cerere accesorie la acţiunea principală de divorţ, 
indiferent dacă a fost formulată o dată cu aceasta sau separat, după desfacerea căsătoriei, 
este evident că soluţionarea ei nu poate fi atribuită, sub aspectul competenţei materiale, în 
raport cu criteriul valoric instituit prin art. 2 pct. 1 lit. b) C. pr. civ., ci numai ţinându-se 


- seama de obiectul acţiunii principale, respectiv desfacerea căsătoriei. 


Pe problema în discuţie îşi au aplicaţiune, aşadar, dispoziţiile art. 17 C. pr. civ., potrivit 
cărora „cererile accesorii şi incidentale sunt în căderea instanţei competente să judece 
cererea principală”. Este vorba de o extindere a competenţei care are loc în cazul în care 
instanța învestită cu o cauză de competenţa sa devine competentă să examineze şi cererile 
accesorii, precum şi cele incidentale, formulate de una dintre părţi ori chiar de un al treilea. 
Aceste cereri care extind sfera procesului au o anumită legătură de conexitate cu acţiunea 
principală, astfel că se impune, pentru o mai bună administrare a justiţiei să fie judecate 


deodată cu cererea principală. 


Aceasta este raţiunea pentru care are loc o prelungire sau o prorogare a competenţei 
printr-o dispoziţie a legii, altfel spus, o prorogare legală de competenţă. 
Prin urmare cererile având ca obiect partajarea bunurilor comune dobândite de soţi în 


- timpul căsătoriei, indiferent de valoarea masei partajabile, revin competenţei de soluţionare 


a judecătoriei atât în cazul în care au fost introduse concomitent cu acţiunea principală de 
desfacere a căsătoriei, cât şi atunci când asemenea cereri sunt formulate separat. Pentru 
identitate de rațiune, faţă de prevederile art. 36 alin. (2) C. fam. şi ale art. 17 C. pr. civ., 
aceeaşi soluţie se impune şi în cazul cererilor formulate de soţi în timpul căsătoriei pentru 
împărţirea bunurilor comune.” 


Cereri în valoare 


de până la 
200.000 lei ` 


Decizie în 


interesul legii 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


67. În raport de criteriul valorii obiectului, judecătoria judecă în 
primă instanţă orice alte cereri evaluabile în bani în valoare de până la 
200.000 lei inclusiv, indiferent de calitatea părţilor, profesionişti sau 
neprofesionişti [art. 94 pct. 1 lit. j)]: 


Judecătoria judecă în primă instanţă”!* orice cereri al căror obiect 
are o valoare de până la 200.000 lei inclusiv”!%, în materie civilă”? 
dar şi în raporturile dintre profesionişti”?!, de vreme ce textul arată 


i 718 Atunci când cheltuielile de judecată efectuate în legătură cu un proces sunt cerute 


pe cale separată, prin introducerea unei cereri principale având un asemenea obiect, 
competenţa materială se determină în raport de valoarea obiectului cererii, fiind lipsit de 
relevanţă ce instanţă a judecat în primă instanţă procesul anterior. Astfel, de exemplu, dacă 
partea care a câştigat procesul judecat în primă instanţă de tribunal a efectuat în acel proces 
cheltuieli de judecată de până la 200.000 lei, şi cere restituirea acestora pe cale separată, se 
va adresa judecătoriei, iar nu tribunalului. Aceasta, deoarece, în asemenea ipoteză nu se mai 
poate pune în discuţie caracterul accesoriu al cheltuielilor de judecată. 

119 Dacă se cere plata unei sume de până la 200.000 lei, reprezentând valoarea 
actualizată cu rata inflaţiei, pentru perioada cuprinsă între data pronunțării hotărârii şi data 
plăţii efective a sumei la care pârâtul a fost obligat în primă instanţă de tribunal, competenţa 
aparţine judecătoriei, iar nu tribunalului, indiferent de materia în care s-a pronunţat 
tribunalul. Aceasta deoarece, noua cerere are ca obiect numai actualizarea unei creanţe care 
nu are acelaşi temei juridic cu cel pe care l-a avut acţiunea în care s-a pronunţat tribunalul. 
Temeiul juridic al noii cereri este hotărârea tribunalului, pe când temeiul juridic al primei 
cereri de chemare în judecată l-a putut constitui, după caz, situaţia juridică din materia dată 
de art. 95 pct. 1 C. pr. civ. în competenţa de primă instanţă a tribunalului. 

72 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „deşi 
creanţa (a cărei actualizare s-a solicitat prin acţiune) a fost stabilită anterior prin hotărâre 
judecătorească definitivă şi irevocabilă, în temeiul art. 504 şi urm. C. pr. pen., competenţa 
de soluţionare a cererii de actualizare a creanţei respective revine judecătoriei — iar nu ` 
tribunalului — în baza art. 1 pct. 1 C. pr. civ., din moment ce suma pretinsă prin cererea de 
actualizare a creanţei este inferioară plafonului valoric în funcţie de care, în materie civilă, 
competenţa în primă instanţă revine tribunalului.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia 
civilă, decizia nr. 573/2000, Dreptul nr. 5/2001, p. 242 

721 În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 
nr. XXXII (32) din 9 iunie 2008, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 830 din 10 decembrie 2008, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis 
recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit că dispoziţiile art. 1 pct. 1, art. 2 pct. 1 lit. a) 
şi b) şi art. 282! alin. (1) C. pr. civ. se interpretează în sensul că, în vederea determinării 
competenţei materiale de soluţionare în primă instanţă şi în căile de atac, sunt evaluabile în 
bani litigiile civile şi comerciale având ca obiect constatarea existenţei sau inexistenţei unui 
drept patrimonial, constatarea nulităţii, anularea, rezoluţiunea, rezilierea unor acte juridice 
privind drepturi patrimoniale, indiferent dacă este formulat petitul accesoriu privind 
restabilirea situaţiei anterioare... 

În considerentele hotărârii s-a arătat că, „pentru determinarea competenţei de atribuţiune 
a instanţelor judecătoreşti, competenţa după materie în termenii legii de procedură civilă, 
legiuitorul foloseşte mai multe criterii referitoare la obiectul, natura sau valoarea cauzelor. 

Criteriul obiectiv, determinant pentru stabilirea competenţei materiale a instanţei, 
este natura litigiului, la care însă uneori se asociază şi alte criterii subsidiare: importanţa 
interesului în litigiu, adică valoarea economică a acestuia sau expresia lui bănească, 
calitatea părţilor şi urgenţa. 
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Criteriul valoric operează exclusiv în cazul cererilor evaluabile în bani, deoarece, cu 


“privire la cererile neevaluabile în bani, din interpretarea art. 2 pct. 1 lit. a) şi b) C. pr. civ. 


rezultă că legiuitorul le include în competenţa în prima instanţă a judecătoriilor, în materie 
civilă, respectiv a tribunalelor, în materie comercială. 

Acelaşi criteriu valoric este utilizat de legiuitor şi pentru determinarea căilor de atac ce 
pot fi exercitate împotriva hotărârilor judecătoreşti pronunţate în primă instanţă. 

Astfel, după ce în art. 282 alin. (1) C. pr. civ., astfel cum a fost modificat prin art. | 
pct. 39 din Legea nr. 219/2005, este prevăzută regula potrivit căreia hotărârile date în primă 
instanţă de judecătorie sunt supuse apelului la tribunal, iar hotărârile date în primă instanţă 
de tribunal sunt supuse apelului la curtea de apel, prin art. 282! alin. (1), astfel cum a fost 
modificat prin art. I pct. 40 din Legea nr. 219/2005, legiuitorul a instituit excepţii de la 
această regulă, şi anume că nu sunt supuse apelului hotărârile judecătoreşti date în primă 
instanţă în cererile introduse, pe cale principală, privind pensii de întreţinere, litigii al căror 
obiect are o valoare de până la 100.000 lei inclusiv, atât în materie civilă, cât şi în materie 
comercială, acţiunile posesorii, precum şi cele referitoare la înregistrările în registrele de 
stare civilă, luarea măsurilor asigurătorii şi în alte cazuri prevăzute de lege. 

Spre deosebire de reglementarea actuală, în redactarea iniţială a textului în forma avută 
anterior intrării în vigoare a Legii nr. 195/2004 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 58/2003 privind modificarea şi completarea Codului de procedură civilă 
se prevedea că nu sunt supuse apelului hotărârile judecătoreşti date în primă instanţă în 
cererile introduse, pe cale principală, privind pensii de întreţinere, obligaţii de plată a unor 
sume de bani sau de predare a unui bun mobil în valoare de până la 200 milioane ROL 
inclusiv, acţiunile posesorii, cele referitoare la înregistrările în registrele de stare civilă, 
luarea măsurilor asigurătorii, precum şi în alte cazuri prevăzute de lege. Cu alte cuvinte, 
în reglementarea în vigoare, începând cu data de 29 mai 2004, se extinde sfera hotărârilor 
judecătoreşti care sunt supuse unei singure căi de atac, respectiv a recursului. 

Aceasta exprimă voinţa legiuitorului de a suprima posibilitatea exercitării apelului împotri- 
va hotărârilor judecătoreşti pronunţate în primă instanță în litigiile patrimoniale considerate de o 
importanţă valorică mai redusă, în scopul asigurării celerităţii de soluţionare a acestora. | 

Totodată, intenţia legiuitorului a fost aceea de a se îndepărta de reglementarea anterioară, 
care viza exclusiv acţiunile în realizare având-ca obiect obligaţii de plată a unor sume de bani sau 


„de predare a unui bun mobil de o anumită valoare, şi de a extinde sfera de aplicare a dispoziţiilor 


art. 282! alin. (1) C. pr. civ. prin includerea tuturor litigiilor patrimoniale evaluabile în bani, atât 
în materie civilă, cât şi în materie comercială, indiferent dacă acestea vizează acţiuni în realizarea 
dreptului, acţiuni în constatarea existenței sau inexistenţei dreptului, acţiuni în constituire sau de 
transformare, acţiuni personale, reale sau mixte etc., singura condiţie impusă fiind doar aceea ca 
obiectul litigiului să aibă o valoare de până la 100.000 lei inclusiv. 

Atât acţiunea civilă, cât şi acţiunea comercială pot fi definite ca fiind ansamblul mijlo- 
acelor procesuale prin care poate fi solicitat şi asigurat concursul unui organ jurisdicţional în 
vederea recunoaşterii sau realizării unui drept ori interes — nesocotit, contestat sau încălcat 
— fie prin afirmarea dreptului subiectiv preexistent sau constituirea unei situaţii juridice noi, 
fie prin plata unei despăgubiri sau şi prin plata unei asemenea despăgubiri. 

Cu toate că în unele reglementări legale noţiunile de „acţiune civilă (comercială)” şi 


„cerere de chemare în judecată” sunt întrebuințate cu aceeaşi semnificaţie, fiind considerate 
identice, în realitate cele două concepte sunt diferite. 


Acţiunea este o prerogativă legală, obiectivă, impersonală şi permanentă, alcătuită 
dintr-un ansamblu virtual de mijloace procesuale, pe când cererea de chemare în judecată, 
ca unul dintre elementele acestui ansamblu, este mijlocul prin care, într-o situaţie juridică 
determinată, această prerogativă este transformată în act procesual concret. 


Acţiunea este o cale de drept, cererea de chemare în judecată este actul procesual prin 
care o persoană deschide această cale, sesizând instanţa şi obligând-o astfel să hotărască. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


că sunt de competenţa judecătoriei atât cererile în care sunt implicaţi 


Cererea este actul de învestire a instanţei, nu acţiunea însăşi, asupra căreia judecătorii sunt 
chemaţi să decidă. 

- Acţiunea are ca obiect, de regulă, protecţia unui drept sau a unui interes pentru realizarea - 
căruia calea justiţiei este obligatorie. 
__ Obiectul acţiunii se concretizează şi nuanţează prin mijlocul procesual folosit, obiectul 
cererii de chemare în judecată constituindu-l pretenţia concretă a reclamantului. 

Potrivit cu natura şi obiectul dreptului exercitat, pot fi distinse acţiuni personale (atunci 
când se valorifică un drept personal, de creanţă), acţiuni reale (când dreptul a cărui protecţie 
se urmăreşte este unul real) şi acţiuni mixte (când se valorifică deopotrivă un drept personal 
şi unul real), acţiuni extrapatrimoniale şi acţiuni patrimoniale, acţiuni mobiliare şi acţiuni 
imobiliare, acţiuni petitorii şi acţiuni posesorii. 

Acţiunile patrimoniale sunt cele care au un conţinut economic, pe când acţiunile 
extrapatrimoniale corespund unor drepturi subiective indisolubil legate de persoana 
titularului lor, indiferent dacă este persoană fizică sau juridică, Ru pluri fără conţinut 
economic, deci drepturi personale nepatrimoniale. 

Natura acţiunilor corespunzătoare acestor din urmă drepturi, precum şi caracterele 
juridice ale acestor acţiuni sunt atribuite de natura şi specificul drepturilor personale 
nepatrimoniale prezentate, este adevărat incomplet, de art. 54 din Decretul nr. 31/1954. 

Acţiunile mixte sunt o varietate a acţiunilor cumulative, semnificând o juxtapunere 

- a acțiunii personale şi a acţiunii reale imobiliare, între care există o suficientă legătură 
pentru a putea fi exercitate împreună. În general există două categorii de asemenea acţiuni: 
acţiunile în executarea unui act juridic prin care s-a transferat ori a fost creat un drept real 
imobiliar, dând naştere totodată unei obligaţii personale, şi acţiunile în rezoluţiune/reziliere, 
în revocare, în resciziune, în reducţiune şi cele în anularea/constatarea nulităţii absolute a 
unui act translativ sau creator de drepturi reale. Întrucât dreptul subiectiv material constituie 
fundamentul acţiunii, fiind factorul configurator al acesteia, el impune şi toate consecințele 
ce decurg de aici: calificarea acţiunii, determinarea competenţei, alcătuirea completului, 
determinarea căii de atac. 

Ca atare, se poate afirma că dreptul subiectiv ce se cere a fi protejat în justiţie „transferă” 
caracterul său patrimonial sau nepatrimonial litigiului însuşi şi, astfel, procesul va putea fi 
evaluabil în bani, ori de câte ori în structura raportului juridic de drept substanţial, dedus 
judecății, intră un drept patrimonial, real sau de creanţă. 

În consecinţă, ori de câte ori pe calea acţiunii în justiţie se tinde a se proteja un drept 
patrimonial, evaluarea obiectului litigiului este posibilă şi necesară. 

În aceste condiţii trebuie considerate acţiuni patrimoniale, în care valoarea obiectului 
cererii determină competenţa materială sau căile de atac, între altele, acţiunea prin care 
reclamantul solicită obligarea pârâtului să-i întocmească act de vânzare-cumpărare, cererea 
de raport, acţiunea în reducţiune testamentară, acţiunile în constatarea existenţei sau 
inexistenţei unui drept, în măsura în care se referă la bunuri evaluabile în bani, acţiunile 
în constatarea simulaţiei unui contract de vânzare-cumpărare a unui bun imobil sau mobil, 
acţiunile în regres şi în revocare. În cazul acţiunii în nulitatea (anularea) actului juridic, 
dreptul subiectiv are conţinut patrimonial atunci când el poate fi exprimat ca atare, având în 
vedere natura contractului a cărui desființare se urmăreşte. 

Atunci când este vorba despre desfiinţarea unui contract de vânzare-cumpărare, de 
locaţiune, donaţie etc., contracte ce au dat naştere unor drepturi patrimoniale, este evident 
că şi lipsirea de efecte a unor astfel de acte juridice are tot consecinţe patrimoniale şi, ca 
atare, acţiunea prin care se valorică un asemenea drept este patrimonială. 


A susţine că acţiunea în desființarea unui act juridic producător de consecinţe 
patrimoniale nu are caracter evaluabil în bani înseamnă a ignora natura însăşi a dreptului pe 
„care se fundamentează acţiunea, drept care este personal şi cu conţinut economic. 
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C R O E E S V mi 
Un drept are caracter personal, fără conținut economic şi, prin urmare, neevaluabil 


în bani, atunci când este strâns legat de persoană, servind la individualizarea acesteia în 
cadrul societăţii sau al familiei: dreptul la viaţă, la sănătate şi integritate fizică şi morală, la 
libertate, la onoare, cinste, reputaţie, dreptul la nume şi la domiciliu etc. 

„Or, dreptul a cărui valorificare se urmăreşte prin acțiunea în desfiinţarea sau 
ineficacitatea unui act juridic cu efecte patrimoniale nu poate fi integrat drepturilor personale 
nepatrimoniale menţionate anterior. i 

A susţine că există acţiuni patrimoniale neevaluabile în bani înseamnă a susţine o 
contradicţie juridică, a spune de fapt că există drepturi patrimoniale neevaluabile în bani, 
ceea ce contravine naturii intrinseci a acestor drepturi, cea care le deosebeşte de drepturile 
personale nepatrimoniale. 


Caracterul patrimonial al acţiunii subzistă indiferent de formularea unor pretenţii 
accesorii privitoare la repunerea părţilor în situaţia anterioară (consecinţe sunt sub aspectul 
timbrării, întrucât, potrivit art. 3 lit. a!) din Legea nr, 146/1997, o asemenea cerere se 
timbrează în mod separat conform art. 2 alin. (1) din aceeaşi lege). 

Argumentul potrivit căruia numai atunci când se cere şi restituirea prestaţiilor avem 
de-a face cu o acţiune patrimonială este greşit, întrucât dreptul de valorificat rămâne acelaşi, 
consecinţe fiind doar sub aspectul executării hotărârii. 

Faptul că o hotărâre judecătorească nu constituie în acelaşi timp şi titlu executoriu nu 


„are influenţă asupra naturii dreptului pe care l-a tranşat. O acţiune în constatarea dreptului 


de proprietate asupra unui bun mobil sau imobil nu va fi lipsită de caracter patrimonial doar 


„pentru faptul că hotărârea ce se va pronunţa nu este şi executorie. 


Cererea de chemare în judecată prin care se solicită pronunţarea anulării unui act juridic 
sau constatarea nulităţii absolute a aceluiaşi act, fără a se cere şi restituirea prestaţiilor 
efectuate de părţi, este o cerere patrimonială atunci când tinde la desfiinţarea unui act juridic 
ale cărui efecte (drepturi şi obligaţii) au avut caracter patrimonial. 

Pentru aceleaşi argumente constituie o cerere patrimonială şi acţiunea prin care se 
urmăreşte lipsirea de eficacitate a actului juridic pentru neexecutarea de către una dintre părţi 
a obligaţiilor asumate — rezoluţiunea/rezilierea —, cu menţiunea că cererea promovată de către 
vânzător este calificată de art. 1.368 C. civ. drept acţiune reală, cu toate consecinţele ce rezultă 
de aici, inclusiv competenţa teritorială exclusivă (excepţională) a instanţei de judecată. 

Atât în dreptul substanţial, cât şi în cel procedural comercial se aplică legea comercială, 
iar în lipsa unei reglementări speciale comerciale se aplică Codul civil, respectiv Codul de 
procedură civilă (art. 1 din Codul comercial şi art. 721 C. pr. civ.). 

Dispoziţiile privind soluţionarea litigiilor în materie comercială sunt cuprinse în 
art. 720-720! C. pr. civ. şi ele privesc numai soluţionarea litigiilor, respectiv judecata, 
competenţa materială de primă instanţă fiind determinată de criterii comune cu cele pentru 
determinarea competenţei materiale în procesele civile. 

Cauzele de validitate ale convențiilor civile şi comerciale şi sancţiunea nerespectării lor, 
ca şi sancţiunile pentru neexecutarea sau executarea necorespunzătoare a obligaţiilor civile şi 
comerciale au, de asemenea, o reglementare comună. Codul comercial nu are o reglementare 
separată a cauzelor de validitate ale unui act juridic, alta decât cea prevăzută de Codul civil, 
iar sancţiunile pentru nerespectarea lor sunt comune celor două materii, civilă şi comercială. 

Nu există o reglementare diferită nici a sancţiunilor pentru neexecutarea sau executarea 
necorespunzătoare a convențiilor, alta decât cea prevăzută în Codul civil. 

Legile comerciale recente nu conţin nici ele o altă reglementare a respectivelor 
instituţii, iar în ceea ce priveşte mijlocul procedural pentru constatarea existenţei sau 


neexistenţei unui drept, şi el este comun materiei civile şi comerciale, şi anume dispoziţiile 
art. 111 C. pr. civ. 


Cereri evaluabile 


în bani 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


profesionişti, care pot fi comercianţi”??, cât şi cele în care părţile sunt 
neprofesionişti, simpli particulari. 


Sunt evaluabile în bani'%, cu titlu de exemplu: 


Totodată, hotărârile judecătoreşti pronunţate în materie comercială sunt supuse aceloraşi 
căi de atac ca şi hotărârile pronunţate în cauzele civile. 

În aceste condiţii, problemele de drept care fac obiectul prezentului recurs în interesul 
legii sunt comune materiei civile şi comerciale. 

Faptul că există acţiuni şi cereri specifice materiei comerciale nu poate să conducă la o 
altă concluzie, întrucât şi aceste acţiuni sunt evaluabile sau neevaluabile în bani. 

Pe de altă:parte, Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru este o lege 
fiscală, circumscrisă dreptului financiar, şi nu dreptului procesual civil. 

De aceea nu se poate face apel la dispoziţiile Legii nr. 146/1997 pentru a găsi criterii de 
clasificare a acţiunilor cu consecinţe asupra competenţei materiale a instanţelor judecătoreşti 
şi a căilor de atac ce se pot exercita împotriva hotărârilor judecătoreşti pronunţate de aceste 
instanţe. 

Actul normativ menţionat conţine o reglementare specială, limitată la materia taxelor 
judiciare de timbru, reglementare ale cărei consecinţe procedurale nu se pot produce decât 


în legătură cu condiţia de formă a timbrării. 


Obligaţia de plată a taxelor judiciare de timbru este o obligaţie fiscală şi este prevăzută 
de legea specială numai în sarcina celor care apelează la justiţie. 

Între beneficiarul serviciului public al justiţiei şi instanţa de judecată se stabileşte un 
raport de drept financiar, caracterizat prin relaţia de subordonare a părţilor. 

Plătitorul taxei judiciare de timbru se află într-un raport de autoritate cu instanţa de 
judecată, separat şi distinct de raportul juridic pe care îl are cu partea cu care se judecă şi 
care este, de regulă, unul de drept privat, procesul civil sau comercial debutând numai în 
măsura în care obligaţia de plată a taxei judiciare de timbru a fost executată. 


In mod impropriu, printre acţiunile şi cererile neevaluabile în bani ce se taxează cu sume 


„fixe, art. 3 din Legea nr. 146/1997 prevede şi acţiuni şi cereri cărora nu li se poate nega însă, 


sub nicio formă, caracterul patrimonial: cererile pentru stabilirea masei succesorale, cererile 
de raport, cererile de reducţiune a liberalităţilor, acţiunile de partaj. Clasificarea pe care 
Legea nr. 146/1997 o face în acţiuni neevaluabile şi evaluabile în bani are la bază raţiuni 
fiscale şi nu are nimic comun cu natura patrimonială sau nepatrimonială a dreptului dedus 
judecății şi deci cu caracterul evaluabil sau neevaluabil în bani al proceselor şi cererilor în 
materie civilă şi comercială la care se referă art. 2 C. pr. civ. pentru delimitarea competenţei 
materiale de primă instanţă. | 


Aşadar, pentru stabilirea taxei judiciare de timbru urmează să fie avute în vedere 
dispoziţiile şi categoriile de acţiuni folosite de legea specială, în timp ce pentru determinarea 
competenţei materiale după valoare şi, implicit, a căilor de atac ce se pot exercita împotriva 
hotărârilor judecătoreşti pronunţate în cauzele civile şi comerciale se va avea în vedere 
natura dreptului care fundamentează acţiunea, particularizând-o şi transferându-i din 
caracterele sale.” 

722 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis „contractul de 
prestări servicii de către un cabinet de avocatură pentru comerciantul reclamant vizează 
operaţiuni străine de activitatea de comerciant a reclamantului, fapt ce înlătură prezumția de 
comercialitate prevăzută de dispoziţiile art. 4 şi art. 56 C. com. Ca urmare, în litigiul privind 
rezilierea contractului, solicitată de reclamant, sunt aplicabile dispoziţiile procedurale care 
reglementează competenţa materială în dreptul comun.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 
Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 731/2006, Dreptul nr. 6/2007, p. 263. 

723 A se vedea şi I. Deleanu, Observaţii cu privire la criteriul valoric de determinare 
a competenţei de atribuţiune a instanţelor judecătoreşti în cazul unor categorii de 
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— cererea prin care reclamantul solicită obligarea pârâtului să-i 
întocmească act de vânzare-cumpărare ori cererea prin care se 
solicită pronunțarea unei hotărâri care să ţină loc de act de vânzare- 
cumpărare”? sau de contract?5; 


— cererea de raport al donațiilor; 
— cererea de reducţiune testamentară; 


— cererea în constatarea existenței sau inexistenței unui drept 
privitor la bunuri evaluabile în bani; 


— cererea în constatarea simulaţiei unui act privitor la bunuri 
evaluabile în bani; 


— cererea'% în regres”? şi în revocare; 


acţiuni, Revista română de drept privat nr. 6/2008, pp. 52-70; T. Todor, Unele consideraţii 
în legătură cu caracterul evaluabil sau neevaluabil în bani al obiectului cererilor de 
chemare în judecată, Dreptul nr. 3/2007, pp. 96-109. 


74 În condiţiile art. 5 alin. (2) din Titlul X al Legii nr. 247/2005 privind reforma 


"în domeniile proprietăţii şi justiţiei, precum şi unele măsuri adiacente, în situaţia 


în care după încheierea unui antecontract cu privire la teren, cu sau fără construcţii, una 
dintre părţi refuză ulterior să încheie contractul, partea care şi-a îndeplinit obligaţiile poate 
sesiza instanţa competentă care poate pronunţa o hotărâre care să ţină loc de contract; sub 


„ marginala „Regulile privind obligarea autorului lucrării la cumpărarea imobilului”, art. 592 


alin. (1) C. civ. prevede că ori de câte ori proprietarul optează pentru obligarea autorului 
lucrării la cumpărarea imobilului, în absenţa înţelegerii părţilor, proprietarul poate cere 
instanţei judecătoreşti stabilirea preţului şi pronunţarea unei hotărâri care să ţină loc de 
contract de vânzare-cumpărare; sub marginala „Promisiunea de vânzare şi promisiunea 
de cumpărare”, art. 1.669 alin. (1) C. civ. arată că atunci când una dintre părţile care 
au încheiat o promisiune bilaterală de vânzare refuză, nejustificat, să încheie contractul 
promis, cealaltă parte poate cere pronunţarea unei hotărâri care să ţină loc de contract, dacă 
toate celelalte condiţii de validitate sunt îndeplinite. l 

725 Sub marginala „Promisiunea de a contracta”, art. 1.279 alin. (3) C. civ. prevede 
că dacă promitentul refuză să încheie contractul promis, instanța, la cererea părții care 
şi-a îndeplinit propriile obligații, poate să pronunțe o hotărâre care să ţină loc de contract, 
atunci când natura contractului o permite, iar cerințele legii pentru validitatea acestuia sunt 
îndeplinite. Prevederile prezentului alineat nu sunt aplicabile în cazul promisiunii de a 
încheia un contract real, dacă prin lege nu se prevede altfel. 

25 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea 
în regres (subrogatorie) a asigurătorului împotriva persoanei vinovate de producerea 
accidentului de circulaţie, având ca temei răspunderea delictuală, are natură civilă, iar 
nu comercială, şi, prin urmare, este de competenţa instanţei civile, în funcţie de valoarea 


„ pretențiilor.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 1581/2003, apud 


R. Trif, op. cit., p. 122. 


127 În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 
nr. XXIII (23) din 19 martie 2007, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 123 din 15 februarie 2008, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis 
recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi, în aplicarea dispoziţiilor art. 2 din Legea nr. 32/2000 
privind societăţile de asigurare şi supravegherea asigurărilor, a stabilit că natura juridică 


“a acţiunii în regres exercitate de asigurător (societate de asigurare) împotriva persoanelor 


culpabile de producerea unui accident este comercială, iar nu civilă. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


— cererea în nulitatea (anularea'?%) unui act juridic care are ca obiect 
un drept subiectiv cu conţinut patrimonial”; 


În considerentele hotărârii s-a arătat că, „potrivit art. 22 alin. (1) din Legea nr. 136/1995 
privind asigurările şi reasigurările în România, astfel cum a fost modificat prin art. I 
pct. 10 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 61/2005, „în limitele indemnizaţiei plătite, 
asigurătorul este subrogat în toate drepturile asiguratului sau ale beneficiarului asigurării 
contra celor răspunzători de producerea pagubei, cu excepţia asigurărilor de persoane, iar 
în cazul în care în vigoare era o asigurare obligatorie de răspundere civilă pentru pagube 
produse prin accidente de autovehicule şi împotriva asigurătorului de răspundere civilă, în 
limitele obligaţiei acestuia, conform art. 54 alin. (2) şi (3)”. 

Pe de altă parte, prin art. 3 pct. 17 C. com., sunt considerate „ca fapte de comerţ” şi 
„asigurările, chiar mutuale, în contra daunelor şi asupra vieţii”, iar, în conformitate cu pre- 
vederile art. 6 alin. (1) din acelaşi cod, „asigurările de lucruri sau stabilimente care nu sunt 
obiectul comerţului şi asigurările asupra vieţii sunt fapte de comerţ numai în ce priveşte pe 
asigurător”. - 

Aşa fiind, în raport cu prevederile art. 56 C. com., potrivit cărora „dacă un act este 
comercial numai pentru una din părți, toți contractanții sunt supuşi, în cât priveşte acest 
act, legii comerciale, afară de dispoziţiile privitoare la persoana chiar a comercianților şi 
de cazurile în care legea ar dispune altfel”, se impune ca şi acțiunea în regres exercitată 
de asigurător, ca urmare a subrogării sale în drepturile asiguratului, să fie supusă legii 
comerciale, cu privire la toţi contractanţii, deoarece asigurarea ce a fost încheiată constituie 
faptă de comerţ în ceea ce îl priveşte pe asigurător. 

Invocarea răspunderii civile delictuale a terţului, în baza dispoziţiilor art. 998 şi 999 
” C. civ., aplicabile în conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) C. com., nu poate imprima 
caracter civil acţiunii în regres exercitate de asigurător, atâta vreme cât această acţiune, 
îndreptată împotriva terţului vinovat de producerea accidentului, îşi are temeiul în contractul 
de asigurare, iar caracterul de act comercial al asigurării, în ceea ce îl priveşte pe asigurător, 
atrage incidenţa legii comerciale, potrivit art. 56 C. com., faţă de toţi contractanţii. 

Caracterul comercial al unui astfel de litigiu este impus şi de incidenţa principiului 
accesorialităţii, potrivit căruia faptele civile dobândesc caracter comercial datorită strânsei 
lor legături cu un fapt calificat de lege ca fiind comercial, cum sunt delictele şi cvasidelictele 
în materie comercială, făcând posibilă aplicarea normelor de drept civil material, în cadrul 
unui litigiu comercial, fără să îl transforme într-un litigiu civil. 

De altfel, dispoziţia art. 2 lit. A) pct. 1 din Legea nr. 32/2000, prin care „activitatea de 
regres şi de recuperare” este inclusă în „activitatea de asigurare”, imprimă şi ea caracter 
„. comercial indiscutabil acţiunii în regres exercitate de asigurător, în temeiul art. 22 din 
„Legea nr. 136/1995 privind asigurările şi reasigurările în România, împotriva persoanelor 
„ culpabile de producerea unui accident. 

7% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea în 
restituirea preţului unui apartament înstrăinat în temeiul Legii nr. 61/1991, contract anulat 
ulterior, este o acţiune în pretenţii, iar valoarea obiectului litigiului se stabileşte în funcţie de 
preţul plătit iniţial de cumpărător.” — Înalta Curte de Casaţie și Justiţie, Secţia civilă, decizia 
nr. 2768/2004, apud R. Trif, op. cit., p. 173; „Deosebit de procedurile speciale prevăzute de 
art. 24 alin. (8) şi de art. 31 din Legea nr. 10/2001, strict reglementate de acest act normativ, 
există posibilitatea ca persoana îndreptăţită să atace în justiţie actele de înstrăinare încheiate 
în legătură cu imobilul a cărui restituire se solicită. În acest caz, nu mai sunt incidente 
prevederile menţionate, ci solicitarea se poate face pe calea dreptului comun, competenţa de 
soluţionare în primă instanţă fiind stabilită conform art. 1 şi art. 2 C. pr. civ.” — Înalta Curte 
: de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 1261/2004, Idem, p. 24. 

9 De pildă, anularea cesiunii de creanţă, chiar dacă cesiunea este cu titlu gratuit. 
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— cererea privind rezoluţiunea unui contract sau antecontract de 
vânzare-cumpărare”, de locaţiune, donaţie etc.; 
— cererea privind plata de despăgubiri pentru repararea unui prejudiciu?! 


68. Hotărârile pe care judecătoria le pronunţă în condiţiile art. 94 
pet. 1 C. pr. civ. pot să fie atacate numai cu apel, față de dispoziţiile 
art. 483 alin. (2) teza I potrivit cu care, nu sunt supuse recursului 


”% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în situaţia 


în care preţul convenit de părţile antecontractului de vânzare-cumpărare a fost de 220.000 
euro, din care s-a plătit efectiv doar un avans de 18.000 euro, valoarea obiectului acţiunii 
în rezoluţiunea antecontractului de vânzare-cumpărare şi repunerea părţilor în situaţia 
anterioară, în funcţie de care se stabileşte instanța competentă material să judece acţiunea, 
o reprezintă avansul efectiv plătit, iar nu preţul total ce urma să fie achitat în viitor.” — C.A. 


„Cluj, Secţia civilă, muncă şi asigurări sociale, pentru minori şi familie, decizia nr. 188/2010, 


Buletinul Curţilor de Apel nr. 2/2010, pp. 71-72. Notă — Soluţia este discutabilă. Pentru 
determinarea competenţei trebuie să se ţină seamă de preţul convenit de părţi, iar nu doar de 
eventualul avans achitat, pentru că dacă s-ar opta pentru această ultimă variantă ar însemna 
că, dacă nu s-a achitat nicio sumă cu titlu de avans, acţiunea ar fi una neevaluabilă, ceea ce 
nu este corect. Plata avansului reprezintă o modalitate de executare a obligaţiei asumate de 
către cumpărător, respectiv de beneficiarul promisiunii de vânare în cazul antecontractului, 
şi nu este de natură să modifice întinderea acestei obligaţii. Atunci când beneficiarul 
promisiunii cere rezoluţiunea antecontractului de vânzare-cumpărare şi repunerea părţilor 
în situaţia anterioară, urmăreşte nu doar restituirea sumei plătite de el cu titlu de avans, 
ci însăşi desființarea obligaţiei de achitare a diferenţei de preţ. 

2I Sub marginala „Despăgubiri”, art. 428 alin. (1) şi (5) C. civ. arată că mama copilului 
poate cere pretinsului tată să îi plătească jumătate din: a) cheltuielile naşterii şi ale lehuziei; 
b) cheltuielile făcute cu întreţinerea ei în timpul sarcinii şi în perioada de lehuzie [alin. (1)] 
(...) In afara cheltuielilor prevăzute la alin. (1), mama şi moştenitorii ei au dreptul la 
despăgubiri pentru orice alte prejudicii, potrivit dreptului comun [alin. (5)]. Aşadar, dacă 
valoarea acestor despăgubiri este mai mică de 200.000 lei şi cererea este formulată pe 
cale principală, distinct de acţiunea pentru stabilirea paternităţii, competenţa soluționării 
aparţine judecătoriei. 

În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea privind 
reactualizarea unei creanţe constatate anterior printr-o hotărâre judecătorească are caracterul 
unei acţiuni în pretenţii, fiind supusă competenţei după valoare.” — Curtea Supremă de 
Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 1374/2003, apud R. Trif, op. cit., p. 200; „Cererea având 
ca obiect majorarea despăgubirilor civile cuvenite ca urmare a unui accident de muncă 
şi întemeiată pe art. 998 C. civ. este de competenţa judecătoriei, iar nu a tribunalului 
competent să judece conflictele de muncă.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, 
decizia nr. 14/2003, Idem, p. 126; „Chiar dacă creanţa (a cărei actualizare s-a solicitat 
prin acţiune) a fost stabilită anterior prin hotărâre judecătorească definitivă şi irevocabilă, 
în temeiul art. 504 şi urm. C. pr. pen., competenţa de soluţionare a cererii de actualizare a 
creanței respective revine judecătoriei — iar nu tribunalului —, în baza art. 1 pct. 1 C. pr. civ., 
din moment ce suma pretinsă prin cererea de actualizare a creanţei este inferioară 


“plafonului valoric în funcţie de care, în materie civilă, competenţa în primă instanţă revine 


tribunalului.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 573/2000, Dreptul 
nr. 5/2001, p. 242; „După data restituirii în natură a imobilului ce fusese preluat în mod abuziv 
de stat, acţiunea proprietarului de a fi despăgubit pentru degradările aduse imobilului este 
de competența instanţei de drept comun, în raport de cuantumul despăgubirilor solicitate, 
conform art. 1 şi art. 2 C. pr. civ., nefiind aplicabile dispoziţiile, de strictă interpretare, 
ale art. 26 şi art. 30 din Legea nr. 10/2001.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia 


civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 1070/2005, apud G.C. Frențiu, D.L. Băldean, 
Codul..., pp. 12-13, nr. 12. j 


Judecata în ultimă 


instanţă 


` Control 
judecătoresc 


Noţiunea de 
„hotărâre” — 


înțeles 


Control 


judecătoresc/ 
judiciar 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


hotărârile pronunţate în cererile prevăzute la art. 94 pct. 1 lit. a)-i), 
în cele privind navigația civilă şi activitatea în porturi, conflictele de 
muncă şi de asigurări sociale, în materie de expropriere, în cererile 
privind repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum 
şi în alte cereri evaluabile în bani în valoare de până la 500.000 lei 
inclusiv'%?. | 


4.1.2. Competența privind judecata în ultimă instanţă 


69. Conform art. 94 pct. 3, judecătoriile judecă căile de atac 
împotriva hotărârilor autorităţilor administraţiei publice cu activitate 
jurisdicţională şi ale altor organe cu astfel de activitate, în cazurile 
prevăzute de lege. | 


70. În temeiul acestui text, judecătoria exercită un control judecă- 


toresc7% asupra hotărârilor pronunţate de organe ale autorităţilor ad- 


ministraţiei publice cu activitate jurisdicţională sau de „alte organe cu 
astfel de activitate”. 


Aşadar, indiferent după cum hotărârea este dată de organe ale 
autorităţilor administraţiei publice sau de alte organe, pentru ca 
judecătoria să fie sesizată în condiţiile textului enunțat, hotărârea 


e w4? è . 


trebuie să fie dată în urma unei activități jurisdicționale. 


71. Expresia „hotărâre”, folosită în Codul de procedură civilă, este 


înţeleasă în sens larg, ca referindu-se la orice act care emană de la 


72 Faţă de art. XVIII alin. (1) din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru 
degrevarea instanţelor judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare 
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, dispoziţiile art. 483 alin. (2) din 
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă se aplică proceselor pornite începând 
cu data de l ianuarie 2016. 

În condiţiile art. XVIII alin. (2) din lege, în procesele pornite începând cu data intrării în 
vigoare a prezentei legi (75 februarie 2013, subl. ns.) şi până la data de 31 decembrie 2015, 
nu sunt supuse recursului hotărârile pronunţate în cererile prevăzute la art. 94 pct. 1 lit. a)-i), 
în cele privind navigația civilă şi activitatea în porturi, conflictele de muncă şi de asigurări 
sociale, în materie de expropriere, în cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin 
erori judiciare, precum şi în alte cereri evaluabile în bani în valoare de până la 1.000.000 
lei inclusiv. De asemenea, nu sunt supuse recursului hotărârile date de instanţele de apel în 
cazurile în care legea prevede că hotărârile de primă instanţă sunt supuse numai apelului. 

73 Spre deosebire de controlul judecătoresc, al cărui obiect îl formează hotărârile 
organelor de jurisdicție ori cu activitate jurisdicţională, controlul judiciar are ca obiect 
hotărârile judecătoreşti. 

Pentru delimitareacontrolului judiciar de controluljudecătoresc, ase vedea V.M. Ciobanu, 
Tratat teoretic şi practic de procedură civilă, vol. II, Editura Naţional, Bucureşti, 1997, 
p. 323; I. Leş, Tratat..., pp. 682-683; I. Deleanu, Tratat de procedură civilă, vol. II, 
Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2007, pp. 115-116, precum şi V.M. Ciobanu, Consideraţii 
generale cu privire la căile de atac devolutive în legislaţia procesual civilă, Analele 
Universităţii Bucureşti, 1977, pp. 81-85. 


< 
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organele cu activitate jurisdicţională din afara sistemului instanțelor 
judecătoreşti, susceptibil de căi de atac. 


72. Judecătoria are competenţa prevăzută la art. 94 pct. 3 C.pr. civ. 


„Cazuri prevăzute | „în cazurile prevăzute de lege”. De pildă: 


de lege” 


— împotriva hotărârii prin care comisia judeţeană. se pronunţă 

asupra contestaţiilor persoanelor care au cerut reconstituirea sau 

d constituirea dreptului de proprietate privată asupra terenului se 

| poate face plângere la judecătoria în a cărei rază teritorială este 

situat terenul? [art. 53 alin. (2) din Legea nr. 18/1991 a fondului 
funciar]; 


— împotriva încheierii registratorului-şef emise potrivit alin. (2) cei 
interesaţi sau notarul public pot formula plângere? în termen de 
15 zile de la comunicare. Cererea de reexaminare şi plângerea 
împotriva încheierii se depun la biroul teritorial ŞI se înscriu din 
oficiu în cartea funciară. Oficiul teritorial este obligat să înainteze 
plângerea judecătoriei în a cărei rază de competenţă teritorială se 
află imobilul, însoţită de dosarul încheierii şi copia cărţii funciare 


7% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „activitatea 
comisiilor judeţene de fond funciar, prin care se soluţionează cererea de reconstituire, se 
finalizează printr-o hotărâre, care reprezintă un act administrativ-jurisdicţional, întrucât 
comisia judeţeană este calificată de lege ca fiind autoritate publică cu activitate administrativ- 
jurisdicţională [art. 52 alin. (1) din Legea nr. 18/1991], existând posibilitatea atacării 
acestei hotărâri pe calea plângerii în condiţiile art. 53 sau art. 55 din Legea nr. 18/1991. 
Comisia judeţeană de fond funciar nu poate proceda la desfiinţarea propriei hotărâri, nici 
din oficiu şi nici la cererea vreunei persoane care se consideră vătămată, căci ea constituie 
un act administrativ jurisdicţional. Prin excepţie de la principiul revocabilităţii actelor 
administrative, cele cu caracter jurisdicţional sunt irevocabile, ca urmare a specificului 
lor, care constă în soluţionarea unui litigiu şi care le conferă în mod necesar o stabilitate 
diferită de a actelor administrative obişnuite.” — Tribunalul Argeş, Secţia civilă, decizia 
civilă nr. 2222/R/2008, opinie separată, Revista română de jurisprudenţă nr. 3/2009, 
pp. 230-233; „In condiţiile în care obiectul litigiului îl constituie analizarea valabilităţii 
unor hotărâri emise de comisiile de fond funciar, chiar dacă cererea este întemeiată pe 
dispoziţiile Legii nr. 10/2001, competenţa de soluţionare aparţine instanţei abilitate legal 
să cenzureze asemenea acte, respectiv judecătoriei, fiind incidente în acest sens dispoziţiile 
art. 53 alin. (2) din Legea nr. 18/1991.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi 
de proprietate intelectuală, decizia nr. 5245/2008, Buletinul jurisprudenţei. Culegere de 
decizii pe anul 2008, pp. 224-226. : 

735 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „plângerea 
împotriva încheierii de admitere în parte a înscrierii în cartea funciară reprezintă o cale 
de atac specială, prin care se verifică legalitatea soluției date de biroul de cadastru şi 
publicitate imobiliară prin prisma cererii de înscriere, a actelor care au stat la baza ei şi a 
dispoziţiilor legale incidente în cauză. Ca urmare, această plângere nu se poate transforma 
într-o veritabilă acţiune de drept comun, în cadrul căreia să se analizeze dacă acest a devenit 
proprietar sau nu şi asupra construcţiei despre care nu se face nicio referire în hotărârea 
judecătorească irevocabilă pe care s-a bazat cererea de înscriere în cartea funciară.” — 
C.A. Cluj, Secţia civilă, muncă şi asigurări sociale, pentru minori şi familie, decizia 
nr. 504/2010, Buletinul Curţilor de Apel nr. 2/2010, pp. 13-15. 
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[art. 31 alin. (3) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului şi a publicităţii 
imobiliare]; | 


— plângerea împotriva încheierii se poate depune de cei interesaţi 
şi de notarul public şi direct la judecătoria în a cărei rază de 
competenţă teritorială se află imobilul, situaţie în care instanţa 
va solicita din oficiu biroului teritorial comunicarea dosarului 
încheierii şi copia cărţii funciare, precum şi notarea plângerii în 
cartea funciară [art. 31 alin. (4) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului 


e wo... 


şi a publicităţii imobiliare]. 


Este însă de reținut că sintagma „în cazurile prevăzute de lege” nu 
înseamnă că, în lipsa unei menţiuni exprese privitoare la competența 
judecătoriei — cerinţă pe care, de altfel, nu o conţine nici textul —, calea 
de atac s-ar îndrepta la tribunal. Aceasta deoarece, din art. 95 C. pr. 
civ. rezultă că tribunalul este instanţă de drept comun dacă prin lege nu 
se prevede competenţa unei alte instanţe numai în ce priveşte judecata 
în primă instanţă". | 


73. Asupra căii de atac judecătoria se pronunţă prin sentinţă, 
aşa cum arată art. 424 alin. (2) conform cu care, hotărârea prin care 
judecătoria soluţionează căile de atac împotriva hotărârilor autorităţilor 


" administraţiei publice cu activitate jurisdicţională şi ale altor organe cu 


astfel de activitate, în cazurile prevăzute de lege, se numeşte sentință. 


73 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „prin acţiunea 
formulată, reclamantul a solicitat anularea Hotărârii nr. 1131 din 19 iunie 2007 emisă de 
Comisia Judeţeană pentru Protecţia Copilului prin care s-a dispus retragerea atestatului de 
asistent maternal profesionist emis pe numele său. Cauza neavând deci ca obiect stabilirea 
vreunei măsuri de protecţie socială a copilului, în mod nelegal a reţinut Curtea de Apel 
Ploieşti că, în speţă, competenţa de soluţionare a cauzei trebuie apreciată în funcţie de 
art. 10 alin. (3) din H.G. nr. 1437/2004. Potrivit dispoziţiilor reglementate de acest text de 
lege, hotărârile Comisiei Judeţene pentru Protecţia Copilului pot fi atacate la tribunalul de 
la domiciliul copilului, cauzele supuse judecării fiind soluționate potrivit regulilor speciale 
de procedură prevăzute de Legea nr. 272/2004. Or, potrivit art. 124 din Legea nr. 272/2004, 
„cauzele prevăzute de prezenta lege privind stabilirea măsurilor de protecţie specială sunt 


"de competenţa tribunalului de la domiciliul copilului”. În raport de acest text de lege, 


rezultă că numai pentru cauzele care se regăsesc în cuprinsul normelor de reglementare din 
Legea nr. 272/2004 s-a prevăzut competenţa de soluţionare a tribunalului de la domiciliul 
copilului. (...) ca un argument în plus că în cauza de faţă nu sunt aplicabile regulile speciale 
de procedură prevăzute de Legea nr. 272/2004 [la care face trimitere art. 10 alin. (3) din 
H.G. nr. 1437/2004] îl reprezintă şi prevederea de la alin. (2) al aceluiaşi articol din care 
rezultă că hotărârea la care se referă textul este cu privire la plasamentul copilului. (...) 
Astfel, faţă de obiectul acţiunii, analizând aspectul competenţei de soluţionare a acesteia, 
s-a constatat incidenţa dispoziţiilor art. 1 pct. 2 C. pr. civ., conform cărora judecătoriile 
judecă plângerile împotriva hotărârilor autorităţilor administraţiei publice cu activitate 


 jurisdicţională.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate 


intelectuală, decizia nr. 4164/2008, Buletinul jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 
2008, pp. 222-224. 
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74. Atunci când este învestită conform art. 94 pct. 3 C. pr. civ., 
judecătoria judecă în ultimă instanță. fa 


Hotărârea nu este 
susceptibilă de 
apel 


De aceea, pronunță o hotărâre fără drept de apel, art. 466 alin. (3) 
arătând că hotărârile date în ultimă instanţă rămân neapelabile, chiar 
dacă în hotărâre s-a arătat că au fost pronunţate în primă instanță. 

Faţă de dispoziţiile art. 483 alin. (1) C. pr. civ., sentinţa dată de ju- 
decătorie este susceptibilă de recurs. ~ 


4.1.3. Competența privind judecata altor cereri prevăzute de lege 


75. Conform art. 94 pet. 4, judecătoriile judecă orice alte cereri date 


Judecata „altor | prin lege în competența lor, 


cereri” > ar Ro fi i și. AN 3 a „arie 
Şi de această dată, judecătoria este competentă numai dacă prin 


lege îi este atribuită soluţionarea anumitor cereri, 


76. Cu titlu de exemplu, în temeiul acestui text judecătoria judecă, 


ZU de m potrivit Codului de procedură civilă: 
procedură civilă 


, — abţinerea sau recuzarea judecătorilor de la judecătorie [art. 50 
alin. (|, re | | 
— asigurarea probelor înainte de judecată [art. 360 alin. (1)]; 
— îndreptarea, lămurirea ori completarea propriilor hotărâri [art. 442-444); 
— contestaţia în anulare împotriva hotărârii pronunţate de judecăto- 
rie [art. 505 alin. (1)]; 


— revizuirea împotriva unei hotărâri pronunţate de judecătorie [art. 510 
alin. (1)]; 

— contestaţia privind tergiversarea procesului atunci când soluţio- 
narea procesului în legătură cu care se invocă tergiversarea jude- 
căţii este pe rolul judecătoriei [art. 524 alin. (1)]; 

_— plângerea creditorului împotriva refuzului eliberării titlului exe- 
„cutoriu de către alte organe competente, potrivit legii, dacă legea 
specială nu prevede altfel [art. 641]; 


— contestaţia la executare propriu-zisă” [art. 713 alin. (1) raportat 
la art. 650 alin. (2)]; 


137 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „prin art. 47 
din Regulamentul CE nr. 2201/2003 şi art. 42 alin. (1) se dispune în sensul că orice hotărâre 
pronunţată de instanţa altui stat membru se execută de statul membru în aceleaşi condiţii 
ca şi în cazul în care aceasta ar fi fost pronunţată în acest stat membru. În consecinţă, 
competenţa de soluţionare a unei cereri având ca obiect suspendarea provizorie a executării 
silite a unei hotărâri judecătoreşti pronunţate în străinătate până la soluţionarea cererii de 
suspendare formulată în cadrul contestaţiei la executare aparţine judecătoriei în raza căreia 
se realizează executarea silită, nefiind prevăzute reglementări de excepţie în dreptul intern.” 
— Înalta Curte de Casaţie și Justiţie, Secţia a II-a civilă, decizia nr. 3889/2011, Buletinul 
Casaţiei nr. 8-9/2012, p. 40. 
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— contestaţia privind lămurirea înţelesului, întinderii sau aplicării 
titlului executoriu se introduce la instanţa care a pronunţat hotă- 
rârea ce se execută. Dacă o asemenea contestaţie vizează un titlu 

- execùtoriu ce nu emană de la un organ de jurisdicție, competenţa 
de soluţionare aparţine instanţei de executare [art. 713 alin. (3)]; 

— întoarcerea executării [art. 723]; 

— divorţul [art. 914 alin. (1)]; 

— sechestrul asigurător, dacă judecătoria este competentă să judece 
procesul în primă instanţă [art. 953 alin. (1)]; 

: — sechestrul judiciar, dacă judecătoria este învestită cu judecarea 
acţiunii principale [art. 973]; 

— ordonanța preşedinţială, dacă judecătoria este instanță compe- 
tentă să se pronunţe în primă pia asupra fondului dreptului 
[art. 997]; 

— cererea privind ordonanța de plată, dacă judecătoria este instanţă 
competentă pentru fondul cauzei în primă instanță [art. 1.015]; 

`- — cererile de valoare redusă [art. 1.027 alin. (1)]; 
— evacuarea din imobilele folosite sau ocupate fără drept [art. 1.035]; 
' — uzucapiunea (art. 1.050 alin. (1)]. 


77. De asemenea, în TAPON, de prevederi înscrise în legi speciale, 
Legi speciale (1) | judecătoria judecă: | 


— înregistrarea tardivă a naşterii [art. 18 alin. (2) din Legea 

nr 119/1996 cuprivire la actele de stare civilă]; 

— anularea, completarea sau modificarea actelor de stare civilă 
“sau menţiunilor înscrise pe acestea [art. 57 alin. (2) din Legea 
nr. 119/1996]; 

— anularea actelor notariale şi plângerile împotriva încheierii prin 
care s-a respins cererea de îndeplinire a unui act notarial [art. 158 
din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici şi a activităţii notariale]; 

— litigiile dintre proprietari şi chiriaşi, legate de schimbul obliga- 
toriu de locuinţă [art. 25 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 40/1999 privind protecţia chiriaşilor şi stabilirea chiriei 
pentru spaţiile cu destinaţia de locuinţe, aprobată prin Legea 
nr, 241/2001]; 

— acţiunea de restituire a obiectelor din metale preţioase, aliaje ale 
acestora şi pietre preţioase [art. 26 din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor preţioase, 
aliajelor acestora şi pietrelor preţioase în România, aprobată prin 
Legea nr. 261/2002]; 

— cererea prin care un comitet ad-hoc solicită judecătoriei în a că- 
rei rază teritorială sunt situate terenurile forestiere, recunoaşterea 
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formelor asociative de administrare şi de exploatare a terenurilor 
forestiere [art. 28 alin. (2) din Legea nr. 1/2000 pentru reconsti- 
tuirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole şi celor 
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar 
nr. 18/1991 şi ale Legii nr. 169/1997]; 

contestaţiile îndreptate împotriva dispoziţiilor luate de autorităţile 
publice prevăzute la alin. (1) se soluţionează în cel mult 48 de ore 
de judecătoria în a cărei rază teritorială domiciliază participantul 
la referendum sau, în cazul celor înscrişi în listele suplimentare, 
de către judecătoria în a cărei rază teritorială se află biroul 
electoral al secţiei de votare care a întocmit lista [art. 19 alin. (2) 


„teza I din Legea nr, 3/2000 privind organizarea şi desfăşurarea 


referendumului]; | 

contestaţia împotriva soluţiei date de primar asupra întâmpinării 
împotriva omisiunilor, înscrierilor greşite sau oricăror erori din 
liste. Contestaţia se soluţionează în termen de cel mult 3 zile 
de la înregistrare, de către judecătoria în a cărei rază teritorială 
se află localitatea [art. 16 alin. (5) din Legea nr. 67/2004 pentru 
alegerea autorităţilor administraţiei publice locale]; 

sesizările prevăzute la art. 37 alin. (1) lit. h) sunt de competenţa 
judecătoriei în a cărei rază teritorială se află circumscripţia 
electorală în care se organizează alegeri parţiale [art. 31 alin. (4) 
din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autorităţilor administraţiei 
publice locale]; | 

contestaţiile privind admiterea sau respingerea candidaturilor se 
rezolvă de judecătoria sau, după caz, tribunalul în a cărui rază 
teritorială se află circumscripţia electorală [art. 52 alin. (5) din 
Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autorităţilor administraţiei 
publice locale]; 

plângerea împotriva procesului-verbal de constatare a contraven- 
tiei [art. 9 din Legea nr. 61/1991 pentru sancţionarea faptelor de 
încălcare a unor norme de convieţuire socială, a ordinii şi liniştii 
publice]; 

plângerea împotriva procesului-verbal de constatare a contraven- 
țiilor [art. 118 alin. (1) din Ordonanţa de urgență a Guvernului 
nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice, aprobată 
prin Legea nr. 49/2006]; | 

în situaţia în care nu se optează pentru procedura de soluţionare 
a căilor de atac de către Comisie, părţile interesate se pot adresa 
judecătoriei, potrivit normelor de drept comun [art. 2 alin. (6) din 
Legea nr. 551/2004 privind organizarea şi funcţionarea Comisiei 
Naţionale de Disciplină Sportivă]; i 
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— litigiile dintre beneficiar şi zilier nerezolvate pe cale amiabilă 
[art. 14 din Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activităţi 
cu caracter ocazional desfăşurate de zilieri]; 

— în cazul în care, potrivit art. 57 din Regulamentul nr. 44/2001, 

"se solicită recunoaşterea sau încuviințarea executării pe terito- 
riul unui alt stat membru al Uniunii Europene a unui act autentic, 
executoriu potrivit legii române, competenţa de a emite certifi- 
catul prevăzut în anexa VI din acelaşi regulament aparţine jude- 
cătoriei în a cărei circumscripție se află emitentul actului [art. 2 
alin. (2) al art. I? din Ordonanţa de urgență a Guvernului 
nr. 119/2006 privind unele măsuri necesare pentru aplicarea unor 
regulamente comunitare de la data aderării României la Uniunea 
Europeană, aprobată prin Legea nr. 191/2007]. | 


78. În fine, în cadrul exemplelor la care m-am oprit: 


Legi speciale (2) — judecătoria dispune înscrierea asociaţiei sau fundaţiei în Regis- 
trul asociaţiilor şi fundațiilor aflat la grefa judecătoriei în a cărei 
circumscripție teritorială urmează să-şi aibă sediul [art. 5, 7 şi 17 
din Ordonanţa Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi 
fundaţii, aprobată prin Legea nr. 246/2005]; 

— asociaţia pensionarilor dobândeşte personalitate juridică prin 
înscrierea în Registrul asociaţiilor şi fundațiilor, aflat la grefa 
judecătoriei în a cărei rază teritorială aceasta îşi are sediul [art. 4 
din Legea nr. 502/2004 privind asociaţiile pensionarilor]; 

— judecătoria întocmeşte dovada care să ateste că cererea în ve- 
derea notificării şi comunicării în străinătate a unui act judiciar 
sau extrajudiciar a fost executată [art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea 
nr. 124/2003 pentru aderarea României la Convenţia privind no- 
tificarea şi comunicarea în străinătate a actelor judiciare şi extra- 
judiciare în materie civilă sau comercială, adoptată la Haga la 
15 noiembrie 1965]. 


79. Unele judecătorii au şi o competenţă materială exclusivă, în 
Competenţă cazuri anume prevăzute în lege. 


exclusivă 


Astfel, Judecătoria Sectorului 1 soluţionează, potrivit art. 57 alin. (3) 
din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, cererile 
“făcute de un străin sau de un cetăţean român cu domiciliul în străină- 
tate, privitoare la anularea, completarea şi modificarea actelor de stare 
civilă sau menţiunilor înscrise pe acestea. 


În temeiul art. 18! din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare 
de timbru, în cazul taxelor datorate pentru cereri adresate Ministerului 
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Justiţiei, soluţionarea cererii de reexaminare? împotriva modului de 
stabilire a taxei judiciare de timbru, este de competența Judecătoriei 
Sectorului 5 Bucureşti. 


80. Hotărârea pe care o pronunţă judecătoria atunci când este 
sesizată potrivit art. 94 pct. 4 C. pr. civ. este sentinţă sau încheiere, 
după distincţiile făcute în art. 424 C. pr. civ. 


81. Pentru a determina care este calea de atac ce poate să fie exerci- 
tată împotriva hotărârii date în condiţiile arătate, trebuie văzut, înainte 
de toate, dacă legea — privită Jato sensu — care conferă judecătoriei ase- 
menea competenţă reglementează acest aspect. De pildă: 


— căile de atac ce pot să fie exercitate împotriva încheierii date 
asupra abţinerii sau recuzării sunt prevăzute la art. 53 C. pr. civ.; 

— căile de atac ce pot să fie exercitate împotriva încheierii pronunța- 
te în caz de îndreptare şi lămurire a hotărârii, respectiv împotriva hotă- 
rârii de completare sunt arătate la art. 446 C. pr. civ.; 

— încheierea prin care se respinge contestaţia i tergiversarea 
procesului poate fi atacată cu plângere, în condiţiile art. 524 


“alin. (5) C. pr. civ.; 


— sentinţa de fn este supusă apelului, potrivit art. 927 C. pr. civ.; 

— încheierea asupra cererii de sechestru asigurător este supusă 
numai apelului, în condiţiile art. 953 alin. (3) C. pr. civ.; 

— încheierea asupra cererii de sechestru judiciar este supusă numai 
apelului, potrivit art. 974 alin. (4) C. pr. civ.; 

— hotărârea dată asupra cererii de valoare redusă poate fi atacată 
numai cu apel, aşa cum prevede art. 1.032 alin. (1) C. pr. civ.; 

— hotărârea de evacuare poate fi atacată numai cu apel, conform 
art. 1.041 alin. (5) C. pr. civ.; 

— hotărârea dată asupra cererii de înscriere a dreptului dobândit 
prin uzucapiune este supusă numai apelului, potrivit art. 1.051 alin. (8) 
C. pr. civ;; 

— hotărârea pronunţată de judecătorie asupra plângerii împotriva 
încheierii registratorului-şef poate fi atacată numai cu apel, conform 
art. 31 alin. (5) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului şi a publicităţii 
imobiliare; 


— dacă prin lege nu se prevede altfel, hotărârea prin care s-a 


soluţionat plângerea poate fi atacată numai cu recurs, conform 


art. 34 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, aprobată prin 
Legea nr. 180/2002; 


38 Pentru dezvoltări, a se vedea I. Deleanu, Cererea de reexaminare a taxei judiciare 
de AE Curierul Judiciar nr. 5/2006, pp. 34-40. 
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— împotriva hotărârii date în contestaţie se poate face recurs, potrivit 
art. 52 alin. (6) din Legea nr. 67/2004; 

— hotărârea prin care este soluţionată plângerea împotriva procesu- 
lui-verbal de contravenţie în materia circulaţiei pe drumurile publice 
este definitivă”, conform art. 118 alin. (31) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice, apro- 
bată prin Legea nr. 49/2006. 


82. Dacă norma specială tace în privinţa căii de atac, se va completa 


Calea de cu norma generală. De exemplu: 


atac (2) 


— Legea nr. 61/1991 nu arată care este calea de atac ce poate să 
fie exercitată împotriva hotărârii date asupra plângerii împotriva 
procesului-verbal de constatare a contravenţiei. 


Totuşi, prevede că se completează cu dispoziţiile legii privitoare la 
stabilirea şi sancţionarea contravenţiilor. „Legea generală” în materia 
contravenţiilor este Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 care stabileşte, 
prin art. 34 alin. (2), că hotărârea prin care se soluţionează plângerea 


este susceptibilă numai de recurs; 


— asupra cererii prin care un comitet ad-hoc solicită judecătoriei în 
a cărei rază teritorială sunt situate terenurile forestiere, recunoaşterea 
formelor asociative de administrare şi de exploatare a terenurilor fo- 
restiere, conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 1/2000, judecătoria se 
pronunţă în procedură necontencioasă. 


Întrucât legea nu arată cărei căi de atac este supusă hotărârea, 
vor fi avute în vedere prevederile art. 534 alin. (2) conform cu care, 
încheierea prevăzută la alin. (1) este supusă numai apelului, cu 
excepţia celei pronunţate de un complet al Înaltei Curți de Casaţie şi 
Justiţie, care este definitivă. 


4.2. Competența materială a tribunalului 


83. Faţă de dispoziţiile art. 95 C. pr. civ., tribunalul judecă în primă 
hatiani instanță, în apel, în recurs, precum și orice alte cereri date prin lege în 
tribunalului competența lui. 


Competența 


73 Textul a fost introdus prin art. X pct. 2 din Legea nr. 202/2010 privind unele 
măsuri pentru accelerarea soluționării proceselor, dar a fost declarat neconstituțional 
prin Decizia nr. 500 din 15 mai 2012 a Curții Constituționale, publicată în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 492 din 18 iulie 2012. 
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4.2.1. Competența privind judecata în primă instanţă 


84. În concepţia noului Cod de procedură civilă, tribunalul are 
plenitudine de competenţă pentru judecata în: primă instanţă, fiind 
instanţa de fond de drept comun. : 


Rezultă aceasta din faptul că, potrivit art. 95 pct. I, tribunalul jude- 
că în primă instanţă, toate cererile care nu sunt date prin lege în com- 
petenţa altor instanţe. 


Drept urmare, ori de câte ori prin lege nu se prevede competenţa de 
primă instanţă a unei anumite instanţe judecătoreşti sau a unui organ 
cu activitate jurisdicţională, cererea trebuie adresată tribunalului. 


Altfel spus, pentru ca tribunalul să fie competent în primă instanţă, 
nu este necesară o prevedere specială în acest sens. 


85. Pentru determinarea competenţei de primă instanţă a ibina. 
lui sunt folosite următoarele criterii: 


a) valoarea obiectului litigiului, pentru cererile prevăzute la art. 94 
pet. 1 lit. j) C. pr. civ.; şi 


b) lipsa unei dispoziţii legale prin care o cerere să fie atribuită în 
competenţa unei anumite instanţe. 


În raport de acest ultim criteriu, din perspectiva Codului de proce- 
dură civilă nu sunt judecate în primă instanţă de tribunal cererile enu- 
merate în art. 94 pct. 1 lit. a)-i), indiferent de valoarea acestora. 


86. Potrivit criteriului valorii obiectului litigiului, din interpretarea 
per a contrario a art. 94 pct. 1 lit. j) C. pr. civ. rezultă că tribunalul 
judecă în primă instanță cererile evaluabile în bani cu o valoare mai 
mare de 200.000 lei, indiferent de calitatea părţilor, profesionişti”% — 


1 În condiţiile art. 3 alin. (2) şi (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, sunt 
consideraţi profesionişti toţi cei care exploatează o întreprindere [alin. (2)]. Constituie 
exploatarea unei întreprinderi exercitarea sistematică, de către una sau mai multe persoane, 
a unei activităţi organizate ce constă în producerea, administrarea ori înstrăinarea de bunuri 
sau în prestarea de servicii, indiferent dacă are sau nu ca scop obţinerea de profit [alin. (3)]; 
conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea în aplicare a Legii 
nr. 287/2009 privind Codul civil, noţiunea „profesionist” prevăzută la art. 3 din Codul 
civil include categoriile de comerciant, întreprinzător, operator economic, precum şi orice 
alte persoane autorizate să desfăşoare activităţi economice sau profesionale, astfel cum 
aceste noţiuni sunt prevăzute de lege, la data intrării în vigoare a Codului civil. 

În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 
nr. LXXXV (85) din 10 decembrie 2007, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 
I, nr. 685 din 7 octombrie 2008, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis 
recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit, în aplicarea dispoziţiilor art. 2 pct. 1 lit. a) C. pr. civ., 
raportat la art. 3 pct. 11 C. com., că acţiunile în anularea incidentelor de plăţi înscrise în 
Fişierul naţional de incidente de plăţi sunt de competenţa tribunalului, ca primă instanță. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


În considerentele hotărârii s-a arătat că, „într-adevăr, potrivit art. 2 pct. 1 lit. a) C. pr. civ., 
procesele şi cererile în materie comercială al căror obiect are o valoare de peste 100.000 lei, 
precum şi procesele şi cererile în această materie al căror obiect este neevaluabil în bani 
sunt de competenţa tribunalului, în primă instanţă. 

Pe de altă parte, în conformitate cu dispoziţiile art. 1 alin. (1) din Regulamentul 
nr. 1/2001 privind organizarea şi funcţionarea la Banca Naţională a României a Centralei 
Incidentelor de Plăţi, această autoritate este un centru de intermediere care gestionează 
informaţia specifică incidentelor de plăţi, pentru interesul public, inclusiv pentru scopurile 
utilizatorilor. 

„De asemenea, potrivit dispoziţiilor art. 2 lit. b) din acelaşi regulament, incidentul de 
plată reprezintă „neîndeplinirea întocmai şi la timp a obligaţiilor participanţilor, înaintea 
sau în timpul procesului de decontare a instrumentului, obligaţii rezultate prin efectul legii 
şi/sau al contractului care le reglementează, a căror neîndeplinire este adusă la cunoştinţă 

` CIP de către persoanele declarante, pentru apărarea interesului public;”. 

Este adevărat că acest act normativ, deşi reglementează înființarea şi funcţionarea 
Centralei Incidentelor de Plăţi (CIP), nu stabileşte competenţa de soluţionare a acţiunilor în 
legătură cu incidentele de plată. d 

În lipsa unei atare reglementări, într-o asemenea situaţie, instanța competentă să soluţioneze 
aceste acţiuni nu poate fi decât instanţa comercială de drept comun, respectiv tribunalul, având 
în vedere natura juridică a activităţii desfăşurate de Centrala Incidentelor de Plăţi. 

Astfel, Centrala Incidentelor de Plăţi este organizată şi funcţionează la nivelul Băncii 
Naţionale a României, iar operaţiunile desfăşurate de aceasta sunt de natură bancară. 

Or, în acest sens, prin art. 3 pct. 11 C. com. sunt considerate fapte de comerţ şi operaţiunile 
de bancă şi schimb, fără să fie definit însă în ce constă operaţiunea fundamentală de bancă 
pentru a fi considerată o faptă de comerţ obiectivă. 

Faţă de această situaţie, caracterizarea ei se poate realiza prin raportare la reglementarea 
activităţii bancare, denumită şi de comerţ de bancă, astfel cum este reglementată prin 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2006 privind instituţiile de credit şi adecvarea 
capitalului, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 227/2007. 

În acest sens, prin art. 285 din ordonanța menţionată se prevede că „băncile sunt instituţii 
de credit cu vocaţie universală, care pot desfăşura oricare dintre activităţile prevăzute în 
secţiunea 1.2 a cap. II din titlul I, partea I”, iar în conformitate cu art. 18 alin. (1) lit. r) 
din acelaşi act normativ, „instituţiile de credit pot desfăşura, în limita autorizaţiei acordate 
[...] r) orice alte activităţi sau servicii, în măsura în care acestea se circumscriu domeniului 
financiar, cu respectarea prevederilor legale speciale care reglementează respectivele 
„activităţi, dacă este cazul”. | 

Este semnificativ că în alin. (3) al aceluiaşi articol se precizează că „dispoziţiile alin. (1) 
se interpretează şi se aplică astfel încât activităţile enumerate la alin. (1) să acopere orice 
operaţiuni, tranzacţii, produse şi servicii care se înscriu în sfera acestor activităţi sau pot fi 
„asimilate acestora, inclusiv serviciile auxiliare acestor activităţi”. 


Ca urmare, chiar dacă prin Codul comercial nu sunt definite operaţiunile de bancă şi 
schimb, cât timp aceste operaţiuni sunt suficient stabilite şi delimitate de alte activităţi în 
„cadrul secţiunii 1.2 a cap. II din titlul I partea I din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 99/2006, se impune să se constate că actele de gestionare a informaţiei specifice 
incidentelor de plăţi constituie operaţiuni bancare accesorii, efectuate de Banca Naţională a 
României prin Centrala Incidentelor de Plăţi, având astfel vădită natură comercială. 

De altfel, prin art. 56 C. com. se prevede că „dacă un act este comercial numai pentru 
una din părţi, toţi contractanţii sunt supuşi, în ce priveşte acest act, legii comerciale”, aşa 
că şi în situaţia când printre utilizatorii informaţiilor gestionate de Centrala Incidentelor de 
Plăţi se află şi persoane fizice sau juridice care nu au calitatea de comerciant este aplicabilă -> 
tot legea comercială pentru că întregul raport juridic are un asemenea caracter. 
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comercianţi sau nu — ori neprofesionişti'?!. 


87. În raport de criteriul privitor la lipsa unei dispoziţii legale prin 
care o cerere să fie atribuită în competenţa unei anumite instanţe, 
tribunalul judecă în primă instanţă, cu titlu de exemplu: 


87-1. cereri privind navigația civilă şi activitatea în porturi. 


Prin art. 83 lit. d) din Legea nr. 76/2012 pentru punerea în aplicare 
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă a fost abrogat 
Decretul nr. 203/1974 privind înfiinţarea şi organizarea de secţii mari- 
time şi fluviale la unele instanţe judecătoreşti şi unităţi de procuratură. 


Aşadar, litigiile care fuseseră date prin acest act normativ în 
competenţa de primă instanţă a Judecătoriilor Constanţa şi Galaţi vor fi 
judecate la tribunal, respectiv la Tribunalul Constanţa sau la Tribunalul 
Galaţi, după caz. Conform art. 42! din Legea nr. 304/2004 privind 
organizarea judiciară, în cauzele maritime şi fluviale, circumscripțiile 
Tribunalelor Constanţa şi Galaţi sunt următoarele: a) Tribunalul 
Constanţa: judeţele Constanţa şi Tulcea, marea teritorială, Dunărea 
până la mila marină 64 inclusiv; b) Tribunalul Galaţi: celelalte judeţe, 
Dunărea de la mila marină 64, în amonte până la km 1075. 


Este vorba despre litigiile având ca obiect despăgubirile pentru 
avarii cauzate navelor şi instalaţiilor plutitoare, clădirilor şi utilajelor 


Aşadar, câtă vreme pentru una dintre părţi, respectiv Banca Naţională a României, prin 
Centrala Incidentelor de Plăţi, actul este comercial, întregul raport juridic ce se referă la 
actul respectiv trebuie să fie supus legii comerciale. 


Caracterul special al normelor de drept comercial faţă de cele ale Codului civil, subliniat 
prin art. 1 C. com., determină deci aplicarea reglementărilor din acest cod oricăror acte care 
privesc raporturi juridice în care una dintre părţi are calitatea de comerciant, chiar dacă o 
atare calitate lipseşte celorlalte părţi, astfel că litigiile ivite în legătură cu astfel de raporturi 
revin în competența de judecată a tribunalului, ca primă instanţă de drept comun, în materie 
comercială, în conformitate cu prevederile art. 2 pct. 1 lit. a) C. pr. civ. 

De aceea, prevederile din Legea nr. 58/1934 asupra cambiei şi biletului la ordin, precum 
şi din Legea nr. 59/1934 asupra Cecului, prin care se stabileşte că judecătoria este instanța 
competentă să soluţioneze cererile având ca obiect învestirea cu formulă executorie a 
cambiei, a biletului la ordin, a cecului sau a opoziţiei la executarea acestor titluri, nu sunt 
aplicabile în cazul acţiunilor formulate împotriva înscrierii incidentelor de plăţi, deoarece 
dispoziţiile cu caracter normativ ale celor două legi, fiind cu caracter special, restrâns numai 
la domeniile pe care le reglementează, derogatorii de la normele generale, nu pot fi decât de 
strictă interpretare şi nesusceptibile de a fi luate în considerare prin analogie. 

Aşa fiind, cum operaţiunile efectuate de Banca Naţională a României prin Centrala 
Incidentelor de Plăţi sunt fapte de comerţ obiective, iar litigiile ce se nasc din aceste 
raporturi juridice de natură comercială nepatrimoniale, soluţionarea lor nu poate reveni 


„decât tribunalului, ca primă instanţă de drept comun în materie comercială.” 


7 Conform art. 18 alin. (2) din Legea nr. 677/2001 pentru protecţia persoanelor 
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal şi libera circulaţie a acestor 
date, orice persoană care a suferit un prejudiciu în urma unei prelucrări de date cu caracter 
personal, efectuată ilegal, se poate adresa instanţei competente pentru repararea acestuia. 


2. Cereri în materie 


de contencios 
administrativ 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


portuare, instalaţiilor destinate navigaţiei, instalaţiilor de încărcare, 
descărcare şi manipulare a mărfurilor în port, ca urmare a abordajelor, 
coliziunilor sau altor accidente de navigaţie, precum şi orice alte preju- 
dicii cauzate prin alte fapte ilicite în legătură cu activitatea marinei ci- 
vile, sumele datorate pentru asistenţă şi salvare şi repartizarea acestora 
între salvatori. | 


De asemenea, tribunalul are competenţa de soluţionare a cererii de 
înfiinţare a sechestrului asigurător asupra unei nave. Conform art. 961, 
competenţa de soluţionare a cererii de sechestru asigurător asupra 
unei nave aparţine tribunalului locului unde se află nava, indiferent 


de instanţa la care s-a introdus sau urmează a fi introdusă acţiunea de 
fond; | 


87-2. cereri în materie de contencios administrativ şi fiscal. 


Pentru a realiza delimitarea competenţei de primă instanţă între 
tribunale şi curțile de apel, trebuie pornit de la art. 10 alin. (1) din 
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ conform cu care, 
litigiile privind actele administrative emise sau încheiate de autorităţile 
publice locale şi judeţene, precum şi cele care privesc taxe şi impozite, 
contribuţii, datorii vamale, precum şi accesorii ale acestora de până la 
1.000.000 de lei se soluţionează în fond de tribunalele administrativ- 
fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau încheiate 
de autorităţile publice centrale, precum şi cele care privesc taxe şi 
impozite, contribuţii, datorii vamale, precum şi accesorii ale acestora 
mai mari de 1.000.000 de lei se soluţionează în fond de secţiile de 
contencios administrativ şi fiscal ale curților de apel, dacă prin lege 
organică specială nu se prevede altfel. 


Textul foloseşte două criterii”? de demarcaţie a competenţei şi anume: 

— poziţionarea autorităţii emitente în sistemul autorităţilor publice; şi 

— valorarea obiectului, atunci când litigiul este în legătură cu taxe şi im- 
pozite, contribuţii, datorii vamale, precum şi accesorii ale acestora. 


" Astfel, folosind primul criteriu, sunt de competenţa tribunalului ce- 
rerile privind actele emise sau încheiate de autorităţile publice locale'* 
Şi judeţene. 


142 Pentru dezvoltări, a se vedea G. Bogasiu, op. cit., pp. 194-197. 

43 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „un contract de 
asociere în participaţiune încheiat între un comerciant şi o autoritate publică locală, având 
ca obiect executarea unui serviciu public, este un contract administrativ şi nu comercial, 


` supus jurisdicției speciale a contenciosului administrativ.” — Înalta Curte de Casaţie şi 


Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 647/2009, Revista română de jurisprudenţă 


~ nr 3/2009, p. 248. 
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În raport de cel de-al doilea criteriu, cererea se adresează tribuna- 
lului, dacă valoarea obiectului litigiului este de până la 1.000.000 de 


lei inclusiv, respectiv curții de apel, dacă valoarea cererii este de peste 
1.000.000 de lei; 


87-3. cereri în materie de proprietate intelectuală”*. 


Tribunalul este competent să judece cererile în materie de invenţii 
[Legea nr. 64/1991], mărci'* şi indicaţii geografice [Legea nr. 84/1998], 
în materia modelelor şi desenelor industriale [Legea nr. 129/1992], pre- 


cum şi în materia dreptului de autor ȘI a drepturilor conexe [Legea 
nr. 8/1996]; 


87-4. cereri în materie de conflicte de muncă”, cu excepţia celor 


14 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „măsurile 
provizorii şi de asigurare prevăzute de art. 9.3 şi 9.4 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 100/2005, sunt de competenţa tribunalului. Dacă aceste măsuri se solicită a fi dispuse 
pe cale principală, înainte de învestirea instanţei cu soluționarea fondului litigiului, ele se 
îndepărtează din punct de vedere al condiţiilor ce trebuie îndeplinite pentru a fi calificate ca 
atare, de măsurile asiguratorii reglementate de Codul de procedură civilă. (...) ele rămân 
cereri în materia drepturilor de proprietate industrială, cereri care, în baza art. 2 pct. 1 lit. e) 
C. pr. civ., cad în competenţa de soluţionare în primă instanţă a tribunalului.” — A.I. Tuca, 
Instanța competentă să dispună măsuri de conservare a probelor, măsuri provizorii 
şi de asigurare în materia drepturilor de proprietate industrială, Revista română de 
dreptul proprietății intelectuale nr. 1/2008, p. 61. 

745 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „nu interesează, 
din punct de vedere al competenţei funcţionale, statutul de comercianţi al părţilor din 
proces, ci exclusiv apartenenţa dreptului la marcă la domeniul proprietăţii intelectuale, care 
atrage competenţa soluționării litigiului de către secţia sau completul specializat în materie, 
existent la nivelul tribunalului, instanţă competentă ratione materiae să soluţioneze, 
conform art. 2 pct. 1 lit. e) C. pr. civ., cererea având ca obiect decăderea din drepturile 
conferite de marcă (art. 48 alin. (1) din Legea nr. 84/1998). — C.A. Bucureşti, Secţia 
a IX-a civilă şi pentru cauze privind proprietatea intelectuală, decizia nr. 114/A/2006, apud 
C. Negrilă, Apelul în procesul civil. Practică judiciară, Editura Hamangiu, București, 
2007, p. 196. T 

76 Conform art. 208 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, conflictele individuale 
de muncă se soluţionează în primă instanță de către tribunal; conform art.:279 alin. (2) 
din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, după data abrogării Decretului nr. 92/1976 
privind carnetul de muncă, vechimea în muncă stabilită până la data de 31 decembrie 2010 
se reconstituie, la cererea persoanei care nu posedă carnet de muncă, de către instanța 
judecătorească competentă să soluţioneze conflictele de muncă, pe baza înscrisurilor sau 
a altor probe din care să rezulte existenţa raporturilor de muncă. Cererile de reconstituire 
formulate anterior datei abrogării Decretului nr. 92/1976, se vor soluţiona potrivit 
dispoziţiilor acestui act normativ. 

A se vedea şi I.T. Ştefănescu, Repere concrete rezultate din recenta modificare şi 
completare a Codului muncii, Revista română de jurisprudenţă nr. 2/2011, pp. 13-26. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „reclamantul, 
având calitatea de cadru militar activ, are raporturi atipice de muncă, cărora li se aplică 
dispoziţiile din Codul muncii referitoare la protecţia socială, drepturi băneşti ş.a. Cererea sa, 
vizând plata unor solde lunare şi recalcularea salariului, generează un litigiu de muncă şi nu 
unul civil, câtă vreme art. 3 din Legea nr. 168/1999 precizează că toate conflictele ce rezultă 
din raporturile de muncă sunt conflicte de muncă. Aşa fiind, litigiul este de competența 


Decizie în 


interesul legii 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


date în competenţa altor instanţe”. 


tribunalului.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 65/2001, Practică judiciară 


„civilă pe anii 2001-2002, p. 405; „De vreme ce salariul este un element al contractului 


de muncă orice conflict în legătură cu acesta — deci şi în privința impozitului pe salariu — 
este un conflict de muncă. Contestându-se modul în care angajatorul şi-a executat obligaţia 
privitoare la un element al contractului de muncă, s-a născut un conflict de drepturi potrivit 
art. 67 lit. a) din Legea nr. 168/1999 privind soluţionarea conflictelor de muncă. Or, în 
condiţiile art. 70 din acelaşi act normativ conflictele de drepturi se soluţionează de către 
instanţele judecătoreşti. În aceste condiţii, aprecierea instanţei că litigiul este de competența 
Direcţiei Generale a Finanţelor Publice a municipiului Bucureşti, potrivit Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 13/2001 este eronată, ceea ce face ca hotărârea pronunţată 
să fie nelegală.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 3052/2001, apud 
M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 76, nr. 2; „Deşi magistraţii constituie o categorie 
distinctă de personal, ei se află în raporturi de muncă cu autoritatea din care fac parte, astfel 
că litigiul născut din neachitarea unor drepturi băneşti este un veritabil conflict de drepturi, 
ce intră în competenţa de primă instanţă a tribunalului.” — C.A. Braşov, Secţia civilă, decizia 
nr. 1365/2005, Consiliul Superior al Magistraturii, En fä națională pe anii 
2004-2005, p. 213. 


147 În interpretarea legislației anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 


nr. II (2) din 31 martie 2003, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 455 


din 26 iunie 2003, Curtea Supremă de Justiţie — Secţii Unite a admis recursul în interesul 
legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie şi a stabilit, în aplicarea dispoziţiilor art. 2 pct. 1 lit. b!) C. pr. civ., că tribunalului 
îi revine competenţa de a judeca, în fond, conflictele de muncă, cu excepţia celor date prin 
lege specială în competenţa altor instanţe. 

În considerentele hotărârii s-a arătat că, „prin art. 249 c. muncii, adoptat prin Legea 
nr. 53/2003, se prevede că „Procedura de soluționare a conflictelor de muncă se stabileşte 
prin lege specială”. 

În această privinţă este de observat că prin art. 248 C. muncii se face distincţie între 


conflictele de interese şi conflictele de drepturi. Astfel, în conformitate cu art. 248 alin. (2) 


C. muncii, „Conflictele de muncă ce au ca obiect stabilirea condiţiilor de muncă cu ocazia 
negocierii contractelor colective de muncă sunt conflicte referitoare la interesele cu caracter 


"profesional, social sau economic ale salariaţilor, denumite conflicte de interese”, iar potrivit 


alin. (3) al aceluiaşi articol, „Conflictele de muncă ce au ca obiect exercitarea unor drepturi 
sau îndeplinirea unor obligaţii decurgând din legi ori din alte acte normative, precum şi 
din contractele colective sau individuale de muncă sunt conflicte referitoare la drepturile 
salariaţilor, denumite conflicte de drepturi”. 

O atare distincţie, însă, este lipsită de relevanţă cât timp prin art. 249 C. muncii şi prin 
art. 2 pct. 1 lit. b!) C. pr. civ., care se referă la competenţa de judecată în materia conflictelor 
de muncă, nu se face nici o distincţie în raport cu natura acestora. 

De altfel, reglementând competenţa instanţelor în materia conflictelor de drepturi, 
Legea nr. 168/1999 a prevăzut, prin art. 71, că „Instanţele judecătoreşti competente să 
judece cereri referitoare la soluţionarea conflictelor de drepturi se stabilesc prin lege”. 

Cum prin art. 82 din aceeași lege se prevede că dispoziţiile sale „referitoare la 
procedura de soluţionare a conflictelor de drepturi se completează în mod corespunzător cu 
prevederile Codului de procedură civilă”, iar în art. 2 pct. 1 lit. b!) din acest cod se prevede 
că tribunalul judecă, în primă instanţă, conflictele de muncă, cu excepţia celor date prin 
lege în competenţa altor instanţe, este evident că tribunalului îi revine competenţa de a 
soluţiona, în fond, cererile privind conflicte de drepturi ori de câte ori prin lege specială nu 


` se prevede altfel. 


Tot astfel, ca urmare a modificărilor aduse prin art. VII din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 138/2000 articolelor 58-61 din Legea nr. 168/1999, nici în cazul conflictelor 
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Aşa cum am mai arătat, expresia „alte instanţe” vizează nu numai 
instanţele judecătoreşti, prevăzute de legea de organizare judiciară, 
ci şi. alte organe cărora legiuitorul le-a recunoscut aptitudinea de 
a soluţiona litigii care apar în legătură cu drepturile şi obligaţiile ce 
formează conţinutul unor raporturi de muncă. Cu titlu de exemplu: 


— stabilirea abaterilor disciplinare ale judecătorilor, a sancţiunilor 
şi a modului de aplicare a acestora, este de competenţa exclusivă 
a Plenului Curţii Constituţionale [art. 65 din Legea nr. 47/1992 
privind organizarea şi funcţionarea Curţii Constituţionale]; 


— acţiunea disciplinară împotriva notarului public se exercită de 
Colegiul director şi se judecă de Colegiul de disciplină [art. 75 
alin. (1) din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici şi a activităţii 
notariale]; 


— contestaţia împotriva desfacerii disciplinare a contractului de 
muncă, formulată de personalul care concură direct la siguran- 
ta circulaţiei în transporturile pe căile ferate şi auto, precum şi 
la siguranţa navigaţiei, se soluţionează de consiliul de disciplină 
constituit conform art. 63 din Statut [art. 60 alin. (3) din Decretul 
nr. 360/1976 privind aprobarea Statutului disciplinar al persona- 
lului din unităţile de transporturi]; 


87-5. cereri în materie de asigurări sociale. 


De pildă, în condiţiile art. 153 din Legea nr. 263/2010 privind 
sistemul unitar de pensii publice, tribunalele soluţionează în primă 
instanţă litigiile privind: 

a) modul de calcul şi de depunere a contribuţiei de asigurări sociale; 

b) modul de stabilire a dobânzilor şi penalităţilor de întârziere; 

c) înregistrarea, evidenţa şi certificarea contribuţiei de asigurări sociale; 


de interese la care se referă aceste texte de lege, competenţa de a judeca nu mai revine 
judecătoriei, ci tribunalului. 

Rămâne, însă, exceptată de la competenţa generală a tribunalului de judecare a 
conflictelor de muncă, stabilită prin art. 2 pct. 1 lit. b!) C. pr. civ., cererea de suspendare 
a grevei care, potrivit art. 56 din Legea nr. 168/1999 privind soluţionarea conflictelor de 
muncă, se adresează curţii de apel în a cărei circumscripție își are sediul unitatea. 

Dispoziţiile art. IV alin. (1) din Ordonanţa de urgență a Guvernului nr. 179/1999, 
potrivit cărora „Cauzele care au ca obiect judecarea în fond a unor litigii de muncă, aflate pe 
rolul judecătorilor, vor fi trecute la completele care judecă conflictele de muncă şi litigiile 
de muncă din cadrul judecătoriei respective, imediat după înfiinţarea acestora”, nu pot avea 
decât semnificaţia unor reglementări tranzitorii, necesare în acea perioadă pentru trecerea 
cauzelor vizate la completele specializate prevăzute să ia fiinţă. 

O altă interpretare ar fi contrară atât spiritului ordonanţei de urgenţă menţionate, cât şi 
dispoziţiilor art. 2 pct. 1 lit. b!) C. pr. civ., corelate cu prevederile art. 248 şi 249 C. muncii 
recent adoptat şi cu cele ale art. 298 din același cod, referitoare la abrogarea unor legi şi a 
oricăror alte dispoziţii contrare.” 


6. Cereri în materie 


de expropriere 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


d) hotărârile Comisiei Centrale de Contestaţii şi ale comisiilor de 

contestaţii care funcţionează în cadrul Ministerului Apărării Naţionale, 
Ministerului Administraţiei şi Internelor şi Serviciului Român de In- 
formaţii privind deciziile de pensie; 
e) deciziile comisiilor medicale de contestaţii şi ale comisiilor 
centrale de expertiză medico-militară ale Ministerului Apărării 
Naţionale, Ministerului Administraţiei şi Internelor şi Serviciului 
Român de Informaţii date în soluţionarea contestaţiilor privind 
deciziile medicale asupra capacităţii de muncă; 

f) refuzul nejustificat de rezolvare a unei cereri privind drepturile de 
asigurări sociale; 

g) modul de stabilire şi de plată a Tensile şi a altor drepturi de asi- 
gurări sociale; 

h) plângerile împotriva proceselor-verbale de contravenţie încheiate 
în baza prezentei legi; 

i) contestaţiile împotriva măsurilor de executare aiig, dispuse în 
baza prezentei legi; 

j) alte drepturi şi obligaţii de asigurări sociale născute în temeiul 
prezentei legi. | 


Art. 107 din Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente 
de muncă şi boli profesionale, prevede că în primă instanţă tribunalele 
soluţionează litigii privind: 


a) modul de calcul al contribuţiei de asigurări pentru accidente de 
muncă şi boli profesionale, precum şi majorarea sau micşorarea cotei 
de contribuţie; | 

b) înregistrarea şi evidenţa contribuţiei de accidente de muncă şi 
boli profesionale; 

c) încadrarea într-o clasă de risc a angajatorului; 

d) refuzul nejustificat de rezolvare a unei cereri privind drepturile la 
asigurări pentru accidente de muncă şi boli profesionale; 

e) modul de stabilire şi de plată a prestaţiilor şi serviciilor 


cuvenite beneficiarilor de asigurare pentru accidente de muncă şi boli 


profesionale; 

f) plângerile împotriva proceselor-verbale de constatare a contra- 
venţiilor, încheiate conform acestei legi; 

g) orice alte decizii ale asigurătorului, în conformitate cu prevederi-: 
le acestei legi; 


87-6. cereri în materie de expropriere. 
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Tribunalul este competent să judece în primă instanţă cererile 
întemeiate pe Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de 
utilitate publică. Astfel: | 


— soluţionarea cererilor de expropriere este de competența tribuna- 
lului judeţean sau a Tribunalului Bucureşti în raza căruia este si- 
tuat imobilul propus pentru expropriere” [art 21 alin. (1)]; 


= cererea de retrocedare'* se va adresa tribunalului, care, verificând 
temeiurile acesteia, va putea dispune retrocedarea fart. 36 alin. (1)]. 


Desigur, competenţa tribunalului, în temeiul art. 95 pct. 1 C. pr. civ., 
vizează cererile care au ca obiect exproprierile făcute în condiţiile legii 
speciale arătate. Dacă exproprierea este anterioară”50, terenul intravilan 


n jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „prin Ordonanţa 
de urgenţă a Guvernului nr. 228/2008 a fost modificat art. 10 alin. (1) din Legea nr. 198/2004 
în sensul că cererile adresate instanţei judecătoreşti pentru stabilirea, în contradictoriu cu 
statul român sau cu unităţile administrativ-teritoriale, după caz, a dreptului la despăgubire 
şi a cuantumului acesteia sunt scutite de taxa judiciară de timbru şi sunt de competenţa 
instanţelor de drept comun. Prin sintagma „instanţă de drept comun”, legiuitorul a urmărit 
să stabilească distincţia între instanţa civilă ordinară şi instanţa de contencios administrativ. 
Aşadar, prin voinţa legiuitorului, acte emise de organe administrative în procedura 
exproprierii nu pot fi supuse controlului în sistemul Legii nr. 554/2004, ci potrivit dreptului 
comun.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia Civilă şi de Proprietate Intelectuală, 
decizia nr. 5858/2011, Revista română de jurisprudenţă nr. 4/2011, pp. 57-58. 

7 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „determinarea 
acţiunii promovate de reclamant ca fiind o acţiune în retrocedare sau o acţiune vizând 
exproprierea este singura în măsură să ducă la corecta stabilire a competenţei materiale a 
instanţei.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 748/2003, apud R. Trif, 
op. cit., p. 204. 
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nr. LIII (53) din 4 iunie 2007, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 769 


din 13 noiembrie 2007, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis recursul în 
interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit că dispoziţiile art. 35 din Legea nr. 33/1994 nu se aplică 
acţiunilor având ca obiect imobile expropriate în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 
1989, introduse după intrarea în vigoare a Legii nr. 10/2001. 

În considerentele hotărârii s-a arătat că, „prin Constituţia României s-a reglementat 
principiul neretroactivităţii legii, prevăzându-se, la art. 15 alin. (2), că „legea dispune numai 
pentru viitor, cu excepţia legii penale sau contravenţionale mai favorabile”. 

În deplină concordanţă cu această reglementare constituţională, Codul civil prevede, în 
art. 1, că „legea dispune numai pentru viitor” şi că „ea n-are putere retroactivă”, instituind 
astfel principiul neretroactivităţii legii civile. 

Acest principiu de bază, consacrat şi în jurisprudenţa C.E.D.O., afirmă că legea nouă 
trebuie să respecte suveranitatea legii vechi, în sensul că legea nouă nu poate desfiinţa 
sau modifica reglementarea juridică anterioară, iar legea veche să admită, la rândul ei, 
aplicarea imediată şi fără rezerve a legii noi, în sensul că acţiunea noii legi se întinde atât 
asupra faptelor pendinte, cât şi asupra efectelor viitoare ale raporturilor juridice trecute. 
Normele legale aflate în conflict în cazul imobilelor expropriate în perioada 6 martie 1945- 
22 decembrie 1989, respectiv dispoziţiile Codului civil şi cele ale Legii nr. 10/2001, vizează 
situaţii născute sub imperiul legii vechi, durabile însă în timp, prin efectele lor juridice, 
generate uneori de ineficacitatea actelor de preluare. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


DEE OO E ei E ——— mumă, 

Deşi avantajos, prin posibilitatea părţilor de a avea acces direct la instanţele judecătoreşti, 
dreptul comun, fiind rigid şi conservator în câmpul său de aplicare, a fost înlocuit cu Legea 
nr. 10/2001, care cuprinde atât norme speciale de drept substanţial, cât şi reglementarea 
unei proceduri administrative, obligatorie, prealabilă sesizării instanţei. Prin dispoziţiile 
sale, Legea nr. 10/2001 a suprimat, practic, posibilitatea recurgerii la dreptul comun în cazul 
ineficacităţii actelor de preluare a imobilelor naţionalizate şi, fără să diminueze accesul 
la justiţie, a adus perfecţionări sistemului reparator, subordonându-l, totodată, controlului 
judecătoresc prin norme de procedură cu caracter special. 

Potrivit art. 44 alin. (1) teza a Il-a din Constituţie, conţinutul şi limitele dreptului de 
proprietate sunt stabilite de lege. 

Astfel, prin art. 2 alin. (2) din Legea nr. 10/2001 s-a recunoscut că „persoanele ale 
căror imobile au fost preluate fără titlu valabil îşi păstrează calitatea de proprietar avută la 
data preluării”, care va fi exercitată „după primirea deciziei sau a hotărârii judecătoreşti de 
restituire, conform prevederilor prezentei legi”. 

Drept urmare, decizia sau hotărârea judecătorească de restituire implică parcurgerea pro- 
cedurii speciale prevăzute în Legea nr. 10/2001, cu excluderea procedurii de drept comun. 

Curtea Constituţională a statuat prin Decizia nr. 373 din 4 mai 2006 că „Legea 
nr. 10/2001 recunoaşte persoanelor îndreptăţite la restituirea imobilelor preluate abuziv 
calitatea de proprietar avută la data preluării, însă restituirea în natură a imobilului şi 
implicit exercitarea dreptului de proprietate se fac numai în urma constatării dreptului de 
proprietate, fie prin decizie a autorităţii administrative implicate în aplicarea legii, fie prin 
hotărâre judecătorească, în cazul în care deciziile acesteia sunt atacate în justiţie. Astfel 
încât, dispunând că proprietarul se poate bucura de toate atributele dreptului său numai 
pentru viitor, după primirea deciziei sau hotărârii judecătoreşti de restituire, legiuitorul nu 
a făcut altceva decât să stabilească cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului de 


“proprietate, instituind limitări rezonabile în exercitarea acestui drept, în vederea asigurării 


securităţii circuitului juridic, în deplină conformitate cu dispoziţiile art. 44 alin. (1) teza a 
doua din Legea fundamentală”. 

Cum această reglementare, dată prin Legea nr. 10/2001, interesează ordinea publică, 
rezultă că ea este de imediată aplicare, în concordanţă cu principiul consacrat în art. 6 alin. (2) 
din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia. În acest 
cadru legislativ, deci nu-şi mai pot găsi aplicarea dispoziţiile art. 35 din Legea nr. 33/1994 
privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică în cazul acţiunilor având ca obiect 
imobile expropriate în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, introduse după intrarea 
în vigoare a Legii nr. 10/2001. În adevăr, prin textul de lege menţionat se prevede că „dacă 
bunurile imobile expropriate nu au fost utilizate în termen de un an potrivit scopului pentru 
care au fost preluate de la expropriat, respectiv lucrările nu au fost începute, foştii proprietari 


=» 


pot să ceară retrocedarea lor, dacă nu s-a făcut o nouă declarare de utilitate publică”. 
Această dispoziţie însă, ca şi aceea a art. 481 C. civ., în care se prevede că „nimeni nu 
poate fi silit a ceda proprietatea sa, afară numai pentru cauză de utilitate publică şi primind 
o dreaptă şi prealabilă despăgubire”, nu mai pot servi ca temei în cazul acţiunilor având ca 
obiect imobile expropriate în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 după intrarea în 
vigoare a Legii nr. 10/2001. 
Prin art. | alin. (1) din Legea nr. 10/2001 s-a prevăzut că „imobilele preluate în mod 


abuziv de stat, de organizaţiile cooperatiste sau de orice alte persoane juridice în perioada 


6 martie 1945-22 decembrie 1989, precum şi cele preluate de stat în baza Legii nr. 139/1940 
asupra rechiziţiilor şi nerestituite, se restituie, în natură, în condiţiile prezentei legi”, iar prin 
dispoziţiile din alineatele următoare sunt reglementate măsurile reparatorii în cazurile în 
care restituirea în natură nu mai este posibilă. 

Această reglementare cu caracter special din Legea nr. 10/2001 oferă cadrul juridic 
complet pentru restituirea în natură şi prin măsuri reparatorii în echivalent. 

În această privinţă este de subliniat că art. 11 alin. (1) din această lege mai prevede că 
„imobilele expropriate şi ale căror construcţii edificate pe acestea nu au fost demolate se 
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poate să fie cerut potrivit Legii nr. 10/200175!, astfel încât tot tribunalul 
vor restitui în natură persoanelor îndreptăţite, dacă nu au fost înstrăinate, cu respectarea 
dispoziţiilor legale”, specificând că „dacă persoana îndreptăţită a primit o despăgubire, 
restituirea în natură este condiţionată de rambursarea unei sume reprezentând valoarea 
despăgubirii primite, actualizată cu coeficientul de actualizare stabilit conform legislaţiei 
în vigoare”. 

Dispoziţiile din celelalte alineate ale art. 11 şi următoarele din Legea nr. 10/2001 asigură 
realizarea în practică a întregii proceduri de restituire şi, respectiv, a măsurilor reparatorii 
în echivalent, constituind cadrul juridic, cu caracter special, pentru cererile de retrocedare 
a imobilelor expropriate în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, singurul ce poate fi 
invocat după intrarea în vigoare a dispoziţiilor acestei legi. 

Ca urmare, câtă vreme Legea nr. 10/2001 constituie o lege specială, reparatorie în 
cazul imobilelor preluate abuziv de stat, inclusiv prin expropriere, precum şi de imediată 
aplicare, deoarece interesează ordinea publică, iar Legea nr. 33/1994, care reglementează 
cadrul exproprierii pentru cauză de utilitate publică, are un caracter general faţă de Legea 
nr. 10/2001, se constată că dispoziţiile art. 35 ale acestei din urmă legi nu sunt aplicabile 
acţiunilor având ca obiect imobile expropriate în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 
1989 care au fost introduse după intrarea în vigoare a Legii nr. 10/2001. 

O atare interpretare este impusă şi de reglementarea ce s-a dat prin art. 6 alin. (2) din 
Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia, potrivit 
căruia „bunurile preluate de stat fără un titlu valabil, inclusiv cele obţinute prin vicierea 
consimţământului, pot fi revendicate de foştii proprietari sau de succesorii acestora, dacă 
nu fac obiectul unei legi speciale de reparaţii”. 

În acord cu soluţiile adoptate de Curtea Constituţională a României privind domeniul de 
aplicare a Legii nr. 10/2001 şi buna-credință a cumpărătorului chiriaş, se constată că această 
lege, în limitele date de dispoziţiile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 213/1998, constituie dreptul 
comun în materia retrocedării, în natură sau în echivalent, a imobilelor preluate de stat, 
cu sau fără titlu valabil, în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989. Numai persoanele 
exceptate de la procedura Legii nr. 10/2001, precum şi cele care, din motive independente 
de voința lor, nu au putut, în termenele legale, să utilizeze această procedură au deschisă 
calea acţiunii în revendicarea-retrocedarea bunului litigios, dacă acesta nu a fost cumpărat, 
cu bună-credință şi cu respectarea dispoziţiilor Legii nr. 112/1995, de către chiriaşi. 

Cu atât mai mult sunt deci inadmisibile şi acţiunile în revendicare introduse după 
intrarea în vigoare a Legii nr. 10/2001 de persoanele care au utilizat procedura din această 
lege specială, soluţie conformă cu regula non bis in idem şi cu principiul securităţii juridice 
consacrat în jurisprudenţa C.E.D.O. (Brumărescu — 1997 ş.a.). 

Legea nr. 10/2001 suprimă, așadar, acţiunea dreptului comun al revendicări, dar nu şi 


accesul la un proces echitabil, întrucât, ca lege nouă, perfecţionează sistemul reparator şi 


procedural, controlul judecătoresc al reparațiilor, prin accesul deplin şi liber la trei grade 
de jurisdicție, în condiţiile art. 21 alin. (1) şi (3) din Constituţie şi ale art. 6 alin. (1) din 
Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. 

Potrivit Legii nr. 10/2001 se conferă plenitudine de jurisdicție în materie, cu obligaţia 
examinării fondului cauzei, în primă instanţă de către tribunal, în apel, pe cale devolutivă, de 
către curtea de apel şi în recurs, în limitele motivelor prevăzute de art. 304 pct. 1-9 C. pr. civ., 
de către Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţia civilă şi de proprietate intelectuală. 

Or, din moment ce a fost adoptată Legea nr. 10/2001, având tocmai caracterul special 
menţionat, care reglementează toate situaţiile ce privesc restituirea în natură sau măsuri 
reparatorii prin echivalent în cazul imobilelor expropriate în perioada 6 martie 1945-22 
decembrie 1989, se impune ca dispoziţiile art. 35 din Legea nr. 33/1994 să fie considerate 
rămase fără aplicare în cazul acţiunilor având ca obiect asemenea imobile, dacă au fost 
introduse după intrarea în vigoare a Legii nr. 10/2001, ca şi în toate celelalte cazuri de 
preluate abuzivă de către stat.” 

751 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „potrivit 
art. 1 alin. (1)-(3) din Legea nr. 10/2001, „Imobilele preluate în mod abuziv de stat, de 
organizaţiile cooperatiste sau de orice alte persoane juridice în perioada 6 martie 1945-22 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


va fi competent, dar în temeiul art. 95 pct. 4 C. pr. civ. 


E SPALE DNE Ae LA = | TSO Vamal 
decembrie 1989, precum şi cele preluate de stat în baza Legii nr. 139/1940 asupra 
rechiziţiilor şi nerestituite, se restituie, în natură, în condițiile prezentei legi. În cazurile în 
care restituirea în natură nu este posibilă se vor stabili măsuri reparatorii prin echivalent. 
Măsurile reparatorii prin echivalent vor consta în compensare cu alte bunuri sau servicii 
oferite în echivalent de către entitatea învestită potrivit prezentei legi cu soluţionarea 
notificării, cu acordul persoanei îndreptăţite, sau despăgubiri acordate în condiţiile 
prevederilor speciale privind regimul stabilirii şi plăţii despăgubirilor aferente imobilelor 
preluate în mod abuziv, Măsurile reparatorii prin echivalent constând în compensare cu 
alte bunuri sau servicii se acordă prin decizia sau, după caz, dispoziţia motivată a entității 
învestite potrivit prezentei legi cu soluţionarea notificări. Măsurile reparatorii în echivalent 
constând în despăgubiri acordate în condiţiile legii speciale privind regimul de stabilire şi 
plată a despăgubirilor aferente imobilelor preluate în mod abuziv se propun a fi acordate 
prin decizia sau, după caz, dispoziţia motivată a entității învestite potrivit prezentei 
legi cu soluţionarea notificării”. Aşadar, Legea nr. 10/2001 constituie dreptul comun în 
materia restituirii, în natură sau în echivalent, a imobilelor preluate de persoanele juridice 
indicate în text în perioada de referință: 6 martie 1945-22 decembrie 1989. Pentru ca Legea 
nr. 33/1994 să nu se aplice exproprierilor produse înainte de intrarea ei în vigoare, nu era 
necesar ca Legea nr. 10/2001 să o abroge, de vreme ce art. 15 alin. (2) din Constituţie 
prevede că legea dispune numai pentru viitor, cu excepţia legii penale sau contravenţionale 
mai favorabile. În preambulul Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de 
utilitate publică s-a arătat că, „în vederea realizării unor lucrări care servesc unor utilităţi 
publice şi ţinând seama de caracterul de excepţie conferit de Constituţia României şi de 
Codul civil cedării prin expropriere a dreptului de proprietate privată, drept a cărui protecţie 
se realizează, de altfel, prin garantarea şi ocrotirea sa de către lege, în mod egal, indiferent 
de titular, se adoptă prezenta lege, care cuprinde dispoziţii de natură să asigure atât cadrul 
legal adecvat procedurilor de expropriere şi stabilire a despăgubirilor, cât şi apărarea 
dreptului de proprietate privată”. In lumina principiului constituţional enunțat, Legea 
nr. 33/1994 este incidentă numai exproprierilor produse după intrarea ei în vigoare. Astfel, 
art. 35 din Legea nr. 33/1994 conform căruia, dacă bunurile imobile expropriate nu au fost 
utilizate în termen de un an potrivit scopului pentru care au fost preluate de la expropriat, 
respectiv lucrările nu au fost începute, foştii proprietari pot să ceară retrocedarea lor, dacă 
nu s-a făcut o nouă declarare de utilitate publică, poate fi invocat drept temei al redobândirii 
dreptului de proprietate numai dacă obiect al cererii îl constituie imobilele expropriate 
prin hotărâre judecătorească dată în procedura prevăzută în capitolul 4 şi după declararea 


„utilității publice potrivit capitolului 2 al legii. De asemenea, trebuie să se fi parcurs măsurile 


premergătoare exproprierii înscrise în capitolul 3. Instanţele nu pot să aplice numai un 
articol dintr-un act normativ şi să ignore alte articole care, evident, sunt subsumate aceleiaşi 
proceduri. Deşi au considerat că cererea de chemare în judecată trebuie admisă potrivit 
art. 35 din Legea nr. 33/1994 instanţele de fond nu au mai făcut aplicarea art. 36 alin. (2) 


„din lege care prevede că, dacă s-a făcut cerere de retrocedare, preţul imobilului se va stabili 


ca şi în situaţia exproprierii şi nu poate fi mai mare decât despăgubirea actualizată. Drept 
urmare, aplicarea art. 35 nu poate fi separată de aplicarea art. 36 alin. (2) care, obligatoriu 
în procedura reglementată de această lege, este precedată de plata de către expropriator a 
despăgubirilor, conform art. 30. Faptul că persoana căreia i-au fost expropriate imobile 
înainte de anul 1989 nu are un drept de opţiune între Legea nr. 10/2001 şi Legea nr. 33/1994 
rezultă şi din aceea că art. 11 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 10/2001 reglementează şi situaţia 
în care scopul exproprierii nu a fost realizat, total sau parţial. Având în vedere cele mai sus 
arătate, Înalta Curte a considerat că, păstrând hotărârea de admitere a acţiunii întemeiate pe 
dispoziţiile art. 35 din Legea nr. 33/1993, instanța de apel a pronunţat o soluţie nelegală, 
dată cu încălcarea şi aplicarea greșită a dispoziţiilor art. 1 din Legea nr. 10/2001. Ca atare, 
criticile formulate de pârât întrunesc cerinţele art. 304 pct. 9 C. pr. civ. motiv pentru care, în 
temeiul art. 312 alin. (1) C. pr. civ. recursul va fi admis şi hotărârea atacată va fi modificată.” 
— Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia 
nr. 2112/2007, apud M. Tăbârcă, Drept..., vol. I, pp. 262-264, nota 446. 
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Pe de altă parte, tribunalul este competent să soluţioneze şi acţiu- 
nile formulate de cei nemulţumiţi de despăgubirea acordată pentru ex- 
propriere”s?; | | 


87-7. cereri pentru recunoaşterea”, precum şi pentru încuviințarea 


"executării silite, potrivit legii, a hotărârilor judecătoreşti şi a altor 


titluri executorii pronunţate ori, după caz, emise în altă țară. 
= l leE bb SA mi Ap a 

752 În condiţiile art. 22 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de 
utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes național, județean şi local, 
expropriatul nemulțumit de cuantumul despăgubirii prevăzute la art. 19 se poate adresa 
instanței judecătoreşti competente în termenul general de prescripţie, care curge de la data 
la care i-a fost comunicată hotărârea de stabilire a cuantumului despăgubirii, sub sancţiunea 
decăderii, fără a putea contesta transferul dreptului de proprietate către expropriator asupra 
imobilului supus exproprierii, iar exercitarea căilor de atac nu suspendă efectele hotărârii 
de stabilire a cuantumului despăgubirii şi transferului dreptului de proprietate [alin. (1)] 
(...) Acţiunea formulată în conformitate cu prevederile prezentului articol se soluţionează 
potrivit dispoziţiilor art. 21-27 din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de 
utilitate publică, în ceea ce priveşte stabilirea despăgubirii [alin. (3)]. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „Legea 
nr. 198/2004 reglementează exproprierile operate în scopul efectuării unor lucrări de 
construcţii de drumuri de interes naţional, judeţean şi local. Dispoziţiile acestei legi speciale 
trimit la dreptul comun în privinţa competenţei de soluţionare a cererilor pentru stabilirea 
dreptului la despăgubire în cazul exproprierii şi a cuantumului acestei despăgubiri. Or, 
instanţele de drept comun în această materie sunt tribunalele.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, 
de muncă şi asigurări sociale, pentru minori şi familie, decizia nr. 1665/R/2009, Buletinul 
Curţilor de Apel nr. 3/2009, p. 79. 

15 Conform art. P din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 119/2096 privind 
unele măsuri necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data 
aderării României la Uniunea Europeană, aprobată prin Legea nr. 191/2007, în vederea 
aplicării Regulamentului Parlamentului European şi al Consiliului (CE) nr. 44/2001 
privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă 
şi comercială, se stabilesc următoarele reguli: Art. 1 — Cererile pentru recunoaşterea, 
precum şi cele pentru încuviințarea executării silite pe teritoriul României a hotărârilor 
în materie civilă şi comercială, pronunțate într-un alt stat membru al Uniunii Europene, în 
condiţiile prevederilor Regulamentului nr. 44/2001, sunt de competenţa tribunalului. Art. 2 


` alin. (1) şi (3) — În cazul hotărârilor judecătoreşti pronunţate în România şi pentru care 
"se solicită recunoaşterea sau încuviințarea executării într-un alt stat membru al Uniunii 


Europene, competenţa de a emite, potrivit art. 54 din Regulamentul nr. 44/2001, certificatul 
prevăzut în anexa V din acelaşi regulament aparține primei instanţe [alin. (1)]. (...) In 
cazul în care se solicită recunoaşterea sau încuviințarea executării pe teritoriul unui alt stat 
membru al Uniunii Europene a unei hotărâri pronunțate de instanţa română, în condiţiile 
legii, pentru încuviințarea unei tranzacţii judiciare, competenţa de a emite, potrivit art. 58 
din Regulamentul nr. 44/2001, certificatul prevăzut în anexa V din acelaşi regulament 


„aparţine acelei instanțe [alin. (3)]. Art. I? din aceeaşi ordonanţă de urgenţă dispune 


că în vederea aplicării Regulamentului Parlamentului European şi al Consiliului (CE) 
nr. 2.201/2003 privind competenţa, recunoaşterea şi executarea hotărârilor judecătorești în 
materie matrimonială şi în materia răspunderii părintești, se stabilesc următoarele reguli: 
Art. 1 — Cererile pentru recunoaşterea, precum şi cele pentru încuviințarea executării 
silite pe teritoriul României a hotărârilor în materie matrimonială şi în materia răspunderii 
părintești, pronunţate într-un alt stat membru al Uniunii Europene, în condiţiile prevederilor 
Regulamentului nr. 2.201/2003, sunt de competenţa tribunalului. 

15 A se vedea şi S. Zilberstein, Procesul..., pp. 110-132; E. Oprina, Executarea..., 


pp. 222-249. 


„Hotărâri străine” 


— înţeles 


Dreptul Uniunii 
Europene 


Dreptul Uniunii 


Europene 


4; Competența instanţelor judecătoreşti 


Tribunalul va fi sesizat atunci când hotărârii străine nu îi sunt 


“aplicabile prevederile art. 636 care, sub marginala „Titlurile executorii 


europene”, arată că titlurile executorii europene cu privire la. care 
dreptul Uniunii Europene nu cere recunoaşterea prealabilă în statul 
membru în care se va face executarea” sunt executorii de drept, fără 
nicio altă formalitate prealabilă”. 


Potrivit art. 32 din Regulamentul (CE) 44/2001 privind competen- 
ta judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civi- 
lă şi comercială, în sensul acestui regulament, „hotărâre” înseamnă o 
hotărâre pronunțată de o instanţă dintr-un stat membru, indiferent de 
denumirea acesteia, cum ar fi decizie, sentinţă, ordonanţă sau mandat 
de executare, precum şi stabilirea de către un grefier a cheltuielilor de 


judecată”. 


155 Conform art. 17 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 4/2009 din 18 decembrie 
2008 privind competenţa, legea aplicabilă, recunoaşterea şi executarea hotărârilor 
şi cooperarea în materie de obligaţii de întreţinere, o hotărâre pronunţată într-un stat 
membru care are obligaţii în temeiul Protocolului de la Haga din 2007 este recunoscută 


într-un alt stat membru fără a fi necesar să se recurgă la nicio procedură şi fără a fi posibilă 


contestarea recunoaşterii sale. a Ë e 

A se vedea şi I. Burduf, V. Onaca, Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 
18 decembrie 2008 privind competenţa, legea aplicabilă, recunoaşterea şi executarea 
hotărârilor şi cooperarea în materie de obligaţii de întreţinere, Protocolul de la Haga 
din 23 noiembrie 2007 privind legea aplicabilă obligaţiilor de întreţinere şi Convenţia 
de la 23 noiembrie 2007 privind obținerea pensiei de întreţinere în străinătate pentru 
copii şi alţi membri ai familiei, Revista română de jurisprudenţă nr. 3/2011, pp. 291-344. 

75 Conform art. 17 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 4/2009 din 18 decembrie 
2008 privind competenţa, legea aplicabilă, recunoaşterea şi executarea hotărârilor 
şi cooperarea în materie de obligaţii de întreţinere, o hotărâre pronunţată într-un 
stat membru care arè obligaţii în temeiul Protocolului de la Haga din 2007 şi care este 
executorie în statul membru respectiv, este executorie în alt stat membru fără a fi necesară 
încuviințarea executării. 

Art, 33 alin. (1) din Regulamentul (CE) 44/2001 din 22 decembrie 2000 privind 
competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă 
şi comercială prevede că o hotărâre pronunţată într-un stat membru este recunoscută 


în celelalte state membre fără să fie necesar să se recurgă la nici o procedură specială. 


Art, 34 arată că o hotărâre nu este recunoscută: 1. dacă recunoaşterea este vădit contrară 


„ordinii publice a statului membru solicitat; 2. dacă actul de sesizare a instanţei sau un alt act 


echivalent nu a fost comunicat sau notificat pârâtului care nu s-a înfățișat în timp util şi într-o 
manieră care să-i permită acestuia să-şi pregătească apărarea, dacă pârâtul nu a introdus o 
acţiune împotriva hotărârii atunci când a avut posibilitatea să o facă; 3. dacă aceasta este 
ireconciliabilă cu o hotărâre pronunţată într-un litigiu între aceleaşi părţi în statul membru 
solicitat; 4. dacă aceasta este ireconciliabilă cu o hotărâre pronunţată anterior într-un alt stat 
membru sau într-un stat terţ între aceleaşi părţi într-o cauză având acelaşi obiect şi aceeaşi 
cauză, cu condiţia ca hotărârea pronunţată anterior să întrunească condiţiile necesare pentru 
a fi recunoscută în statul membru solicitat. Potrivit art. 35 alin. (1), de asemenea, o hotărâre 
nu este recunoscută dacă sunt nesocotite dispoziţiile din secţiunile 3, 4 şi 6 din capitolul II 
sau într-unul din cazurile prevăzute la articolul 72. 

157 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „definind 
termenul de „hotărâri străine”, art. 165 din Legea nr. 105/1992 privind reglementarea 
raporturilor de drept internaţional privat nu face nicio distincţie referitoare la caracterul 
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Textul din Codul de procedură civilă are în vedere ipoteza în care 
cererea de recunoaştere a unei hotărâri străine este făcută pe cale 
principală. Soluţia se impune, întrucât, după ce în alin. (2) al art. 33 
din regulament se prevede că în cazul unei contestaţii, orice parte 
interesată care invocă pe cale principală recunoaşterea unei hotărâri 
poate solicita, în conformitate cu procedurile prevăzute în secţiunile 2 
şi 3 din capitol, ca hotărârea să fie recunoscută, potrivit alin. (3), dacă 
recunoaşterea este invocată pe cale incidentală înaintea unei instanţe a 
unui stat membru, aceasta din urmă este competentă în materie; 


87-8. cereri pentru repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare. 


Tribunalul este competent indiferent după cum eroarea judiciară a 
fost săvârşită într-un proces penal” sau într-unul civil, şi indiferent 
după cum se solicită repararea unui prejudiciu moral sau material’, 


laic sau religios al autorităţilor străine competente să emită acte cu caracter jurisdicţional. 
Condiţia esenţială cerută de legea română este aceea ca hotărârea să fi fost pronunţată de 
o instanţă competentă, iar sub acest aspect, ambasada Republicii Sudan a atestat că în 
această țară există o singură autoritate juridică (religioasă), astfel că hotărârea pronunţată 
de o asemenea autoritate reprezintă o hotărâre străină a unei instanţe competente din Sudan 
şi este susceptibilă a fi executată în România.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, 


` decizia nr. 26/1997, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anii 1993-1998, 


pp. 233-234. | 


persoană responsabilă, răspunde pentru consecințele păgubitoare produse în desfăşurarea 
activităţilor specifice organelor judiciare, dar nu pentru o faptă săvârşită de o altă persoană, 


9. Cereri privind 


respectul fiinţei 
umane 


10. Cereri P 


privind drepturi 
nepatrimoniale 


4. Competența instanțelor judecătoreşti 


„De asemenea, tribunalul este competent în temeiul acestui text 
atunci când cererea are ca obiect constatarea faptului că a fost săvârșită 
o eroare judiciară şi, desigur, repararea pagubei produse în aceste 
condiții. Dacă se doreşte doar reactualizarea creanţei stabilită anterior, 
competența se determină folosind criteriul valorii'6; 


87-9. cereri privind luarea măsurilor necesare pentru a împiedica sau 
a face să înceteze orice atingere ilicită adusă integrităţii corpului uman, 
precum şi pentru a dispune repararea daunelor materiale şi morale suferite. 


În condiţiile art. 69 C. civ., la cererea persoanei interesate, instanţa 
poate lua toate măsurile necesare pentru a împiedica sau a face să 
înceteze orice atingere ilicită adusă integrităţii corpului uman, precum 
şi pentru a dispune repararea, în condiţiile. prevăzute la art. 252-256, a 
daunelor materiale şi morale suferite; 


87-10. cereri privitoare la apărarea drepturilor nepatrimoniale. 


Conform art. 253 alin. (1) C. civ., persoana fizică ale cărei drepturi 
nepatrimoniale au fost încălcate ori amenințate poate cere oricând 
instanţei: 


a) interzicerea săvârşirii faptei ilicite, dacă aceasta este iminentă; 

b) încetarea încălcării şi interzicerea pentru viitor, dacă aceasta 
durează încă; 

c) constatarea caracterului ilicit al aie nE dacă tulburarea 
pe care a produs-o subzistă. 


Alin. (3) al textului prevede că totodată”®!, cel care a suferit o încăl- 
care a unor drepturi nepatrimoniale poate cere instanţei să îl oblige pe 
autorul faptei să îndeplinească orice măsuri socotite necesare de către 
instanţă spre a ajunge la restabilirea dreptului atins, cum sunt: obliga- 
rea autorului, pe cheltuiala sa, la publicarea hotărârii de condamnare; 


ci în condiţiile legii, în calitate de garant al legalităţii şi independenţei actului de justiţie. 


` Răspunderea va fi angajată independent de orice culpă, pe temei obiectiv. Ideea justificativă 
"o constituie garanţia obiectivă pentru riscurile pronunțării unor hotărâri sau lucrări, unor 


măsuri nelegale abuzive, ce nu corespund exigenţelor art. 6 din Convenţie, de natură a 
prejudicia persoanele justiţiabile.” — C.A. Constanţa, decizia civilă nr. 173/C/2010, Revista 
română de jurisprudenţă nr. 3-4/2010, pp. 86-93. 

7% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în cazul 


_ în care se cere actualizarea unei creanţe ce fusese stabilită prin hotărâre judecătorească, 


în cadrul unei acţiuni întemeiate pe dispoziţiile art. 504 C. pr. civ., nu mai sunt aplicabile 
dispoziţiile art. 2 pct. 1 lit. i) C. pr. civ., ci, competenţa se stabileşte după valoare, potrivit 


„+. dispoziţiilor cuprinse în art. 1 şi art. 2 pet. 1 lit. a) C. pr. civ.” — Curtea Supremă de Justiţie, 


Secţia civilă, decizia nr. 610/2000, B.J./1990-2003, p. 846. 

761 Faţă de expresia folosită în debutul alineatului — „totodată” —, măsurile la care se 
referă textul pot fi solicitate numai pe cale accesorie, odată cu formularea cererii arătate în 
alin. (1), iar nu pe cale principală. 
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orice alte măsuri necesare pentru încetarea faptei linite sau pentru re- 


pararea prejudiciului cauzat. 


În fine, potrivit alin. (4), persoana prejudiciată poate cere despăgu- 


“biri sau, după caz, o reparație patrimonială pentru prejudiciul, chiar ne- 


patrimonial, ce i-a fost cauzat, dacă vătămarea este imputabilă autoru- 
lui faptei prejudiciabile. 


In acest ultim caz, competența nu se va determina în. funcţie de 
valoarea pretențiilor, în toate cazurile cererea Îndegeadu- -se în primă 
instanţă la tribunal. 


Legat de apărarea drepturilor nepatrimoniale este de reţinut şi 
art. 254 C. civ. care, sub marginala „Apărarea dreptului la nume”, arată 
că cel al cărui nume este contestat poate să ceară instanţei judecătoreşti 
recunoaşterea dreptului său la acel nume [alin. (1)]. De asemenea, 
cel care este lezat prin uzurparea, în tot sau în parte, a numelui său 
poate să ceară oricând instanţei judecătoreşti să dispună încetarea 
acestei atingeri nelegitime [alin. (2)]. Dispoziţiile acestui. articol se 
aplică, în mod corespunzător, şi apărării dreptului la pseudonim, ales 
în condiţiile legii [alin. (3)]. 


În egală măsură, tribunalul este competent să se pronunţe asupra 
luării măsurilor provizorii prevăzute la art. 255 C. civ., dacă persoana 
care se consideră lezată face dovada credibilă că dreptul său la nume 
face obiectul unei acţiuni ilicite, actuale sau iminente şi că această 
acţiune riscă să îi cauzeze un prejudiciu greu de reparat%; 


7&2 Sub marginala „Măsuri provizorii”, art. 255 C. civ. prevede că dacă persoana care 


` se consideră lezată face dovada credibilă că drepturile sale nepatrimoniale fac obiectul unei 


acţiuni ilicite, actuale sau iminente şi că această acţiune riscă să îi cauzeze un prejudiciu greu 
de reparat, poate să ceară instanţei judecătoreşti luarea unor măsuri provizorii [alin. (1)]. 
Instanţa judecătorească poate să dispună în special: a) interzicerea încălcării sau încetarea 
ei provizorie; b) luarea măsurilor necesare pentru a asigura conservarea probelor 
[alin. (2)]. În cazul prejudiciilor aduse prin mijloacele presei scrise sau audiovizuale, 
instanţa judecătorească nu poate să dispună încetarea, cu titlu provizoriu, a acţiunii 
prejudiciabile decât dacă prejudiciile cauzate reclamantului sunt grave, dacă acţiunea nu 
este în mod evident justificată, potrivit art. 75, şi dacă măsura luată de instanță nu apare 
ca fiind disproporţionată în raport cu prejudiciile cauzate. Dispoziţiile art. 253 alin. (2) 
rămân aplicabile [alin. (3)]. Instanţa soluţionează cererea potrivit dispoziţiilor privitoare 
la ordonanța preşedinţială, care se aplică în mod corespunzător. În cazul în care cererea 
este formulată înainte de introducerea acţiunii de fond, prin hotărârea prin care s-a dispus 
măsura provizorie se va fixa şi termenul în care acţiunea în fond trebuie să fie introdusă, sub 
sancţiunea încetării de drept a acelei măsuri. Dispoziţiile alin. (6) sunt aplicabile [alin. (4)]. 
Dacă măsurile luate sunt de natură să producă un prejudiciu părţii adverse, instanţa îl poate 
obliga pe reclamant să dea o cauţiune în cuantumul fixat de aceasta, sub sancţiunea încetării 
de drept a măsurii dispuse [alin. (5)]. Măsurile luate potrivit prezentului articol anterior 
introducerii acţiunii în justiţie pentru apărarea dreptului nepatrimonial încălcat încetează de 
drept, dacă reclamantul nu a sesizat instanţa în termenul fixat de aceasta, dar nu mai târziu 
de 30 de zile de la luarea acestora [alin. (6)]. Reclamantul este ţinut să repare, la cererea 
părții interesate, prejudiciul cauzat prin măsurile provizorii luate, dacă acţiunea de fond este 


11. Cereri privind 


declararea morţii 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


87-11. cereri privind declararea judecătorească a morţii sau anularea 
unei asemenea hotărâri”. i 


Conform art. 51 C. civ., soluţionarea cererii de declarare a morţii d 
se face potrivit dispozițiilor Codului de procedură civilă, iar art. 943 


prevede că cererea de declarare a morții unei persoane se introduce 


< la instanța competentă în a cărei pg sua: acea persoană a avut 


12. Cererea 
de desființare 


a înscrisului 
falsificat 


Decizii în interesul 


legii 


ultimul domiciliu cunoscut. 


De vreme ce Codul de iai civilă determină în mod expres 


“numai instanţa competentă din punct de vedere teritorial, pentru deter- 


minarea instanţei care va judeca în primă instanţă cererile arătate este 
folosit criteriul plenitudinii de competenţă a tribunalului impus prin 
art. 95 pct. 1 C. pr. civ. 


"Astfel de cereri sunt soluționate în procedură necontencioasă, în 
condiţiile art. 527 C. pr. civ., pentru că prin admiterea lor nu se ur- 
măreşte stabilirea unui „drept potrivnic” faţă de o altă persoană, astfel 
încât nu există vreo contrarietate de interese; 


87-12. cereri formulate de către procuror pentru desființarea totală 
sau parțială a unui înscris falsificat. 


„Astfel de cereri se judecă la secţia civilă“ a tribunalului'**; 


respinsă ca neîntemeiată. Cu toate acestea, dacă sectă nu a fost în culpă ori a avut o 
culpă uşoară, instanţa, în raport cu circumstanţele concrete, poate fie să refuze obligarea sa 


` la despăgubirile cerute de partea adversă, fie să dispună reducerea acestora [alin. (7)]. Dacă 


partea adversă nu solicită daune-interese, instanţa va dispune eliberarea cauţiunii, la cererea 
reclamantului, prin hotărâre dată cu citarea părţilor. Cererea se judecă potrivit dispoziţiilor 
privitoare la ordonanța preşedinţială, care se aplică în mod corespunzător. In cazul în care 
pârâtul se opune la eliberarea cauţiunii, instanţa va fixa un termen în vederea introducerii 
acţiunii de fond, care nu poate fi mai lung de 30 de zile de la data pronunțării hotărârii, 
sub sancţiunea încetării de drept a măsurii de indisponibilizare a sumei depuse cu titlu de 


“cauţiune (alin. (8)]. 


763 Sub marginala „Nulitatea hotărârii”, art. 948 alin. (1) prevede că cererea de constatare 
a nulităţii hotărârii declarative de moarte în cazul în care persoana este în viaţă se face la 
instanţa care a pronunţat hotărârea. Tot astfel se va proceda când se înfăţişează certificatul 
de stare civilă prin care se constată decesul celui declarat mort. 

„7% A se vedea şi Decizia nr. XV (15) din 21 noiembrie 2005, precum şi Decizia nr. II (2) 
din 17 ianuarie 2011 date de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite asupra 
recursurilor în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. 

În sensul că pentru stabilirea competenţei materiale în acţiunea în desfiinţarea unui 
înscris nu trebuie avută în vedere natura juridică a actului a cărui desființare se solicită, 
astfel încât asemenea acţiune nu poate fi de competenţa instanţei de contencios administrativ 


„ chiar dacă înscrisul are natura unui act administrativ, a se vedea G.C. Frențiu, Competența 


materială a soluționării acţiunii procurorului de anulare a actelor false, dacă punerea 
în mişcare sau exercitarea acţiunii penale nu mai este legal posibilă, Dreptul nr. 6/2011, 
pp. 156-161. 

165 Sub aspect teritorial, Dibapetoiița aparţine instanţei de la domiciliul sau sediul 
pârâtului, în temeiul art. 107 alin. (1) C. pr. civ. 
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m TTR | 87-13. întrucât art. 94 pct. 1 lit. j) C. pr. civ. dă în competenţa jude- 

neevaluabile în | cătoriei cererile eva/uabile în bani între profesionişti sau neprofesio- 

bani nişti, înseamnă că numai tribunalul are competenţa judecării cererilor 

„ neevaluabile în bani între aceleaşi categorii de persoane, cu condiţia ca 
acestea să nu fie date prin lege în competenţa altor instanţe's6. 


CEE daţi 88. Tribunalul Bucureşti are o competenţă specială privind judecata 
specială a în primă instanță. Cu titlu de exemplu, în materie de proprietate 


Tribunalului intelectuală judecă: 
Bucureşti 


— cererea de acordare a licenţei obligatorii sau de retragere a 
licenţei obligatorii [art. 46 şi art. 49 din Legea nr. 64/1991]; 

— cererea de acordare a licenţei obligatorii neexclusive fart: 47 din 
Legea nr. 64/1991]; 

— cererea de anulare a brevetului de invenţie [art. 55 din Legea 
nr. 64/1991]; A 

— cererea de anulare a desenului sau modelului industrial (art. 42 
alin. (2) din Legea nr. 129/1992]; 

— litigiile având ca obiect desene sau modele comunitare, pentru 
care Regulamentul nr. 6/2002/CE atribuie competenţa tribunale- 
lor de desene şi modele comunitare în sensul art. 80 alin. (1) din 
regulament [art. 47 din Legea nr. 129/1992]; 

— cererea de decădere a titularului din drepturile conferite de marcă 
[art. 46 alin. (1) din Legea nr. 84/1998]; 

— cererea de anulare a înregistrării mărcii [art. 47 din Legea nr. 84/1998]; 

— cererea de decădere dintr-o marcă colectivă [art. 53 din Legea 
nr. 84/1998]; 

— cererea de anulare a înregistrării mărcii colective [art. 54 din 
Legea nr. 84/1998]; 

— cererea de anulare a înregistrării mărcii de certificare [art. 60 din 
Legea nr. 84/1998]; = 

— litigiile având ca obiect mărci comunitare, pentru care Regula- 
mentul privind marca comunitară atribuie competența tribuna- 
lelor de marcă comunitară, potrivit art. 95 alin. (1) al acestuia 
[art. 71 din Legea nr. 84/1998]; 

— cererea de anulare a înregistrării indicației geografice [art. 85 
alin. (1) din Legea nr. 84/1998]; 

— cererea de decădere din drepturi a persoanelor autorizate de 

„Oficiul de Stat pentru Invenţii şi Mărci să folosească indicația 
geografică înregistrată [art. 85 alin. (2) din Legea nr. 84/1998]; 


76 Este cazul, de exemplu, al obligațiilor de a face sau de a nu face neevaluabile în 
bani, care, potrivit art. 94 pct. 1 lit. h) C. pr. civ., sunt de competenţa de primă instanţă a 
judecătoriei, dacă nu sunt date prin lege în competenţa altor instanţe. 
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- — litigiile având ca obiect măsurile reparatorii pentru persoanele ti- 

: tulare ale unui drept de proprietate industrială protejat printr-un 

brevet de invenţie acordat de statul român şi succesorii lor în 

drept, deținut în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 

[art. 4! alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 100/2005 
privind asigurarea respectării drepturilor de proprietate industrială]. 

De asemenea, la Tribunalul Bucureşti se depun documentele nece- 

sare pentru înregistrarea unui partid politic, conform art. 18 alin. (1) 

“din Legea nr. 14/2003 a partidelor politice. 


După cum, în condiţiile art. 39 alin. (2) din Legea nr. 248/2005 pri- 
vind regimul liberei circulații a cetăţenilor români în străinătate, în si- 
'tuaţia prevăzută la art. 38 lit. b), măsura se dispune, la solicitarea insti- 
tuţiei cu competenţe în domeniul apărării, ordinii publice sau siguran- 
tei naţionale care deţine date ori informaţii cu privire la activitatea pe 
care persoana o desfăşoară sau urmează să o desfăşoare în străinătate, 
„de către tribunalul în a cărui rază teritorială se află domiciliul acestei 
persoane, iar când aceasta are domiciliul î în străinătate, de către Tribu- 
nalul Bucureşti. 


La rândul său, art. 2 din Legea nr. 369/2004 privind aplicarea Con- 
venţiei asupra aspectelor civile ale răpirii internaţionale de copii, adop- 
tată la Haga la 25 octombrie 1980, la care România a aderat prin Legea 
nr. 100/1992, arată că soluţionarea cererilor adresate de către persoana 
- fizică, instituţia sau organismul interesat din oricare stat parte la Con- 
venţie, pentru înapoierea” copilului aflat pe teritoriul României ca ur- 
"mare a unei deplasări sau reţineri ilicite în sensul art. 3 din Convenţie, 
este de competenţa instanţei judecătoreşti [alin. (1)]. Instanţa compe- 
"tentă pentru soluţionarea cererilor prevăzute la alin. (1) este Tribunalul 
pentru minori şi familie Bucureşti [alin. (2)]. 


În fine, Legea cetăţeniei nr. 21/1991 prevede că: 


— “ordinul de respingere a cererii de acordare sau redobândire a 
cetăţeniei române poate fi atacat, în termen de 15 zile de la data 
comunicării, la Secţia de contencios administrativ şi fiscal a 
Tribunalului Bucureşti. Hotărârea tribunalului poate fi atacată cu 

' recurs la Secţia de contencios administrativ şi fiscal a Curţii de 

- Apel Bucureşti [art. 19 alin. (4)]; 

— ordinul de respingere a cererii de renunțare la cetățenia română 
poate fi atacat, în termen de 15 zile de la data comunicării, la 


757 Pentru interpretarea acestui text, a se vedea F.G. Pancescu, comentariu la sentința 
civilă nr. 3807/2008, Judecătoria Sectorului 4 Bucureşti, Secţia civilă, Revista română de 
jurisprudenţă nr. 4/2009, pp. 134-136. 
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Calea de atac 
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Tribunalul Bucureşti. Hotărârea tribunalului poate fi atacată cu 
recurs la Secţia de contencios administrativ şi fiscal a Curţii de 
Apel Bucureşti [art, 31 alin. (6)]; 


— ordinul poate fi atacat, în termen de 15 zile de la data comunică- 
rii, la secţia de contencios administrativ şi fiscal a tribunalului de 
la domiciliul sau, după caz, reşedinţa solicitantului. Dacă solici- 
tantul nu are domiciliul sau reşedinţa în România, ordinul poate 
fi atacat, în acelaşi termen, la Secţia de contencios administrativ 
şi fiscal a Tribunalului Bucureşti. Hotărârea tribunalului este de- 
finitivă şi irevocabilă [art. 32 alin. (7)]. 


89. Hotărârea pe care o pronunţă tribunalul în condiţiile art. 95 pct. 1 
C. pr. civ. este susceptibilă, după caz, de apel sau de recurs. 


Pentru determinarea căii de atac trebuie avute în vedere dispoziţiile 
art. 483 alin. (2) C. pr. civ. Drept urmare: 


— dacă hotărârea a fost dată în litigii privind e pa civilă şi acti- 
vitatea în porturi, în conflicte de muncă şi de asigurări sociale, în ma- 
terie de expropriere şi în cereri privind repararea prejudiciilor cauza- 
te prin erori judiciare ori valoarea obiectului litigiului este de până la 
500.000 lei inclusiv, nu este supusă recursului, Pe egonik k numai 
de apel”; 


— în celelalte cazuri, dacă nu există o lege specială care să 
prevadă că hotărârea de primă instanţă este supusă numai apelului, 
hotărârea va putea fi atacată cu apel, iar hotărârea dată în apel 
poate să fie atacată cu recurs. Rezultă aceasta din art. 483 alin. (2) 
teza a II-a conform cu care, de asemenea, nu sunt supuse recursului 
hotărârile date de instanţele de apel î în cazurile în care legea prevede că 
hotărârile de primă instanţă sunt supuse numai apelului. 


7% Faţă de art. XVIII alin. (1) din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru 
degrevarea instanţelor judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare 
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, dispoziţiile art. 483 alin. (2) din 
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă se aplică proceselor pornite începând 


-cu data de 1 ianuarie 2016. 


În condiţiile art. XVIII alin. (2) din lege, în procesele pornite începând cu data intrării în 
vigoare a prezentei legi (75 februarie 2013, subl. ns.) şi până la data de 31 decembrie 2015, 
nu sunt supuse recursului hotărârile pronunţate în cererile prevăzute la art. 94 pet. 1 lit. a)- -i), 
în cele privind navigația civilă şi activitatea în porturi, conflictele de muncă şi de asigurări 
sociale, în materie de expropriere, în cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin 
erori judiciare, precum şi în alte cereri evaluabile în bani în valoare de până la 1.000.000 
lei inclusiv. De asemenea, nu sunt supuse recursului hotărârile date de instanţele de apel în 
cazurile în care legea prevede că hotărârile de primă instanţă sunt supuse numai apelului. 


Când judecă 


tribunalul în apel? 


Ce hotărâri sunt 


apelabile la 
tribunal? 


Felul hotărârii Mie 
de tribunal î în apel 


D 
Competența în 
recurs 


„in cazurile anume 
Prevăzute de lege” 
— înţeles 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


4.2.2. Competența privind judecata în apel 


90. Conform art. 95 pct. 2, tribunalele judecă, ca instanţe de apel, 
apelurile declarate împotriva hotărârilor pronunţate de judecătorii în 
primă instanţă. 


Pe de altă parte, art. 466 alin. (1) arată că hotărârile pronunţate în 


„primă instanţă pot fi atacate cu apel, dacă legea nu prevede în mod 


expres altfel (subl. ns.). 

Aşadar, tribunalul nu va fi instanţă de apel ori de câte ori judecătoria 
pronunţă o hotărâre în primă instanţă, ci competenţa tribunalului, ca in- 
stanţă de apel, este subordonată îndeplinirii cumulative a două condiţii: 

— judecătoria a pronunţat o hotărâre în primă instanţă; şi 


— nu există un text de lege care să prevadă că hotărârea pronunţată 
în primă instanță. este fără drept de apel ori.este susceptibilă 
numai de recurs. 


91. Sub rezerva inexistenţei condiţiei negative arătate, tribunalul 
este instanță de drept comun pentru apelurile exercitate împotriva 
hotărârilor pronunțate în primă instanţă de judecătorie. 


Altfel spus, curtea de apel nu va judeca niciodată apeluri împotriva 
hotărârilor pronunţate î în primă instanţă de judecătorie. 


92. Hotărârea pronunţată de tribunal în apel este definitivă, dacă legea 


prevede că hotărârile de primă instanţă sunt supuse numai apelului. 


În lipsa unui asemenea text, hotărârea dată în apel este susceptibilă 
de recurs. 


4.2.3. Competența privind judecata în recurs 


93. Conform art. 95 pct. 3, tribunalele judecă, ca instanţe de recurs, 
în cazurile anume prevăzute de lege. 


Sintagma „în cazurile anume prevăzute de lege” trebuie înţeleasă 


„ca referindu-se la calea de atac, iar nu neapărat la însăşi instanţa 


competentă să judece calea de atac. 


În alte cuvinte, textul vizează faptul că hotărârea judecătoriei este 
fără drept de apel ori este susceptibilă de recurs, şi nu acele situaţii în 
care s-ar arăta că tribunalul este instanță competentă să judece recursul. 


Dacă nu s-ar accepta această interpretare, în lipsa unui text care 
să prevadă că recursul împotriva hotărârii date de judecătorie într-o 


anumită materie este de competenţa tribunalului ori curţii de apel, 


ss 
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"Este exclus . 
recursul 


Ce hotărâri sunt 
recurabile la 
tribunal? 


Codul de 
procedură civilă 


Legi speciale 
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s-ar ajunge ca un asemenea recurs să fie soluţionat de Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie, ceea ce nu corespunde intenţiei legiuitorului, 
care nicidecum nu poate să fie bănuit de intenţia de a supraaglomera 
instanţa supremă. 


94. Pe de altă parte, pentru determinarea competenţei tribunalului, ca 
instanţă de recurs, trebuie avut în vedere şi art. 483 alin. (2) C. pr. civ. 
care exclude de la această cale de atac hotărârile pronunţate de judecă- 
torie în primă instanţă, indiferent de criteriul folosit pentru învestirea sa. 


95. Ca instanţă de recurs, tribunalul este instanţă de drept comun 
pentru judecata recursurilor exercitate împotriva hotărârilor date de 
judecătorie fără drept de apel ori, după caz, cu recurs. 


Astfel, potrivit Codului de procedură civilă, atunci când sunt pronun- 


` fate de judecătorie, tribunalul va judeca recursul exercitat împotriva: 


— încheierii de renunțare la judecată'% sau la dreptul pretins””; 

— încheierii de suspendare a judecării procesului”; 

— hotărârii care constată perimarea”?; 

— hotărârii date în baza recunoaşterilor părților”; 

„— hotărârii prin care se încuviinţează învoiala părţilor”; 
— încheierii date asupra cererii de îndreptare sau lămurire a hotărârii, 

respectiv hotărârii date asupra cererii de completare a hotărârii, dacă 
hotărârea în legătură cu care s-a făcut cererea nu este susceptibilă de apel”. 


96. Tribunalul poate să fie competent să judece recursuri în temeiul 
unor legi speciale. De pildă, în materia Legii nr. 47/1992 privind 


'% Sub marginala „Condiţii”, art. 406 alin. (6) teza I arată că renunţarea la judecată se 
constată prin hotărâre supusă recursului, care va fi judecat de instanţa ierarhic superioară 
celei care a luat act de renunțare. 

70 Sub marginala „Căi de atac”, art. 410 teza I prevede că hotărârea este supusă 
recursului, care se judecă de instanţa ierarhic superioară dle care a luat act de renunţarea 
la dreptul pretins. 

"1 Sub marginala „Hotărârea de suspendare”, art. 414 alin. (1) teza I prevede că asupra 
suspendării judecării procesului instanţa se va pronunța prin încheiere care poate fi atacată 
cu recurs în mod separat, la instanţa ierarhic superioară. 

172 Sub marginala „Hotărârea de perimare”, art. 421 alin. (2) teza I prevede că hotărârea 
care constată perimarea este supusă recursului, la instanţa ierarhic superioară, în termen de 


„5 zile de la pronunțare. 


73 Sub marginala „Calea de atac”, art. 437 alin. (1) prevede că hotărârea prevăzută la 
art. 436 poate fi atacată numai cu recurs la instanţa ierarhic superioară. 

774 Sub marginala „Calea de atac”, art. 440 dispune că hotărârea care consfinţeşte 
tranzacţia intervenită între părţi poate fi atacată, pentru motive procedurale, numai cu recurs 
la instanţa ierarhic superioară. 

715 Sub marginala „Căi de atac”, art. 446 prevede că încheierile pronunţate în temeiul 
art. 442 şi 443, precum şi hotărârea pronunţată potrivit art. 444 sunt supuse aceloraşi căi 
de atac ca şi hotărârile în legătură cu care s-a solicitat, după caz, îndreptarea, lămurirea sau 
înlăturarea dispoziţiilor contradictorii ori completarea. 


Judecata „altor 
cereri” 


' Codul de 
procedură civilă 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


organizarea şi funcţionarea Curţii Constituţionale, faţă de dispoziţiile 
© art. 29 alin. (5), împotriva încheierii prin care judecătoria a respins ca 


inadmisibilă excepţia de neconstituţionalitate pentru că este contrară 


„prevederilor art. 23 alin. (1)-(3), se poate exercita recurs la tribunal. 


„4.2.4. Competența privind judecata altor cereri prevăzute 
„de lege | 


97. Conform art. 95 pct. 4, tribunalele judecă orice alte cereri date 
prin lege în competenţa lor. 


Potrivit Codului de procedură civilă, tribunalul judecă: 


cererea de recuzare sau de abţinere a judecătorilor de la tribunal 
[art. 50 alin. (1)]; 

cererea de abţinere sau recuzare atunci când la o judecătorie din 
raza tribunalului, din pricina abţinerii sau recuzării, nu se poate 


"alcătui completul de judecată [art. 50 alin. (2)]; 


conflictele de competenţă dintre două judecătorii din raza sa terito- 
rială sau dintre o judecătorie din raza sa şi un tribunal arbitral ori 
un alt organ cu activitate jurisdicţională [art. 135 alin. (1) şi (3)]; 
îndreptarea, lămurirea şi completarea propriilor hotărâri [art. 442-444]; 
contestaţia în anulare şi revizuirea îndreptate împotriva propriilor 
hotărâri [art. 505 alin. (1) şi 510 alin. (1)]; 

revizuirea pentru contrarietate de hotărâri, atunci când prima 
hotărâre este dată de o judecătorie din circumscripţia sa teritorială 


[art. 510 alin. (2)]; 


contestaţia privind tergiversarea procesului atunci când soluţio- 
narea procesului în legătură cu care se invocă tergiversarea jude- 
căţii este pe rolul tribunalului [art. 524 alin. (1)]; 

înlăturarea piedicilor ce s-ar ivi în organizarea şi desfăşurarea 
arbitrajului, precum şi pentru îndeplinirea altor atribuţii ce revin 
instanţei judecătoreşti în arbitraj [art. 128 şi art. 547 alin. (1)]; 
contestaţiile la titlu privind hotărârile tribunalului [art. 713 alin. (3)]; 
cererea de sechestru asigurător, dacă tribunalul este competent să 
judece procesul în primă instanţă [art. 953 alin. (1)]; 

cererea de sechestru judiciar, dacă tribunalul este învestit cu 
judecarea acţiunii principale [art. 973]; 

ordonanța preşedinţială, dacă tribunalul este instanţă competentă să 
se pronunţe în primă instanță asupra fondului dreptului [art. 997]; 
cererea privind ordonanța de plată, dacă tribunalul este instanță 
competentă pentru fondului cauzei în primă instanță [art. 1.015]. 
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98. La rândul lor, o serie de legi speciale dau în competenţa 
tribunalului judecata unor cereri în diferite materii. Astfel, tribunalul, 
„prin diferitele sale secţii, judecă: | 


— cererea privitoare la | soluţionarea conflictelor individuale de 
muncă [art. 208 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social]; 


— cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al funcţionarului 
public [art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind statutul funcţio- 
narilor publici]; - 


— cererea formulată de organele de control pentru obligarea profe- 
© sionistului de a modifica contractele aflate în curs de executare, 
prin eliminarea clauzelor abuzive, în cazul în care se constată 
utilizarea unor contracte de adeziune care conţin clauze abuzive 
[art. 12 alin. (1) din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive 

din contractele încheiate între comercianţi şi consumatori]; 


— cererea de înscriere, a unei federaţii constituite din două sau 

„mai multe asociaţii ori fundaţii [art. 35 alin. (3) din Ordonanţa 
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, aprobată 
prin Legea nr. 246/2005]; 


— cererea având ca obiect angajarea răspunderii civile pentru 

„repararea daunelor rezultate din activităţile de utilizare a energiei 
nucleare [art. 3 lit. h) din Legea nr. 703/2001 privind răspunderea 
civilă pentru daune nucleare]; | | | | 


— contestaţia”'* făcută de persoana care se consideră îndreptăţită, 
împotriva deciziei sau dispoziţiei motivate de respingere a 
notificării sau a cererii de restituire în natură” [art. 26 alin. (3) 


1% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „cererea prin 
care se solicită plata unei chirii sau preţul concesiunii pentru un teren ocupat de o societate 
comercială este o acţiune în pretenţii de competenţa judecătoriei, potrivitart. 1 pct. 1 C. pr. civ., 
iar nu o acțiune întemeiată pe Legea nr. 10/2001, de competența tribunalului, chiar dacă 
reclamantul a invocat în mod eronat această lege ca temei al acțiunii.” — Curtea Supremă de 
Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 975/2003, B.J./1990-2003, p. 854. 

1 În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 

Decizie în nr IX (9) din 20 martie 2006, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea |, 
interesul legii | nr. 653 din 28 iulie 2006, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis recursul în 
interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie şi a stabilit că instanţa căreia îi revine competenţa de a soluţiona cererile 
formulate împotriva refuzului persoanei juridice notificate, deţinătoare a imobilului, de a 
emite decizie sau dispoziţie motivată de restituire în natură ori de acordare de despăgubiri, 
potrivit Legii nr. 10/2001, este secţia civilă a tribunalului în a cărui rază teritorială îşi are 
sediul persoana juridică respectivă. f: Bá 

În considerentele hotărârii s-a arătat că, „prin art. 21 alin. (1) din Legea nr. 10/2001 
se prevede că „imobilele — terenuri şi construcţii — preluate în mod abuziv, indiferent de 
destinaţie, care sunt deţinute la data intrării în vigoare a prezentei legi de o regie autonomă, 
o societate sau companie naţională, o societate comercială la care statul sau o autoritate a 
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rr 


-administrației publice centrale sau locale este acţionar ori asociat majoritar, de o organizaţie 
cooperatistă sau de orice altă persoană juridică de drept public, vor fi restituite persoanei 
îndreptăţite, în natură, prin decizie sau, după caz, prin dispoziţie motivată a organelor de 
conducere ale unităţii deţinătoare”. l 

- În acelaşi sens, prin art. 25 alin. (1) din legea menționată se mai prevede că „în termen 
de 60 de zile de la înregistrarea notificării sau, după caz, de la data depunerii actelor 
doveditoare potrivit art. 23 unitatea deținătoare este obligată să se pronunțe, prin decizie 
sau, după caz, prin dispoziție motivată, asupra cererii de restituire în natură”. 

Dar, în condițiile în care Legea nr. 10/2001 nu face nicio precizare cu privire la ipoteza în 
care persoana juridică deținătoare a imobilului nu emite decizia ori dispoziția prevăzută de 
textul de lege menționat, în termenul de 60 de zile, nu se poate refuza persoanei îndreptățite 

` dreptul de a se adresa instanței competente, respectiv tribunalului, pe motiv că plângerea ar 

` fi prematur introdusă sau inadmisibilă. 

_ În această privință, absența răspunderii persoanei juridice deținătoare echivalează cu un 
refuz de restituire a imobilului, care trebuie cenzurat de tribunal tot în condițiile procedurii 
speciale. 

Sub acest aspect, trebuie avut în vedere că, pentru cazul când restituirea în natură nu 

este posibilă, s-a reglementat, prin art. 26 alin. (3) din Legea nr. 10/2001, că „decizia sau, 
după caz, dispoziția motivată de respingere a notificării sau a cererii de restituire în natură 
poate fi atacată de persoana care se pretinde îndreptățită la secția civilă a tribunalului în a 
cărui circumscripție se află sediul unităţii deţinătoare sau, după caz, al entității învestite cu 
soluţionarea notificării, în termen de 30 de zile de la comunicare”. 

De aceea, raţiuni de simetrie impun ca şi în cazul refuzului persoanei juridice notificate, 
deţinătoare a imobilului, de a emite decizie sau dispoziţie motivată de restituire în natură 
ori de acordare de despăgubiri, potrivit Legii nr. 10/2001, să poată fi formulată cerere, 
împotriva acestui refuz, tot la secţia civilă a tribunalului în a cărui rază teritorială îşi are 
sediul persoana juridică notificată. Inconsecvenţa legiuitorului şi necorelarea dispoziţiilor 
legale din actul normativ în discuţie nu pot împiedica persoana îndreptăţită să-şi valorifice 
drepturile şi nici nu o pot pune într-o situaţie de inferioritate faţă de persoanele cărora li se 

_ transmite răspunsul în termenul prevăzut de lege. 

A considera că o astfel de cerere este prematură sau inadmisibilă şi a o respinge, ca 

atare, ar însemna să se nesocotească, printr-un formalism excesiv, caracterul reparatoriu al 
Legii nr. 10/2001 şi să fie împiedicate persoanele îndreptăţite să-şi redobândească imobilele 
ce li s-au preluat abuziv. i 

Pe de altă parte, competența materială a secției civile a tribunalului de a soluţiona 
asemenea litigii este impusă de ansamblul reglementărilor internaţionale şi naţionale 

-aplicabile într-un asemenea domeniu. 

În acest sens, este de observat că sintagmei din art. 6 par. 1 din Convenţia pentru 
apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, potrivit căreia „orice persoană 
are dreptul la judecarea în mod echitabil, în mod public şi într-un termen rezonabil a cauzei 
sale, de către o instanță independentă şi imparţială, instituită de lege, care va hotărî (...) 

„asupra încălcării drepturilor şi obligaţiilor sale cu caracter civil”, nu i se poate da o altă 
„semnificaţie decât aceea dedusă din caracterul titlului de proprietate care, fiind de natură 
patrimonială, este un drept civil. 

De aceea, în caz de contestare, protecţia juridică a acestui drept nu ar putea fi asigurată 
decât de un tribunal care are plenitudinea jurisdicției. 

Ca urmare, în măsura în care cel îndreptăţit potrivit Legii nr. 10/2001 dobândeşte ex 

„lege un drept subiectiv civil patrimonial, iar deciziile şi, respectiv, dispoziţiile privind 
imobilele aflate sub incidenţa acestei legi sunt acte juridice civile, se impune concluzia că 
asemenea litigii nu pot intra decât în sfera de competenţă procesuală pur civilă, iar nu în 
aceea specifică contenciosului administrativ. 

Tot astfel, din moment ce obiectul unei asemenea pricini priveşte o procedură 
prealabilă impusă de dispoziţiile Legii nr. 10/2001, necontencioasă, dar obligatorie potrivit 
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Decizie în ` 


interesul legii. 
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din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile 
preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 
198978, 


art. 109 alin. (2) C. pr. civ., pentru raţiuni de judecată unitară, o atare pricină, izvorâtă 
din temporizarea ori refuzul de finalizare a acestei proceduri, nu poate fi atribuită spre 
soluţionare decât, simetric regulilor prevăzute în Legea nr. 10/2001, în competenţa instanţei 
care judecă acţiunea principală, adică a tribunalului, conform prevederilor art. 26 şi 27 din 
această lege.” 


În jurisprudenţa anterioară noului Cod de: ia certi Ca SN s-a decis că „în raport de 


„actuala reglementare a art. 26 din Legea nr. 10/2001 numai persoana care se pretinde 
îndreptăţită la restituirea imobilului ce face obiectul de reglementare a legii speciale poate 


contesta dispoziţia de respingere a notificării sau a cererii de restituire la secţia civilă a 
tribunalului în a cărei rază teritorială se află sediul unității deţinătoare. Evident că şi terţii, 
care justifică un drept sau un interes legitim, sunt și.ei îndreptăţiţi să solicite anularea 
deciziei sau dispoziţiei unităţii/entităţii deţinătoare, dar, întrucât, în ceea ce îi priveşte nu 


„se pune în discuţie raportul juridic generat de aplicarea legii speciale, chiar dacă aceştia 


o invocă, competenţa secţiei civile a tribunalului nu mai poate opera.” — Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 4472/2008, 


l Săptămâna Juridică nr. 12/2009, p. 4. 


18 În interpretarea legislației anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 

r. XX (20) din 19 martie 2007, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, 
nr. 764 din 12 noiembrie 2007, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis 
recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit că, în aplicarea dispoziţiilor art. 26 alin. (3) 
din Legea nr. 10/2001, instanţa de judecată este competentă să soluţioneze pe fond nu 
numai contestaţia formulată împotriva deciziei/dispoziţiei de respingere a cererilor prin 
care s-a solicitat restituirea în natură a imobilelor preluate abuziv, ci şi acţiunea persoanei 


` îndreptăţite în cazul refuzului nejustificat al pi deţinătoare de a răspunde la notificarea 


părții interesate. 


În considerentele hotărârii s-a reţinut că, „din moment ce s-a reglementat că deciziile, 
respectiv dispoziţiile motivate de respingere a notificărilor sau a cererilor de restituire în 
natură a imobilelor, pot fi atacate la instanţele judecătoreşti, iar în cuprinsul art. 2 alin. (2) 
şi în art. 14 din Legea nr. 10/2001 se fac referiri la restituirea imobilelor prin hotărâre 
judecătorească, este evident că instanţa, învestită cu cenzurarea deciziei sau a dispoziţiei de 
restituire în natură, nu este limitată doar la posibilitatea de a obliga unitatea deținătoare să 
emită o altă decizie/dispoziție de restituire în natură. 

Dimpotrivă, în virtutea dreptului său de plenitudine de jurisdicție ce i s-a acordat 
prin lege, instanţa judecătorească, cenzurând decizia/dispoziţia de respingere a cererii de 
restituire în natură, în măsura în care constată că aceasta nu corespunde cerinţelor legii, 0 
va anula, dispunând ea însăși, în mod direct, restituirea imobilului preluat de stat fără titlu 
valabil. : 

O astfel de soluţie se impune şi pentru că, în îndeplinirea atribuţiei de a verifica dacă 
sunt îndeplinite condiţiile de admisibilitate a cererii de acordare a măsurii reparatorii prin 
restituirea în natură a imobilului, judecătorul are a chibzui şi asupra eficienţei soluţiei pe 
care o adoptă, în timp ce retrimiterea cauzei la unitatea deţinătoare a imobilului ar putea 
conduce la prelungirea nejustificată a procedurii de restituire. 


Ca urmare, în raport cu spiritul reglementărilor de ansamblu date prin Legea nr. 10/2001, 
atribuţia instanţei judecătoreşti de a soluţiona calea de atac exercitată împotriva deciziei/ 
dispoziţiei de respingere a cererii de restituire a imobilului în natură nu este restrânsă doar 
la o prerogativă formală de a dispune emiterea unei alte decizii/dispoziţii în locul celei pe 
care o anulează, ci impune ca, în cadrul plenitudinii sale de jurisdicție, nelimitată în această 
materie prin vreo dispoziţie legală, să dispună ea direct restituirea în natură a imobilului ce 
face obiectul ii 


"4. Competența instanţelor judecătoreşti 


'— contestaţia împotriva hotărârii comisiei constituită la nivelul fie- 
cărei case judeţene de pensii, pentru stabilirea şi plata drepturilor 
prevăzute în Ordonanţa Guvernului nr. 105/1999 [art. 7 alin. (4) 
din Ordonanţa Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor 
drepturi persoanelor persecutate de către regimurile instaurate în 
România cu începere de la 6 septembrie 1940 până la 6 martie 
1945 din motive etnice, aprobată prin Legea nr. 189/2000]; 


„— contestaţia privind admiterea sau respingerea candidaturilor de 
către biroul electoral de circumscripție [art. 52 alin. (5) din Legea 
nr. 67/2004 pentru alegerea autorităţilor administraţiei publice 
locale]; 


— cererea prin care se solicită să se constate caracterul politic al 
condamnării suferite în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 
1989 [art. 4 alin. (4) din Legea nr. 221/2009 privind condamnările 
cu caracter politic şi măsurile administrative asimilate acestora, 
pronunţate în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989]; 


— cererile în materie de insolvenţă [art. 6 alin. (1) din Legea 
nr. 85/2006 privind procedura insolvenței]. 


De asemenea, tribunalul aplică apostila prevăzută la art. 3 alin. (1) 
„din Convenţia cu privire la suprimarea cerinței supralegalizării actelor 
oficiale străine, pentru actele oficiale prevăzute la art. 1 lit. a), c) şi d), 
potrivit art. 2 din Ordonanţa Guvernului nr. 66/1999 pentru aderarea 
României la Convenţia cu privire la suprimarea cerinţei supralegaliză- 
` rii actelor oficiale străine, adoptată la Haga la 5 octombrie 1961, apro- 
bată prin Legea nr. 52/2000. | 


De altfel, reluarea procedurilor cu caracter administrativ, precum şi respingerea acţiunii 
ca inadmisibilă sau prematur introdusă ar contraveni şi principiului soluționării cauzei 
într-un termen rezonabil, consacrat prin art. 6 par. 1 din Convenţia pentru apărarea 
drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, la care România a devenit parte. 

În acelaşi timp, în cazul când unitatea deţinătoare sau unitatea învestită cu soluţionarea 
notificării nu respectă obligaţia instituită prin art. 25 şi 26 din Legea nr. 10/2001, de a 
se pronunţa asupra cererii de restituire în natură ori să acorde persoanei îndreptăţite în 
compensare alte bunuri sau servicii ori să propună acordarea de despăgubiri, în termen de 
60 de zile de la înregistrarea notificării sau, după caz, de la data depunerii actelor doveditoare, 
se impune, de asemenea, ca instanţa învestită să evoce fondul în condiţiile prevăzute în 
art. 297 alin. (1) C. pr. civ. şi să constate, pe baza materialului probator administrat, dacă 
este sau nu întemeiată cererea de restituire în natură. 

Într-un astfel de caz, lipsa răspunsului unităţii deţinătoare, respectiv al entității învestite 
cu soluţionarea notificării, echivalează cu refuzul restituirii imobilului, iar un asemenea 
refuz nu poate rămâne necenzurat, pentru că nicio dispoziţie legală nu limitează dreptul 
celui care se consideră nedreptăţit de a se adresa instanţei competente, ci, dimpotrivă, însăşi 
Constituţia prevede, la art. 21 alin. (2), că nicio lege nu poate îngrădi exercitarea dreptului 
oricărei persoane de a se adresa justiţiei pentru apărarea intereselor sale legitime.” 
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99. În materia proprietăţii intelectuale, prin legi speciale s-a dat 
“Tribunalului Bucureşti o competență exclusivă în realizarea controlului 
judecătoresc. De pildă: 


Competența 
specială a 
Tribunalului 
Bucureşti 


“— hotărârea Comisiei de reexaminare din cadrul Oficiului de 
“Stat pentru Invenţii şi Mărci poate fi atacată cu contestaţie la 
Tribunalul Bucureşti [art. 57 alin. (1) din Legea nr. 64/1991 
privind brevetele de invenție]; 


— hotărârea Comisiei de reexaminare din cadrul Oficiului de 

„Stat pentru Invenţii şi Mărci poate fi atacată cu contestaţie la 
Tribunalul Bucureşti [art. 23 alin. (4) din Legea nr. 350/2007 
privind modelele de utilitate]; 


— hotărârea Comisiei de contestaţii poate fi atacată cu contestaţie 
la Tribunalul Bucureşti [art. 25 alin. (1) din Legea nr. 129/1992 
privind protecția desenelor şi modelelor]; 


— hotărârea Comisiei de contestaţii poate fi atacată cu contestaţie 
la Tribunalul Bucureşti [art. 88 alin. (1) din Legea nr. 84/1998 
privind mărcile și indicaţiile geografice]; 


— hotărârea Comisiei de reexaminare poate fi atacată cu contestaţie 
la Tribunalul Bucureşti [art. 16 alin. (3) din Legea nr. 16/1995 
privind protecţia topografiilor produselor semiconductoare]; 


— hotărârile privind. acordarea utilizării unei licenţe obligatorii, 
precum și cele privind remuneraţia prevăzută în raport cu 
utilizarea acesteia pot fi atacate la Tribunalul Bucureşti [art. 40 
alin. (11) din Legea nr. 255/1998 privind protecţia noilor soiuri 
de plante]. 


100. Ceea ce am spus atunci când am analizat căile de atac ce pot 
să fie exercitate împotriva hotărârilor pronunţate de judecătorie în 
condiţiile art. 94 pct. 4 C. pr. civ., este valabil şi în cazul tribunalului, 
atunci când judecă potrivit art. 95 pct. 4 C. pr. civ. 


Căile de atac. 


Drept urmare, fie calea de atac este cea prevăzută în Codul 
de procedură civilă sau în legea specială care dă în competenţa 
tribunalului judecata într-o anumită materie fie, atunci când aceste legi 

tac”, se vor completa cu norma generală. 


4.3. Competența materială a curţii de apel 


arat cara 101. Faţă de dispoziţiile art. 96 C. pr. civ., curtea de apel judecă în 
materială a curţii | primă instanţă, în apel, în recurs, precum şi orice alte cereri date prin 
deapel .. | lege în competenţa sa. 
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In materie de 
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administrativ 


În materia 
raporturilor dintre 
profesionişti 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


4.3.1. Competența privind judecata în primă instanţă 


102. Conform art. 96 pct. 1, curţile de apel judecă în primă instanţă, 
cererile în materie de contencios administrativ şi fiscal, potrivit legii 
speciale”?. 


„Curtea de apel este instanţă de excepţie cât priveşte judecata 
în primă instanță în materie de contencios administrativ şi fiscal, 
tribunalul fiind instanţa de drept comun. 


Pe de altă parte, faptul că legiuitorul Codului de procedură civilă 
a fost preocupat să menţioneze aceste cereri doar atunci când a 
reglementat competenţa curţii de apel, nu şi a tribunalului, se explică 
prin aceea că, potrivit Codului de procedură civilă, curtea de apel 
judecă în primă instanţă numai în materie de contencios administrativ. 


Faţă de dispoziţiile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a con- 


. tenciosului administrativ, în raport de criteriul poziționării autorităţii 


emitente în sistemul autorităţilor publice, cererile privind actele admi- 
nistrative emise sau încheiate de autorităţile publice şi instituţiile cen- 
trale sunt de competenţa curţii de apel. 


În raport de criteriul valorii obiectului litigiului, folosit de acelaşi 
text, curtea de apel este competentă pentru litigii de peste 1.000.000 lei. 


103. Curtea de apel nu are, potrivit Codului de procedură civilă, com- 
petenţă de judecată în primă instanţă în raporturile dintre profesionişti. 


Având însă în vedere principiul conform căruia norma specială nu 
poate să fie modificată/abrogată prin norma generală ulterioară decât 
în mod expres, curtea de apel rămâne competentă să judece în primă 
instanţă litigiile dintre profesionişti date în competenţa sa prin acte 
normative speciale şi care nu au fost modificate/abrogate prin Legea 
de punere în aplicare a Codului de procedură civilă”. 


Ag pp Vu a dn seg l îi ee 

79 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă prin 
lege nu se instituie o reglementare specială, hotărârile Consiliului Superior al Magistraturii 
au natura unor acte administrative şi sunt supuse controlului de legalitate, potrivit Legii 
contenciosului administrativ nr. 554/2004. Competența materială de fond este reglementată 
de Legea nr. 554/2004, pe de o parte în funcţie de poziţionarea autorităţii publice emitente a 
actului administrativ contestat în sistemul autorităţilor publice, iar pe de altă parte în funcţie 
de valoarea impozitului, taxei, contribuţiei, datoriei vamale care face obiectul actului 
administrativ contestat. În cazul în care obiectul actului administrativ contestat nu este un 
impozit, taxă, contribuţie sau datorie vamală, competenţa se stabileşte numai în funcţie de 


„ poziţionarea organului emitent în sistemul autorităţilor publice.” — Inalta Curte de Casaţie şi 


Justiţie, Secţia de contencios administrativ şi fiscal, decizia nr. 2419/2006, apud G. Bogasiu, 
D. Vartires, A. Segărceanu, Controlul de legalitate al hotărârilor Consiliului Superior 


‘al Magistraturii. Jurisprudenţa Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, Ed. Hamangiu, 


Bucureşti, 2007, p. 260. 
7% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea în 
daune-interese care vizează antrenarea răspunderii civile delictuale a A.V.A.S. în temeiul 
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Calea de atac 


Când judecă curtea 
de apel în apel? 


Este instanţă de 
drept comun în 
apel. Cazuri - 


Competența 
exclusivă a Curţii 
de Apel Bucureşti 
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104. De asemenea, curtea de apel nu judecă în primă instanţă în 
materie civilă, decât sub rezerva exprimată anterior. 


105. Hotărârea pe care o pronunţă curtea de apel în primă instanţă 
poate să fie atacată numai cu recurs, nu şi cu apel, pentru bunul motiv 
că Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, ca instanţă ierarhic superioară 
curţii de apel, nu are competenţa de a judeca în apel. Rezultă aceasta 
din prevederile art. 97 pct. 1 C. pr. civ. 


4.3.2. Competența privind judecata în apel 


106. Conform art. 96 pet. 2, curţile de apel judecă, ca instanţe de 
apel, apelurile declarate împotriva hotărârilor pronunţate de tribunale 
în primă instanţă. - 


Desigur, şi pentru determinarea competenţei curţii de apel urmează 
a fi avute în vedere prevederile art. 466 alin. (1) care arată că hotărârile 
pronunţate în primă instanţă pot fi atacate cu apel, dacă legea nu 
prevede în mod expres altfel (subl. ns.). 


Aşadar, curtea de apel va fi instanţă de apel împotriva hotărârilor 
pronunţate de tribunal în primă instanță dacă nu există un text de lege 
care să prevadă că hotărârea pronunţată în primă instanță este fără 
drept de apel ori este susceptibilă numai de recurs. 


107. Sub rezerva inexistenţei condiţiei negative arătate, curtea de 
apel este instanţă de drept comun în ce priveşte judecata apelurilor 
declarate împotriva hotărârilor pronunţate de tribunal în primă instanță. 


În alte cuvinte, instanţa supremă nu va judeca niciodată apeluri 
împotriva hotărârilor pronunțate în primă instanţă de tribunal, aspect 
care rezultă, de altfel, şi din art. 97 C. pr. civ. care nu dă în competenţa 
materială a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie judecata î în apel. 


108. Curtea de Apel Bucureşti are o competenţă exclusivă în 
soluţionarea apelurilor în acele situaţii în care, prin legi speciale, s-a 
recunoscut Tribunalului Bucureşti o competenţă exclusivă. Astfel: 


— hotărârea Tribunalului Bucureşti poate fi atacată numai cu apel la 
Curtea de Apel Bucureşti [art. 16 alin. (4) din Legea nr. 16/1995 
privind protecţia topografiilor produselor semiconductoare]; 


— hotărârile Tribunalului Bucureşti privind autorizarea utilizării 
unei licenţe obligatorii, precum şi cele privind remuneraţia 


art. 998-999 C. civ. nu atrage aplicarea dispoziţiilor legii speciale cu privire la competenţa 
curţii de apel în primă instanţă, ci a celor ale art. 1 pct. 1 lit. a) C. pr. civ., fiind vorba despre 
un litigiu patrimonial.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comăreiala. decizie 
nr. 1896/2010, Buletinul Casaţiei nr. 3/2011, p. 34. 


Este instanţă de 
drept comun în 
Tecurs 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


prevăzută în raport cu utilizarea acesteia sunt supuse numai 
apelului la Curtea de Apel Bucureşti [art. 49 alin. (2) din Legea 
nr. 64/1991 privind brevetele de invenţie]; 


— hotărârea Tribunalului Bucureşti poate fi atacată numai cu apel la 
Curtea de Apel Bucureşti [art. 57 alin. (2) din Legea nr. 64/1991 
privind brevetele de invenţie]; 


„— împotriva deciziei Tribunalului Bucureşti pot face apel la 
„ Curtea de Apel Bucureşti, în termen de 5 zile de la comunicare, 
persoanele prevăzute la art. 18 alin. (1) lit. a), Ministerul Public 
sau persoanele prevăzute la art. 20 alin. (2). (...) Decizia Curţii 
de Apel Bucureşti este definitivă [art. 21 alin. (2) şi (4) din Legea 

nr. 14/2003 a partidelor politice]; i 


— hotărârile Tribunalului Bucureşti pot fi atacate numai cu apel la 
„Curtea de Apel Bucureşti [art. 23 alin. (5) din Legea nr. 350/2007 
privind modelele de utilitate]; 


— hotărârea Tribunalului Bucureşti poate fi atacată numai cu apel la 
Curtea de Apel Bucureşti [art. 16 alin. (4) din Legea nr. 16/1995 
privind protecția topografiilor produselor semiconductoare]; 


— hotărârea Tribunalului Bucureşti poate fi atacată numai cu apel la 
Curtea de Apel Bucureşti [art. 41 alin. (4) din Legea nr. 255/1998 
privind protecţia noilor soiuri de plante]. 

Faţă de dispoziţiile art. 483 alin. (2) teza a II-a şi art. 634 alin. (1) 

pct. 4 C. pr. civ., hotărârile pronunţate de Curtea de Apel Bucureşti în 
cazurile arătate sunt definitive, deci nu sunt susceptibile de recurs. 


Pe de altă parte, art. 131? alin. (9) din Legea nr. 8/1996 privind 
dreptul de autor şi drepturile conexe arată că în termen de 30 de zile de 
la data publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, a hotărârii 
arbitrale, părţile pot face apel împotriva acesteia la Curtea de Apel 
Bucureşti, care se va pronunţa asupra cauzei în complet civil. 


4.3.3. Competența privind judecata în recurs 
109. Conform art. 96 pct. 3, curţile de apel judecă, ca instanţe de 
recurs, în cazurile anume prevăzute de lege. 


În temeiul acestui text, curtea de apel este instanță de recurs de 
drept comun în ce priveşte recursurile exercitate împotriva: 


— hotărârilor pronunţate de tribunale în apel; 
— hotărârilor pronunţate în primă instanţă de tribunale, fără drept de 
apel; 
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— în orice alte cazuri prevăzute de Codul de procedură civilă sau 
de legi speciale. 


110. Curtea de apel judecă în recurs în „cazurile anume prevăzute 
Legi speciale de lege”. Drept urmare: 


— împotriva hotărârii Comisiei superioare de disciplină a Uniunii 
executorilor judecătoreşti se poate face recurs la curtea de apel în 
a cărei rază teritorială se află sediul biroului executorului judecă- 
toresc în cauză [art. 49 alin. (4) din Statutul Uniunii Naţionale a 
Executorilor Judecătoreşti şi al profesiei de executor judecătoresc]; 


— împotriva hotărârii tribunalului se poate face recurs la curtea 
de apel competentă [art. 109 din Legea nr. 346/2002 privind 
asigurarea pentru accidente de muncă şi boli profesionale]; 


— recursul împotriva încheierii prin care tribunalul a respins ca 
inadmisibilă excepţia de neconstituţionalitate, întrucât este 
contrară prevederilor art. 23 alin. (1)-(3) din lege [art. 29 alin. (5) 
din Legea nr. 47/1992 privind organizarea şi funcţionarea Curţii 
Constituţionale]. 


4.3.4. Competența privind judecata altor cereri prevăzute 
de lege 


Judecata 111. Conform art..96 pct. 4, curţile de apel judecă orice alte cereri 
„altor cereri” | date prin lege în competenţa lor. 


112. Potrivit Codului de procedură civilă, curtea de apel judecă: 


Codul de — conflictele de competenţă între două tribunale sau între un 

procedură civilă tribunal şi o judecătorie din raza sa teritorială'*! ori între două 
judecătorii care nu sunt în circumscripţia aceluiaşi tribunal, 
dar sunt în raza aceleiaşi curţi de apel, precum şi conflictele de 

- competenţă între un tribunal din raza curţii de apel şi un organ de 

jurisdicție sau un tribunal arbitral [art. 135 alin. (1) şi (3)]; 

— cererea de recuzare sau de abţinere a judecătorilor de la curtea de 
apel [art. 50 alin. (1)]; | 

— cererea de abţinere sau recuzare atunci când la un tribunal din 
raza curţii de apel, din pricina abţinerii sau recuzării nu se poate 
alcătui completul de judecată [art. 50 alin. (2)]; 


781 Pentru competența soluționării cererii de înregistrare a asociaţiei utilizatorilor de apă 
pentru irigaţii, stabilită în urma soluționării unui conflict de competenţă între judecătorie şi 
tribunal, a se vedea A. Nicolae, notă la sentinţa nr. 9/2002, C.A. Bucureşti, Secţia a III-a 
civilă şi la sentinţa nr. 10/2002, C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, Pandectele române 
nr. 6/2002, p. 119. 
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— strămutarea de la o judecătorie sau de la un tribunal din raza sa 
teritorială, pe motiv de bănuială legitimă [art. 142 alin. (1)]; 
„„— îndreptarea, lămurirea şi completarea propriilor hotărâri [art. 442-444]; 
-~ — contestaţia în anulare şi revizuirea îndreptate împotriva propriilor 
hotărâri [art. 505 alin. (1) şi 510 alin. (1)]; 
— revizuirea pentru contrarietate de hotărâri, atunci când prima 
hotărâre este dată de un tribunal din circumscripţia sa teritorială 
„ [art. 510 alin. (2); ma; | 
— contestaţia privind tergiversarea procesului atunci când soluţio- 
narea procesului în legătură cu care se invocă tergiversarea jude- 
căţii este pe rolul curţii de apel [art. 524 alin. (1)]; 
— contestaţiile la titlu privind hotărârile curţii de apel [art. 713 alin. (3)]; 
— cererea de sechestru asigurător, atunci când curtea de apel este 
competentă să judece procesul în primă instanţă [art. 953 alin. (1)]; 
— cererea de sechestru judiciar, atunci când curtea de apel este 
învestită cu judecarea acţiunii principale [art. 973]; 
— ordonanța preşedinţială, atunci când curtea de apel este instanţă 
" competentă să se pronunţe în primă instanţă asupra fondului 
dreptului [art. 997]. 


„113. Şi o serie de legi speciale dau în competenţa curţii de apel 
judecata unor cereri în diferite materii. Cu titlu de exemplu, curtea de 


Legi speciale s 
| apel judecă: 


— cauzele având ca obiect controlul averii demnitarilor, magistrați- 
lor, funcţionarilor publici şi a unor persoane cu funcţii de condu- 
cere dacă se constată de către comisia de cercetare, pe baza pro- 
belor administrate, că dobândirea unei cote-părți din aceasta sau 
a anumitor bunuri determinate nu are caracter justificat [art. 10 
din Legea nr. 115/1996 pentru declararea şi controlul averii dem- 
nitarilor, magistraţilor, a unor persoane cu funcţii de conducere şi 
de control şi a funcţionarilor publici]; 


— contestaţia împotriva deciziei de returnare sub escortă a străinilor 
prevăzuţi la art. 82 alin. (5) [art. 84 alin. (2) din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul străinilor în 
România, aprobată prin Legea nr. 357/2003]. 


114. Curtea de Apel Bucureşti are o competenţă materială proprie 
atribuită printr-o serie de legi speciale. De pildă”: 


Competența 
Specială a Curţii de 
Apel Bucureşti — refuzul acordării dreptului de şedere permanentă poate fi atacat 

în termen de 30 de zile de la data comunicării, la Curtea de Apel 


Bucureşti [art. 74 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
182 Pentru mai multe exemple, a se vedea M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., pp. 87-92. 
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nr. 194/2002 privind regimul e li în România, aprobată prin 
Legea nr. 357/2003]; 


decizia de returnare poate fi contestată în termen de 10 zile de 
la data comunicării la Curtea de Apel Bucureşti, în cazul în care 
aceasta a fost emisă de Oficiul Român pentru Imigrări, sau la 
curtea de apel în a cărei rază de competenţă se află formațiunea 
teritorială care a emis decizia de returnare [art. 84 alin. (1) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul 
străinilor în România, aprobată prin Legea nr. 357/2003]; 


acţiunea în restituirea bunului cultural care a părăsit ilegal 
teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene este introdusă de 
statul interesat la Curtea de Apel Bucureşti împotriva posesorului 
sau detentorului bunului [art. 68 alin. (1) din Legea nr. 182/2000 
privind protejarea patrimoniului cultural național mobil]; 


în cazul în care autorităţile sau instituţiile administraţiei publi- 
ce centrale sau locale nu se conformează, în termenul stabilit, 
măsurilor dispuse prin decizie de către Consiliul Concurenţei în 
scopul restabilirii mediului concurenţial, acesta poate introduce 
acţiune în contencios administrativ, la Curtea de Apel Bucureşti, 
solicitând instanţei, după caz, anularea, în tot sau în parte, a ac- 
tului care a condus la restrângerea, împiedicarea sau denaturarea 
concurenței, obligarea autorităţii sau instituţiei în cauză să emită 
un act administrativ sau să efectueze o anumită operaţiune admi- 
nistrativă [art. 8 alin. (2) din Legea nr. 21/1996 a concurenţei]; 


reglementările Consiliului Concurenţei pot fi atacate în contenci- 
os administrativ la Curtea de Apel Bucureşti, în condiţiile Legii 
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ [art. 28 alin. (2) din 
Legea nr. 21/1996]; 


orice persoană fizică sau juridică, dacă se consideră vătămată în 
drepturile sale recunoscute de lege printr-un act administrativ 
sau prin refuzul nejustificat al C.N.V.M. de a-i rezolva cererea 
referitoare la un drept recunoscut de lege, se poate adresa în 
contencios administrativ la Curtea de Apel Bucureşti [art. 2 


„alin. (3) din Legea nr. 297/2004 privind piaţa de capital]; 


în caz de litigiu actele individuale emise de către C.N.V.M. cu 
privire la interpretările prevăzute la alin. (6) pot fi atacate cu con- 
testaţie la Secţia de Contencios Administrativ şi Fiscal a Curţii 
de apel Bucureşti [art. 7 alin. (7) teza a II-a din Statutul Comisiei 
Naţionale a Valorilor Mobiliare, aprobat prin Ordonanţa de ur- 


genţă a Guvernului nr. 25/2002 privind unele măsuri de urmărire 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


a executării obligaţiilor asumate prin contractele de privatizare a 
societăţilor comerciale, aprobată prin Legea nr. 514/2002]; 


— împotriva hotărârilor pronunţate potrivit alin. (2) şi (3), partea 
interesată poate formula contestaţie la secţia de contencios 
administrativ şi fiscal a Curţii de Apel Bucureşti [art. 88 alin. (4) 
din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei 
de avocat]; | 


"— contestaţiile privind respingerea de către Autoritatea Electorală 
Permanentă a solicitării de eliberare a adeverinţelor prevăzute la 
alin. (7) şi (8) se depun în cel mult două zile de la comunicarea răs- 
punsului la Curtea de Apel Bucureşti şi se soluţionează de aceasta 
în termen de două zile de la înregistrare [art. 47 alin. (12) teza I din 
Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Preşedintelui României]; 


— adeverinţele prevăzute la art. 8 lit. b) şi art. 9 se publică de 
îndată pe pagina proprie de internet a Consiliului Naţional pentru 
Studierea Arhivelor Securităţii şi pot fi contestate la Secţia de 
contencios administrativ şi fiscal a Curţii de Apel Bucureşti 
de către orice persoană interesată, în termen de 30 de zile de 
la publicarea lor [art. 10 alin. (2) din Ordonanţa de urgență 
a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar şi 
deconspirarea Securităţii, aprobată prin Legea nr. 293/2008]; 


— acţiunea în constatarea calităţii de lucrător al Securităţii sau 
de colaborator al acesteia se introduce la Secţia de contencios 
administrativ. şi fiscal a Curţii de Apel Bucureşti, fiind scutită 
de taxă de timbru [art. 11 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar şi 
deconspirarea Securităţii, aprobată prin Legea nr. 293/2008]. 


115. Atunci când curtea de apel judecă potrivit art. 96 pct. 4 C. pr. civ., 
hotărârea pronunţată este supusă căii de atac prevăzute în Codul de 
procedură civilă sau în legea specială. 


Căi de atac 


4.4. Competența materială a Înaltei Curți de Casaţie şi 
Justiţie 


116. Faţă de dispoziţiile art. 97 C. pr. civ., Înalta Curte de Casaţie şi 
Nu judecă în primă| Justiţie are competenţa de a judeca în recurs, recurs în interesul legii, 
instanță sau în apel| cererile în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile pentru dezlega- 
rea unor chestiuni de drept, precum şi orice alte cereri date prin lege în 
competenţa sa. 
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Ce hotărâri sunt 
recurabile la 
I.C.C.J.? 


Competența în 
recurs: 


1. Recursuri 
“împotriva 
hotărârilor de 
primă instanţă 


2. Recursuri 
împotriva 
hotărârilor din apel 
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Drept urmare, în materie civilă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie nu 
are competenţă de a judeca în primă instanță şi în apel. Faptul că solu- 
ționează şi cereri care nu sunt căi de atac — ex: strămutarea proceselor, 
delegarea instanței, conflicte de competență —, nu înseamnă că judecă 
în primă instanţă, pentru că toate aceste cereri sunt în legătură cu inci- 
dente procedurale ivite pe parcursul unor litigii aflate în diferite etape 
procesuale” pe rolul altor instanţe. Or, asemenea cereri sunt solutio- 
nate de instanţa supremă în condiţiile art. 97 pct. 4 C. pr. civ. 


4.4.1. Competența privind judecata în recurs 


117. Conform art. 97 pct. 1, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie judecă 
recursurile’ declarate împotriva hotărârilor curților de apel, precum şi 
a altor hotărâri, în cazurile prevăzute de lege. 


118. Aşadar, instanţa supremă va judeca: 
118-1. recursurile împotriva hotărârilor pronunțate de curţile de 
apel în primă instanţă. 


Potrivit Codului de procedură civilă, curtea de apel judecă în primă 
instanţă în materie de contencios administrativ, astfel încât hotărârile 
pronunțate în această materie de curtea de apel pot să fie atacate cu 
recurs la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie; 


118-2. recursurile împotriva hotărârilor date de curţile de apel în 
apel, cu condiţia ca prin [esp să nu se prevadă că hotărârile de primă 


783 Primă instanţă, apel, căi extraordinare de atac. . | 

1% În doctrina anterioară noului Cod de ati ia civilă s-a spus „care este principala 
misiune, principala funcţiune a Curţii de Casaţie? Curtea de Casaţie are una din cele mai 
frumoase misiuni, aceia de a statua asupra recursurilor formate contra hotărârilor date, 
în ultimă instanţă de jurisdicţiunile inferioare, tribunale sau curţi de apel. Prin judecarea 
recursurilor se îndeplineşte o îndoită misiune: a) de a deschide părților un ultim recurs 
contra hotărârilor pronunţate de jurisdicţiunile inferioare cu o violaţiune a legii de fond, 
cu o violaţiune a regulilor de forme sau cu o falsă interpretaţiune, dându-le, prin urmare, 
un ultim mijloc de a căpăta dreptate; b) de a menţine unitatea şi fixitatea jurisprudenţei, 
observând ca tribunalele inferioare să nu interpreteze legea după bunul lor plac, stabilind în 
acest mod uzuri, după cum se întâmplase în regimul trecut în Franţa. Curtea de Casaţiune, 


- însă, nu formează un nou grad de jurisdicţiune, un al treilea grad, pentru că ea nu cercetează 


faptele, ci privindu-le aşa cum sunt constatate în hotărârile anterioare — tribunalele sunt 
suverane în aprecierea faptelor şi a circumstanțelor — cercetează dacă li s-a aplicat bine 
legea, adică, dacă nu cumva s-a violat vreun text de lege. Curtea de Casaţiune nu se ocupă 
cu faptele, ci se ocupă cu dreptul (...) Judecătorii de la Curtea de Casaţie judecă având 
înaintea ochilor hotărârea, adică judecă dacă s-a aplicat şi interpretat bine legea. Toullier, 
jurisconsult şi profesor la Facultatea din Paris, adaugă: „„ În Casaţie nu se judecă procesul 
ci hotărârea”, ceea ce înseamnă că, Curtea de Casaţiune este mai puţin instituită în interes 


“particular decât i în interes public: menţinerea unităţii şi fixităţii î în interpretarea şi aplicarea 


legilor, iată MEUR ei fundamental.” — Gr. Tocilescu, Explicațiunea..., pp. 64-66. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


instanță sunt supuse numai apelului's, aşa cum dispune art. 483 


. alin. (2) C. pr. civ. 


Dacă nu există limitarea legislativă arătată, recursul poate viza fie ho- 
tărârea prin care instanţa de apel cercetează fondul apelului, astfel încât 
admite sau respinge apelul ca nefondat, fie hotărârea dată de instanţa de 
apel în soluţionarea unui incident procedural. Cu titlu de exemplu, potri- 
vit Codului de procedură civilă instanța supremă va judeca: 


= recursul împotriva hotărârii prin care curtea de apel a luat act de 
renunţarea la judecata apelului, în temeiul art. 406 alin. (6) C. pr. civ.; 


— recursul împotriva încheierii prin care curtea de apel a dispus sus- 
pendarea judecării apelului, în temeiul art. 414 alin. (1) teza I C. pr. civ;; 


— recursul împotriva hotărârii prin care curtea de apel a constatat 
perimarea apelului, în temeiul art. 421 alin. (2) teza I C. pr. civ.; 


— recursul împotriva hotărârii prin care curtea de apel a consfințit 
tranzacţia intervenită între părți, în temeiul art. 440 C. pr. civ. 


185 De pildă, în cazul în care instanţa a dispus restituirea bunurilor care au servit ca 
mijloace materiale de probă şi cei în drept de a le primi nu le ridică în termen de 6 luni de la 
- data când au fost încunoştinţaţi în acest scop, instanţa, în camera de consiliu, citând părţile 
interesate şi organul financiar local competent, va da o încheiere prin care aceste lucruri 
vor fi trecute în proprietatea statului. Încheierea poate fi atacată numai cu apel la instanţa 
` ierarhic superioară [art. 344]; încheierea de respingere (a cererii de asigurare, subl. ns.) 
poate fi atacată separat numai cu apel în termen de 5 zile de la pronunțare, dacă s-a dat cu 
citarea părților, şi de la comunicare, dacă s-a dat fără citarea lor [art. 361 alin. (2)]; hotărârile 
pronunțate de instanţa de executare sunt executorii şi pot fi atacate numai cu apel, în termen 
de 10 zile de la comunicare, dacă prin lege nu se dispune altfel [art. 650 alin. (3)]; hotărârea 
pronunţată cu..privire la contestaţie poate fi atacată numai cu apel, cu excepţia hotărârilor 
pronunţate în temeiul art. 711 alin. (4) şi art. 714 alin. (4), care pot fi atacate în condiţiile 
` dreptului comun [ârt. 717 alin. (1)]; hotărârea prin care s-a soluţionat contestaţia privind 
înţelesul, întinderea sau aplicarea titlului executoriu este supusă aceloraşi căi de atac ca şi 
hotărârea ce se execută. Dacă prin contestaţie s-a cerut lămurirea înţelesului, întinderii ori 
aplicării unui titlu care nu constituie hotărâre a unui organ de jurisdicție, hotărârea prin care 
s-a soluţionat contestaţia va putea fi atacată numai cu apel, dispoziţiile alin. (1) aplicându-se 
în mod corespunzător [art. 717 alin. (2)]; cel nemulţumit de proiectul de distribuire poate 
- introduce contestaţie în termen de 5 zile de la data întocmirii procesului-verbal prevăzut la 
“alin. (2). Contestaţia suspendă de drept plata creanţei sau a părţii din creanţa contestată. La 
primul termen la care părţile au fost legal citate, instanţa este obligată să se pronunţe asupra 
menţinerii sau, după caz, a înlăturării suspendării. Instanţa se pronunţă prin încheiere, care 
poate fi atacată numai cu apel, în termen de 5 zile de la pronunțare. Apelul nu suspendă de 
drept executarea încheierii atacate [art. 375 alin. (3)]; toate contestaţiile formulate împotriva 
proiectului de distribuire se judecă de instanţa de executare, printr-o singură hotărâre, de 
urgenţă şi cu precădere, cu citarea în termen scurt a părţilor. Hotărârea poate fi atacată numai 
cu apel în termen de 5 zile de la comunicare fart. 876 alin. (1)]; hotărârea de evacuare este 
executorie şi poate fi atacată numai cu apel în termen de 5 zile de la pronunțare, dacă s-a dat 
cu citarea părților, sau de la comunicare, când s-a dat fără citarea lor [art. 1.041 alin. (5)]; 
- cererea de recunoaștere sau de executare a hotărârii arbitrale străine se soluţionează prin 
hotărâre dată cu citarea părţilor şi care poate fi atacată numai cu apel [art. 1.130 alin. (1)]. 
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De asemenea, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie este competentă să 
judece recursuri declarate împotriva hotărârilor date de curţile de apel 
în soluţionarea unor apeluri în temeiul legilor speciale. De pildă, faţă 
de abrogarea, prin art. 63 pct. 5 şi 6 din Legea nr. 76/2012 pentru pune- 
rea în aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, 
a art. 1 alin. (2) al art. P şi art. 1 alin. (2) al art. E din Ordonanţa de ur- 
genţă a Guvernului nr. 119/2006 privind unele măsuri necesare pentru 
aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderării României 
la Uniunea Europeană, aprobată prin Legea nr. 191/2007, înseamnă că 
instanţa supremă judecă recursurile împotriva hotărârilor date de cur- 
tile de apel asupra apelurilor având ca obiect sentințele tribunalelor 
privitoare la cererile pentru recunoaşterea, precum şi cele pentru încu- 
viinţarea executării silite pe teritoriul României a hotărârilor în mate- 
rie civilă şi comercială, pronunţate într-un alt stat membru al Uniunii 
Europene, în condiţiile prevederilor Regulamentului nr. 44/2001; re- 
cursurile împotriva hotărârilor date de curţile de apel asupra apeluri- 
lor având ca obiect sentinţele tribunalelor privitoare la cererile pentru 
recunoaşterea, precum şi cele pentru încuviințarea executării silite pe 
teritoriul României a hotărârilor în materie matrimonială şi în mate- 
ria răspunderii părinteşti, pronunţate într-un alt stat membru al Uniunii 
Europene, în condiţiile prevederilor Regulamentului nr. 2.201/2003; 


118-3. recursurile împotriva hotărârilor pronunţate de tribunale în 
primă instanţă, cu excepţia hotărârilor pronunţate în litigiile privind 
navigația civilă şi activitatea în porturi, conflicte de muncă şi de 
asigurări sociale, în materie de expropriere şi în cereri privind repararea 
prejudiciilor cauzate prin erori judiciare care nu sunt susceptibile de 
recurs, precum şi recursul împotriva hotărârilor pronunţate de tribunale 
în primă instanţă asupra cererilor evaluabile în bani în valoare de peste 
500.000 lei, aşa cum rezultă din art. 483 alin. (2) C. pr. civ.78 


15% Faţă de art. XVIII alin. (1) din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru 
degrevarea instanţelor judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare 
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, dispoziţiile art. 483 alin. (2) din 
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă se aplică proceselor pornite începând 
cu data de 1 ianuarie 2016. 

În condiţiile art. XVIII alin. (2) din lege, în procesele pornite începând cu data intrării în 
vigoare a prezentei legi (15 februarie 2013, subl. ns.) şi până la data de 31 decembrie 2015, 
nu sunt supuse recursului hotărârile pronunţate în cererile prevăzute la art. 94 pet. 1 lit. a)- -i), 
în cele privind navigația civilă şi activitatea în porturi, conflictele de muncă şi de asigurări 
sociale, în materie de expropriere, în cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin 
erori judiciare, precum şi în alte cereri evaluabile în bani în valoare de până la 1.000.000 
lei inclusiv. De asemenea, nu sunt supuse recursului hotărârile date de instanţele de apel în 
cazurile în care legea prevede că hotărârile de primă instanţă sunt supuse numai apelului. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie este competentă în acest caz 
numai dacă prin lege nu se prevede că recursul se soluţionează de către 
instanţa ierarhic superioară celei care a pronunţat hotărârea atacată, 
aşadar, de către curtea de apel; 


118-4. recursurile în alte cazuri prevăzute în Codul de procedură 
civilă sau în legi speciale. 


cazuri prevăzute 
de lege 


Astfel, în condiţiile Codului de procedură civilă, Înalta Curte de 


Casaţie şi Justiţie soluţionează, cu titlu de exemplu: 
Codul de i 


procedură civilă | . — recursul împotriva încheierii prin care curtea de apel respinge 
cererea de recuzare [art. 53 alin. (1)]; 

— recursul împotriva hotărârii prin care curtea de apel ia act de 
renunţarea la dreptul pretins [art. 410]; 

— recursul împotriva hotărârii prin care curtea de apel a luat act de 
recunoaşterea de către pârât a pretențiilor reclamantului [art. 437 
alin. (1)]. 


Cât priveşte judecata unor recursuri conform legilor speciale, poate 
fi reţinut faptul că: 


Legi speciale 


— hotărârile Curţii de Apel Bucureşti date în apelul asupra cererii 
„de anulare în tot sau în parte a înregistrării unei topografii, în 
cazul în care se constată că nu au fost îndeplinite condiţiile legale 
pentru acordarea protecţiei pot fi atacate cu recurs la Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie, în termen de 30 de zile de la comunicare 
[art. 36 alin. (3) din Legea nr. 16/1995 privind protecţia 
topografiilor produselor semiconductoare]; 

— încheierea prin care preşedintele Curţii de Apel Bucureşti sau 
judecătorul delegat de acesta a autorizat inspectorii de concurență 
să procedeze la inspecții, poate fi atacată cu recurs la Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie, în termen de 48 de ore [art. 38 alin. (7) din 
Legea nr. 21/1996 a concurenței]; 

— sentința Curţii de Apel Bucureşti prin care se dispun restituirea 
bunului cultural şi acordarea despăgubirilor echitabile 
posesorului bunului cultural, precum şi instituţiei specializate 

| | care a efectuat măsurile de conservare poate fi atacată cu recurs 

| la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie în termen de 15 zile de la 
comunicare [art. 70 alin. (3) teza I din Legea nr. 182/2000 privind 
protejarea patrimoniului cultural naţional mobil]; 

| — hotărârea de declarare a străinului ca indezirabil poate fi atacată 

| cu recurs, în termen de 10 zile de la data comunicării, la Înalta 

| Curte de Casaţie şi Justiţie [art. 86 alin. (1) din Ordonanţa de 
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urgenţă a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul străinilor în 
România, aprobată prin Legea nr. 357/2003]; 

— Secţia I civilă, Secţia a II-a civilă şi Secţia de contencios admi- 
nistrativ şi fiscal ale Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie judecă re- 
cursurile împotriva hotărârilor pronunţate de curţile de apel şi a 
altor hotărâri, în cazurile prevăzute de lege, precum şi recursurile 
declarate împotriva hotărârilor nedefinitive sau a actelor judecă- 
toreşti, de orice natură, care nu pot fi atacate pe nici o altă cale, 
iar cursul judecății a fost întrerupt în faţa curților de apel [art. 21 
din Legea nr. 304/2004 ia organizarea judiciară]. 


4.4.2. Competența privind judecata recursului î în TE 
legii 


119. piti art. 126 alin. (3) din Constituție, Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie asigură interpretarea şi aplicarea unitară a legii de 
către celelalte instanţe judecătoreşti, potrivit competenţei sale. . 


În aplicarea textului constituţional, prin Titlul II „Dispoziţii privind 
asigurarea unei practici judiciare unitare” Codul de procedură civilă a 
dat în competenţa Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie judecata recursului 
în interesul legii şi a sesizării în vederea pronunțării unei hotărâri 
prealabile pentru dezlegarea unor probleme de drept. 


120. Recursul în interesul legii nu este o cale de atac, ci o procedură 
menită să asigure o jurisprudenţă predictibilă. 


Rezultă aceasta şi din faptul că a fost înscris într-un titlu distinct de 
cel consacrat căilor de atac. 


137 În Hotărârea Guvernului nr. 1527/2007 pentru aprobarea Tezelor prealabile 


ale Codului de procedură civilă, se arată, legat de recursul în interesul legii, că „fără 
a-şi propune schimbarea conceptului de recurs în interesul legii, proiectul va eficientiza 
reglementarea acestei instituţii, pe de o parte, prin lărgirea categoriei de persoane care 
pot sesiza Înalta Curte de Casaţie Şi Justiţie (de exemplu, dobândeşte calitate procesuală 
activă Colegiul de conducere al Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie), iar pe de altă parte, prin 
instituirea unor reglementări care detaliază procedura de soluţionare a acestuia, aducând 
un plus de consistenţă acestui mecanism de unificare. a practicii judecătoreşti, cum sunt 
cele privind: desemnarea judecătorilor-raportori, consultarea jurisprudenţei şi a doctrinei, 
solicitarea opiniei unor specialişti în materie, întocmirea raportului şi a proiectului soluţiei 
ce se propune a fi dată în recursul în interesul legii, comunicarea în timp util a raportului către 
judecătorii Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, motivarea deciziei în termen scurt, publicarea 
în Monitorul Oficial al României, Partea I. Astfel, proiectul va propune întocmirea unui 
raport de către 3 judecători specializaţi în materie — raport ce oferă judecătorilor care 
urmează a soluţiona cauza toate elementele necesare în vederea pronunțării hotărârii, 
precum şi propunerea unei soluţii motivate. Ținând seama de rolul deosebit de important pe 
care recursul în interesul legii îl are pentru crearea unei practici unitare, prin proiect se vor 
stabili cvorumul şi numărul de voturi necesare pentru soluţionarea acestuia, un termen de 
soluţionare, precum şi un termen de redactare a hotărârii.” 


Legitimarea 


procesuală 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


121. Conform art. 514, pentru a se asigura interpretarea şi aplicarea 
unitară a legii de către toate instanţele judecătoreşti, procurorul general 
al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, din oficiu 
sau la cererea ministrului justiţiei, colegiul de conducere al Înaltei 
Curți de Casaţie şi Justiţie, colegiile de conducere ale curților de apel, 
precum şi Avocatul Poporului au îndatorirea să ceară Înaltei Curți de 
Casaţie şi Justiţie să se pronunţe asupra problemelor de drept care au 
fost soluționate diferit de instanţele judecătoreşti. 


Aşadar, legitimare procesuală în declanşarea acestei proceduri au: 


— procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Ca- 
saţie şi Justiţie, care poate să acţioneze din oficiu sau la cererea minis- 
trului justiţiei'8; | 

— colegiul de conducere al Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie; 

.— colegiile de conducere ale curților de apel”**; 

— Avocatul Poporului”*. | 


7% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „procurorul general 


“ nuare obligaţia ca, necondiţionat, să exercite recursul în interesul legii la cererea ministrului 
- justiţiei. (...) În procedura exercitării recursului în interesul legii, procurorul general nu 


este, în raporturile sale cu ministrul Justiţiei, o simplă „boîte aux lettres”, el însuşi trebuind 
să aprecieze dacă, într-adevăr, există chestiuni de drept care au primit o soluţionare diferită 
şi care este — în opinia sa — interpretarea corectă a legii, opinie diferită poate de cea a 
ministrului Justiţiei.” — I. Deleanu, Tratat..., vol. II, p. 344. 

1% Pentru admisibilitatea recursului în interesul legii declanşat de colegiul de conducere 
al unei curţi de apel este suficient ca practica judiciară neunitară într-o anumită chestiune de 
drept să fi apărut doar la nivelul instanţelor din raza curţii de apel respective. Imprejurarea 
că, dacă o problemă de drept este soluţionată diferit de instanţele din raza curţii de apel, 
aceasta, ca instanţă de control judiciar, are posibilitatea unificării practicii judiciare, nu 
poate conduce la oaltă concluzie, de vreme ce, însăşi practica judiciară a curţii de apel poate 
fi neunitară. Pe de altă parte, faptul că, potrivit Secţiunii a IV'-a „Măsuri privind unificarea 
practicii judiciare” din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti, la 
nivelul curților de apel se organizează întâlniri trimestriale pentru a se discuta opiniile 


judecătorilor asupra problemelor de drept apărute, nu înseamnă că, atâta timp cât cele 


convenite în întâlnirile arătate nu pot fi impuse judecătorilor decât cu valoare orientativă, 
practica judiciară se va unifica în acest mod. Pentru a nu se ajunge ca interpretarea şi 
aplicarea unei chestiuni de drept să fie făcută neunitar la nivelul întregii ţări, sau a cât 
mai multor curţi de apel, trebuie analizată sesizarea curţii de apel care dovedeşte practica 
ncunitară de la instanţele din raza sa. În fond, numai aplicarea şi interpretarea unitară a legii 
trebuie făcută de către toate instanţele, reciproca nefiind valabilă. 

Pentru o opinie critică în legătură cu recunoaşterea legitimării procesuale a colegiilor de 
conducere ale curților de apel în exercitarea recursului în interesul legii, a se vedea I. Leş, 


- Recursul în interesul legii în reglementarea noului Cod de procedură civilă, Pandectele 


Române nr. 8/2011, p. 29. 

20 Totuşi, art. 15 alin. (4) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea şi funcţionarea 
instituţiei Avocatul Poporului prevede că nu fac obiectul activităţii instituţiei Avocatul 
Poporului şi vor fi respinse fără motivare cererile privind actele emise de Camera 
Deputaţilor, de Senat sau de Parlament, actele şi faptele deputaţilor şi senatorilor, ale 
Preşedintelui României și ale Guvernului, precum şi ale Curţii Constituţionale, ale 
preşedintelui Consiliului Legislativ şi ale autorității judecătoreşti. 
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122. Codul de procedură civilă a stabilit în sarcina persoanelor sau 
organelor arătate „îndatorirea” de a declanşa recursul în interesul legii 


în sensul că acestea nu pot rămâne în pasivitate dacă au cunoştinţă de 


existenţa practicii neunitare. 


Imprejurarea că nu este stabilită o sancţiune de natură procedurală 
pentru neindeplinirea acestei îndatoriri nu poate conduce la o altă 
concluzie. 


123. Nu a fost fixat-un termen în care să fie promovat recursul în 
interesul legii — şi care să curgă, eventual, de la pronunţarea ultimei 
hotărâri invocate pentru justificarea soluţiilor diferite — pentru bunul 
motiv că, aşa cum am arătat, recursul în interesul legii nu este o cale de 
atac. Or, termenul de exercitare este propriu căilor de atac. 


124. Art. 515 arată că recursul în interesul legii este admisibil numai 
dacă se face dovada că problemele de drept care formează obiectul 
judecății au fost soluționate în mod diferit prin hotărâri judecătoreşti 
definitive, care se anexează cererii. 


Codul de procedură civilă nu impune, pentru admisibilitatea recursu- 
lui în interesul legii, decât cerința ca o anumită problemă de drept să 
fi fost soluţionată diferit prin hotărâri judecătoreşti definitive”!, fiind 
fără relevanţă dacă aceste hotărâri au fost sau nu executate. 


În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „între subiecţii 
care au calitate procesuală în sesizarea Înaltei Curți cu o cerere de constatare a existentei 
practicii neunitare în aplicarea aceluiaşi text de lege a fost inclus şi Avocatul Poporului. 
Nu cunoaştem justificarea unei atari soluţii legislative (probabil, pentru simetrie, întrucât 
are dreptul să ridice excepţia de neconstituţionalitate). Considerăm că stabilirea unei atari 
îndatoriri pentru Avocatul Poporului este lipsită de sens, împovărătoare şi excesivă pentru 


" această instituţie. Adăugând la competenţa Avocatului Poporului dreptul (îndatorirea) de a 


sesiza Înalta Curte cu soluţionarea unui recurs în interesul legii vădeşte o neînțelegere atât a 
rolului acestuia în apărarea drepturilor şi libertăţilor persoanelor fizice, cât şi în raţiunea şi 
finalităţile instituţiei recursului în interesul legii. Persoanele fizice interesate în soluţionarea 
unor cauze pe care le au în fața instanțelor de judecată vor fi uşor dispuse să sesizeze 
Avocatul Poporului pentru introducerea unui atare recurs crezând/sperând că este vorba 


„de o alta cale de atac. Va fi greu să li se explice poziţia şi raţiunea instituţiei în procesul 


aplicării legii de către instanţe, iar, pe de altă parte, acest lucru va expune în mod nejustificat 
autoritatea constituţională Avocatul Poporului. Pe de altă parte, faţă de reglementarea legală 
actuală a instituţiei şi faţă de resursele la dispoziţia acesteia, nu întrevedem cum va putea 
să-şi procure informaţia Avocatul Poporului pentru a putea face dovada că problemele 
de drept care formează obiectul judecaţii au fost soluționate în mod diferit prin hotărâri 
judecătoreşti irevocabile/ definitive, pe care sa le anexeze.” — N. Popa, Câteva consideraţii 
privind recentele iniţiative legislative pentru accelerarea judecăților, Curierul Judiciar 


nr. 12/2010, p. 665. 


1 Atâta timp cât hotărârea este susceptibilă de apel sau de recurs, părţile pot deduce 
instanţei de control judiciar nelegalitatea soluţiei decurgând din modul de rezolvare a unei 
chestiuni de drept, nefiind necesară intervenţia instanţei supreme prin darea unei decizii în 
interesul legii. 


Instanţele au dat 


soluţii diferite 


| Litigiul este în 
| Curs — darea unei 
hotărâri prealabile 


Compunerea 
| completului: 


1. Problema de 
rept interesează o 
secţie 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Aşadar, admisibilitatea recursului în interesul legii nu este condi- 
ţionată de existenţa unui anumit număr de hotărâri prin care să fi fost 
rezolvată diferit o chestiune de drept, după cum, nu este necesar ca 
soluţiile diferite să fi fost pronunţate la nivelul instanţelor din întreaga 
țară. Numai interpretarea şi aplicarea legii, pe baza deciziei instanței 
supreme, trebuie să fie făcută unitar de către toate instanţele judecă- 
toreşti, aşa cum rezultă din art. 514 C. pr. civ. De aceea, este la apre- 
cierea completului în ce măsură numărul redus de hotărâri anexate”? 
ori faptul că nu provin de la instanţe de pe întreg teritoriul ţării este de 
natură să conducă la concluzia inadmisibilităţii recursului în interesul 
legii. În orice caz, procedura analizată fiind reglementată pentru asigu- 
rarea unei „practici” unitare, înseamnă că soluţiile diferite reprezintă 
deja o „practică”, deci un obicei, o rutină. 


125. O altă condiţie de admisibilitate are în vedere faptul că proble- 
ma de drept a fost soluţionată diferit de „instanţele judecătoreşti”. 


În cazul în care organe cu activitate jurisdicţională, din afara 


sistemului instanțelor judecătoreşti, au soluţionat diferit o anumită 


chestiune de drept, nu poate să fie declanşată procedura recursului în 
interesul legii. 


126. Dacă practica instanţelor este neunitară în litigii în curs, în 
care nu a fost dată o hotărâre definitivă, nu poate să fie declanşată 
procedura recursului în interesul legii, ci, se va apela la sesizarea în 
vederea pronunțării unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea unor 
probleme de drept. 


127. Pentru a vedea care este compunerea completului care se va 
pronunța asupra problemei de drept soluţionată diferit de instanţe, 
trebuie avute în vedere dispoziţiile art. 516 alin. (1)-(3). Astfel: 


127-1. recursul în interesul legii se judecă de un complet format 
din preşedintele sau, în lipsa acestuia, unul dintre vicepreşedinţii 
Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, preşedinţii de secţii din cadrul 
acesteia, precum şi 20 de judecători, din care 14 judecători din secţia/ 
secţiile în a cărei/căror competenţă intră problema de drept care a 
fost soluţionată diferit de instanţele judecătoreşti şi câte 2 judecători 


din cadrul celorlalte secţii. Preşedintele Înaltei Curți de Casaţie şi 


12 În doctrina anterioară noului Cod de. procedură civilă s-a spus că „în sistemul 
nostru procedural, exercitarea recursului în interesul legii este condiţionată de un criteriu 
„cantitativ”, mai exact şi mai clar, de existenţa unei „practici” contradictorii relevante, 
contrarietatea între două hotărâri sau chiar între „câteva” hotărâri nejustificând antrenarea 


. instanţei supreme în dezlegarea unei probleme de drept.” — I. Deleanu, Privire asupra 


Codului de procedură civilă adoptat prin Legea nr. 134/2010, Pandectele Române 
nr. 9/2010, p. 23, nota 21. 
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J ustiţie, respectiv unul dintre vicepreşedinţii acesteia este preşedinte al 
completului [alin. (1)]. i i 
Rezultă, aşadar, că în toate cazurile recursul în interesul legii este 


judecat de un complet compus din 25 de judecători. Este o constantă 
şi prezenţa în complet a preşedintelui sau, după caz, a unuia dintre 


` vicepreşedinţii Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, precum şi a tuturor 


celor patru preşedinţi de secţii. 


De. asemenea, în toate cazurile cel care prezidează completul este 
preşedintele sau, în lipsa acestuia, unul dintre vicepreşedinţi Înaltei 
Curți de Casaţie şi Justiţie. 


Pentru a determina componenţa completului în privinţa celorlalți 20 
de judecători, interesează în ce măsură problema de drept soluţionată 
diferit intră sau nu în competenţa de atribuţiune a uneia dintre. cele 
patru secţii ale instanţei supreme, astfel cum este stabilită prin Legea 
nr. 304/2004. | | | it i 


Astfel, vor fi desemnați 14 judecători dintr-o secţie atunci când 
obiectul recursului în interesul legii îl constituie o problemă de drept 
material — după caz, civil ori de contencios administrativ şi fiscal. 


Având în vedere că la instanța supremă funcţionează două secţii 
civile, în cazul în care problema de drept material în legătură cu care 
a fost promovat recursul în interesul legii este dată prin hotărârea 
colegiului de conducere la Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie în 
competenţa ambelor secţii, vor participa la alcătuirea completului de 
recurs în interesul legii câte 7 judecători de la fiecare secţie civilă, 
față de expresiile folosite de legiuitor în art. 516 alin. (1) C. pr. civ. — 
„secţia/secţiile”, respectiv „cărei/căror”. Dacă problema de drept este 
dintre cele atribuite unei singure secţii civile, atunci cei 14 judecători 
vor fi desemnaţi din secţia respectivă; 


127-2. în cazul în care problema de drept prezintă interes pentru 
două sau mai multe secţii, preşedintele sau, după caz, unul dintre 
vicepreşedinţi Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie va stabili numărul 
judecătorilor din secţiile interesate care vor intra în compunerea 
completului prevăzut la alin. (1), celelalte secţii urmând a fi 
reprezentate potrivit dispoziţiilor aceluiaşi alineat” [alin. (2)]. 


13 Conform art. 27° alin. (2) din Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea 
administrativă a Inaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, în cazul în care problema de drept 
prezintă interes pentru două sau mai multe secţii, preşedintele sau, în lipsa acestuia, 
unul dintre vicepreşedinţii Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie stabileşte secţiile interesate 
şi numărul judecătorilor din cadrul acestora care intră în compunerea completului, după 
cum urmează: a) dacă problema de drept prezintă interes pentru două secţii, completul 
se compune din câte 8 judecători din cadrul secţiilor interesate şi câte 2 judecători din 


3. Problema de 
_ drept nu este 
Judecată la Î.C.CJ. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Ca regulă, prezintă interes pentru două sau mai multe secţii proble- 
mele de drept procesual civil. Nu exclud însă ca şi o chestiune de drept 


material — mai ales dacă se tinde la o dezlegare generică, de principiu, 


ori atunci când problema de drept material dezlegată neunitar este re- 
partizată””* în competenţa de atribuţiune a ambelor secţii civile de la 
instanța supremă — să trebuiască să fie analizată de mai multe secţii. 


Cine apreciază dacă problema de drept ce constituie obiect al 
recursului în interesul legii prezintă interes pentru două sau mai multe 
secții? Preşedintele sau, după caz, un vicepreşedinte al Înaltei Curți de 
Casaţie şi Justiţie, atunci când decide alcătuirea completului, ori însuşi 


„completul în compunerea arătată la art. 516 alin. (2) C. pr. civ.? În alte 


cuvinte, simplul fapt că s-a. optat pentru desemnarea judecătorilor, 
conform art. 516 alin. (2) C. pr. civ., este de natură să „lege” completul, 
astfel încât acesta să nu mai aibă niciun drept de decizie în ce priveşte 
calificarea naturii problemei de drept respective? 


Alcătuirea completului se face în cadrul unei activităţi administrati- 
ve, pe când determinarea faptului că problema de drept prezintă interes 
pentru două sau mai multe secţii implică aprecieri ce ţin de o veritabilă 
judecată. În consecinţă, faptul că preşedintele completului a conside- 
rat că sunt incidente dispoziţiile alin. (2) nu ar trebui să-i împiedice 
pe ceilalţi judecători din complet să se exprime sub. aspectul „naturii” 
problemei de drept şi să ajungă la o concluzie contrară; 


127-3. atunci când problema de drept nu intră în competența 
niciunei secții a Înaltei Curți de Casație Si Justiție, preşedintele sau, 
după caz, unul dintre vicepreșşedinții Înaltei Curți de Casaţie şi 
Justiţie va desemna câte 5 judecători din cadrul fiecărei secţii. Pentru 
întocmirea raportului, preşedintele completului va desemna câte un 
judecător din cadrul fiecărei secţii [alin. (3)]. 


De această dată, pornindu-se de la rolul Înaltei Curți de Casaţie 


şi Justiţie, stabilit prin art. 126 alin. (3) din legea fundamentală, în 
„mod firesc atunci când problema de drept nu intră în competenţa de 


cadrul celorlalte secţii; b) dacă problema de drept prezintă interes pentru 3 secţii, completul 
se compune din câte 6 judecători din cadrul secţiilor interesate şi 2 judecători din cadrul 
celeilalte secții; c) dacă problema de drept prezintă interes pentru toate secțiile Înaltei Curți 


„de Casaţie și Justiţie, completul se compune din câte 5 judecători din cadrul fiecărei secții. 


Art. 275 arată că la şedinţele de judecată ale completelor competente să judece recursurile 
în interesul legii participă prim-magistratul-asistent, un magistrat-asistent-şef sau un alt 
magistrat-asistent, desemnat de preşedintele ori, în lipsa acestuia, de vicepreşedintele 
Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, în funcţie de problema de drept care a fost soluţionată 
diferit de instanţele judecătoreşti şi de specializarea magistratului-asistent. 

34 Prin hotărâre a Colegiului de conducere al instanţei supreme. 
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atribuțiune a niciunei secții a instanței supreme, completul va fi alcătuit 
cu un număr egal de judecători de la toate cele patru secţii. 


„128. Conform art. 516 alin. (4), după sesizarea Înaltei Curți de Ca- 
saţie şi Justiţie, preşedintele sau, după caz, unul dintre vicepreşedin- 
ţii acesteia va lua măsurile necesare pentru desemnarea aleatorie a ju- 
decătorilor din cadrul secţiei în a cărei competenţă intră problema de 
drept care a fost soluţionată diferit de instanţele judecătoreşti, precum 
și a judecătorilor din celelalte secţii ce intră în alcătuirea completului 
prevăzut la alin. (1). 


Pentru alcătuirea completului se va ţine cont de prevederile art. 19 
alin. (4) din Legea nr. 304/2004, conform cu care, desemnarea 
judecătorilor în compunerea completelor competente să judece 
recursul în interesul legii, precum şi a completelor competente să 
soluţioneze sesizarea în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile 
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept se va realiza în funcţie de 
specializarea completelor de judecată din care aceştia fac parte”. 


129. Art. 516 alin. (5) arată că după alcătuirea completului potrivit 


„alin. (4), preşedintele acestuia va desemna dintre membrii completului 
3 judecători pentru a întocmi un raport asupra recursului în interesul 
“legii. Raportorii nu sunt incompatibili. 


Sintagma „după alcătuirea completului potrivit alin. (4)” exprimă 
cu evidenţă faptul că raportorul nu poate să fie un judecător din afara 
completului. În egală măsură, textul arată ordinea în care trebuie să 
se procedeze în luarea măsurilor de pregătire a judecății — mai întâi 
sunt desemnaţi aleatoriu judecătorii din complet şi apoi, dintre aceşti 
judecători, vor fi desemnaţi raportorii. 


Opţiunea legiuitorului, de a-i scoate pe raportori de sub incidența 
incompatibilităţii, este mai mult decât firească, de vreme ce, în această 
procedură nu pot exista situaţiile premisă stabilite prin art. 41-42 
C. pr. civ. Pe de altă parte, art. 517 alin. (2) C. pr. civ. arată cât de poate 


de clar că decizia pronunțată în procedura recursului în interesul legii 


15 Conform art. 27? alin. (1) din Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea 
administrativă a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, după sesizarea Înaltei Curți de 
Casaţie şi Justiţie, preşedintele sau, în lipsa acestuia, unul dintre vicepreședinții Înaltei 
Curți de Casaţie şi Justiţie ia măsurile necesare pentru desemnarea, prin tragere la sorţi, â 
judecătorilor din secţia în a cărei competenţă intră problema de drept care a fost soluţionată 
diferit de instanţele judecătoreşti, precum şi a judecătorilor din celelalte secţii ce intră 
în alcătuirea completului. În cazul în care, în cadrul secţiei în a cărei competenţă intră 
problema de drept, au fost înfiinţate complete specializate, conform art. 19!, desemnarea, 
prin tragere la sorţi, se realizează cu prioritate dintre judecătorii care formează completele 
de judecată specializate în domeniul căruia i se circumscrie problema de drept. 


„Opinia unor 


specialişti 


Când se 
cere opinia 
specialiştilor? 


Cuprinsul 
raportului 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


nu are niciun efect asupra hotărârilor examinate ori asupra situaţiei 
părţilor din dosarele în care s-au pronunţat hotărârile. 


Din aceleaşi motive, împrejurarea că judecătorul raportor întocmeş- 
te „proiectul soluţiei ce se propune a fi dată” nu-l asimilează cu judecă- 
torul la care se referă art. 42 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. 


În egală măsură, nu sunt incompatibili membrii colegiului de con- - 


ducere al Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie care au decis declanşarea 
procedurii recursului în interesul legii, întrucât ei nu au făcut decât să 


constate existenţa practicii judiciare neunitare. Or, de vreme ce rapor- 
torul care propune o soluţie nu este incompatibil, cu atât mai mult nu 
sunt incompatibili membrii colegiului de conducere al Înaltei Curți de 
Casaţie şi Justiţie care nu au un asemenea drept. 


130. Conform art. 516 alin. (6), în vederea întocmirii raportului, 
preşedintele completului va putea solicita unor specialişti recunoscuţi 
opinia scrisă asupra problemelor de drept soluționate diferit. 


Aşadar, nu raportorii sunt cei care solicită specialiştilor recunoscuţi 
opinia acestora asupra problemei de drept soluționate diferit, ci 
preşedintele completului. 


131. Pe de altă parte, opinia specialiştilor pare a putea fi cerută 


numai „în vederea întocmirii raportului”, nu şi dacă ar fi necesară 


lămurirea anumitor chestiuni după depunerea raportului. 


„132. Conform art. 516 alin. (7), raportul va cuprinde soluţiile dife- 
rite date problemei de drept şi argumentele pe care se fundamentează, 
jurisprudenţa relevantă a Curţii Constituţionale, a Curţii Europene a 
Drepturilor Omului sau a Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, dacă 
este cazul, doctrina în materie, precum şi opinia specialiştilor consul- 
taţi. Totodată, judecătorii raportori vor întocmi şi vor motiva proiectul 
soluţiei ce se propune a fi dată recursului în interesul legii. 


Sunt elemente esenţiale, pentru chiar valabilitatea raportului, pro- 
iectul soluţiei ce se propune a fi dată recursului în interesul legii, 
precum şi, dacă s-a solicitat, opinia specialiştilor consultaţi. Rezultă 


„aceasta şi din art. 516 alin. (8) teza a II-a C. pr. civ. care accentuea- 


ză faptul că judecătorii din complet trebuie să primească raportul şi 
soluția propusă. Soluţiile diferite date problemei de drept pot să fie 
cunoscute din actul de sesizare, iar o jurisprudenţă relevantă a Curţii 
Constituţionale, a Curţii Europene a Drepturilor Omului, a Curţii de 
Justiţie a Uniunii Europene, precum şi doctrină în materia în care a 
fost dată dezlegarea diferită pot să nu existe la momentul soluționării 
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recursului în interesul legii. În expresia legiuitorului, aceste elemente 
vor fi înscrise în raport „dacă este cazul”. 


133. În condiţiile art. 516 alin. (8), şedinţa completului se convoacă 

GTi UGă ga de preşedintele acestuia, cu cel puţin 20 de zile înainte de desfăşurarea 
completului acesteia. Odată cu convocarea, fiecare judecător va primi o copie a 
raportului şi a soluţiei propuse, iar potrivit alin. (9), Ja şedinţă participă 

_ toţi judecătorii completului. Dacă există motive obiective, aceştia vor 
fi înlocuiţi cu respectarea regulilor prevăzute la alin. (4). 


Nerespectarea termenului de 20 zile nu este de natură să afecteze 
valabilitatea deciziei ce se va da. Fiind în legătură cu luarea unei 
măsuri de ordin administrativ, necesară pentru pregătirea judecății 
recursului în interesul legii, convocarea completului cu mai puţin de 20 
de zile înainte de şedinţă poate să fie invocată de membrii completului 

şi să ducă, motivat, la amânarea judecății, dacă se ajunge la concluzia 
că timpul avut la dispoziţie de judecători nu a fost suficient pentru 
studierea dosarului. 


Din art. 516 alin. (8) C: pr. civ. rezultă că pentru a putea fi convocată 
şedinţa, raportul trebuie să fi fost întocmit. 


Art. 516 alin. (9) C. pr. civ. impune prezenţa la şedinţă a tuturor 
celor 25 de judecători. În caz de imposibilitate de prezentare a unui 
judecător, acesta va fi înlocuit. | 


134. Conform ai. 316 alin. (10), recursul în interesul legii se susţine 
Ea în faţa completului, după caz, de procurorul general al Parchetului de 
interesul legii | Pe lângă Inalta Curte de Casaţie şi Justiţie sau de procurorul desemnat 
de acesta, de judecătorul desemnat de colegiul de conducere al Înaltei 
Curți de Casaţie şi Justiţie, respectiv al curţii de apel ori de Avocatul 
Poporului sau de un reprezentant al acestuia. 


Susținerea 


Recursul în interesul legii nu poate să fie susţinut, la alegere, de 
oricare dintre aceste categorii de organe ci, simetric, de către cel care â 
promovat recursul. 


135. De vreme ce recursul este exercitat „în interesul legii”, şi este 
generat de soluţionarea diferită de către instanţe a unei chestiuni de 
drept, nu se poate renunţa la judecata lui”. 


Nu se poate 
renunţa la judecată 


1% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „nu se poate luā 
act de retragerea recursului, întrucât: a) În cadrul unui recurs în interesul legii, procurorul 
general nu are poziţia procesuală a unui reclamant; b) Un astfel de recurs nu antrenează 0 
„judecată”, în sensul propriu al acestui termen, la care să se poată renunţa, ci dezbaterea 
unei probleme controversate de drept, pentru a se ajunge la aplicarea unitară a legii (...) 
c) Procurorul general nu este o simplă „parte” într-un astfel de recurs, pentru a se putea 
manifesta de pe platforma principiului disponibilităţii, d) Asigurarea aplicării unitare 2 
legii este o atribuţie legală a instanței supreme, nu o „facultate” a procurorului general; 
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Termenul de 
judecată 


Hotărârea 


completului — 


efecte 
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136. Art. 516 alin. (11) prevede că recursul în interesul legii 


se judecă în cel mult 3 luni de la data sesizării instanţei, iar soluţia 


se adoptă cu cel puţin două treimi din numărul judecătorilor 
completului””. Nu se admit abţineri de la vot. 


Pentru că şi în această procedură are loc o activitate de judecată, în 
mod firesc judecătorii nu se pot abţine de la vot. 


137. Art. 517 arată că asupra cererii, completul Înaltei Curți de 
Casaţie şi Justiţie se pronunţă prin decizie [alin. (1)]. Decizia se 


“pronunţă numai în interesul legii şi nu are efecte asupra hotărârilor 


judecătoreşti examinate şi nici cu privire la situaţia părţilor din acele 
procese [alin. (2)]. Decizia se motivează în termen de cel mult 30 de 
zile de la pronunțare şi se publică în cel mult 15 zile de la motivare 
în Monitorul Oficial al României, Partea I [alin. (3)]. Dezlegarea dată 


“problemelor de drept judecate este obligatorie pentru instanțe”?! de 


e) Soluţia dată de instanţa supremă profită legii, nu aceluia care a sesizat-o; f) Recursul în 
interesul legii nu este un „recurs” propriu-zis, nu este o cale de atac, aşa încât acestuia nu-i 
sunt aplicabile cu totul normele referitoare la desfăşurarea şi finalizarea procesului civil.” — 
I. Deleanu, Tratat..., vol. II, p. 348. 

71 Prin Hotărârea nr. 12 din 13 octombrie 2011, Colegiul de conducere al Înaltei 
Curți de Casaţie şi Justiţie a stabilit, la pct. 5, că în cazul deciziilor pronunţate în recurs 
în interesul legii, când soluţia se adoptă cu majoritate, respectiv cu 2/3, în procesul verbal 
al şedinţei de judecată se va menţiona rezultatul votului, fără nominalizarea celor care au 
votat; hotărârea se semnează de către toți membrii completului de judecată, chiar dacă s-a 
votat împotriva soluţiei adoptate cu majoritate; la soluţia adoptată cu majoritate nu se poate 
formula opinie separată, aceasta nefiind prevăzută de lege; punctele de vedere cu privire 


-la problema de drept supusă interpretării, exprimate diferit faţă de opinia raportorului, se 


vor ataşa la mapa dosarului, înainte de faza dezbaterilor; punctele de vedere cu privire la 
problema de drept supusă interpretării, exprimate diferit faţă de opinia majoritară, vor fi 
evidenţiate în procesele verbale ale şedinţelor de judecată respective. 

18 Curtea Constituţională sesizată cu excepția de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 
art. 329 alin. (3) din vechiul Cod de procedură civilă — conform cu care, soluţiile se 
pronunţă numai în interesul legii, nu au efect asupra hotărârilor judecătoreşti examinate şi 
nici cu privire la situaţia părţilor din acele procese iar dezlegarea dată problemelor de drept 
judecate este obligatorie pentru instanţe — a pronunţat Decizia nr. 1014/2007, publicată 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 816 din 29 noiembrie 2007, prin care a 


„arătat faptul că: „dispoziţiile art. 329 alineatul ultim teza finală C. pr. civ. nu aduc atingere 


prevederilor constituţionale invocate, pentru următoarele argumente: scopul reglementării 
recursului în interesul legii este de a asigura interpretarea şi aplicarea unitară a legii pe întreg 
cuprinsul ţării. Pentru realizarea acestui scop, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie se pronunță 
asupra chestiunilor de drept care au fost diferit soluționate de instanţele judecătoreşti. 
Potrivit aceluiaşi text, dezlegarea dată de instanţa supremă acestor probleme de drept este . 
obligatorie pentru instanţe. 

Având ca obiect promovarea unei corecte interpretări a normelor juridice în vigoare, 
iar nu elaborarea unor noi norme, nu se poate considera că deciziile pronunţate de Secţiile 
Unite ale Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie în asemenea recursuri ar reprezenta o atribuţie 
care vizează domeniul legiferării, situaţie în care textul de lege amintit ar contraveni 
prevederilor art. 61, 67 şi ale art. 73 alin. (1) din Constituţie. 

De altfel, şi în cazul exercitării căilor de atac, „dezlegările în drept” sunt obligatorii în 
situaţia rejudecării fondului. Astfel, potrivit art. 304 pct. 9 C. pr. civ., casarea unei hotărâri 


395 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


596 


în recurs se poate cere şi în cazul în care aceasta a fost dată cu încălcarea sau aplicarea 
greşită a legii. 

Înfăptuirea justiţiei determină ca, în asemenea cazuri, micii art. 315 alin. (1) din 
acelaşi cod, în caz de casare, hotărârile instanţei de recurs asupra problemelor de drept 
dezlegate să fie obligatorii pentru judecătorii fondului. Această prevedere nu numai că nu 
aduce atingere principiului constituţional al înfăptuirii justiţiei, ci, dimpotrivă, contribuie 
la realizarea sa. 

Prin textul de lege criticat de autorul excepţiei, legiuitorul, având în vedere poziţia 
Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie în sistemul instanţelor judecătoreşti, precum şi rolul său 
prevăzut în art. 329 C. pr. civ:, a instituit obligativitatea interpretării date de aceasta, în 
scopul aplicării unitare de către instanţele judecătoreşti a unui text de lege, fără ca astfel 


- instanţa supremă să se substituie Parlamentului, unica putere legiuitoare în stat. 


Curtea a observat, pe de altă parte, că interpretarea legilor este o operaţiune raţională, 
utilizată de orice subiect de drept, în vederea aplicării şi respectării legii, având ca scop 


' clarificarea. înţelesului unei norme juridice sau a câmpului său- de aplicare. Instanţele 


judecătoreşti interpretează legea, în mod necesar, în procesul soluționării cauzelor cu 
care au fost învestite, interpretarea fiind faza indispensabilă procesului de aplicare a legii. 
„Oricât de clar ar fi textul unei dispoziţii legale — se arată într-o hotărâre a Curţii Europene 
a Drepturilor Omului (Cauza C.R. contra Regatului Unit, 1995) — în orice sistem juridic 
există, în mod inevitabil, un element de interpretare judiciară [...]”. 

Complexitatea unor cauze poate conduce, uneori, la aplicări diferite ale legii în practica 
instanţelor de judecată. Pentru a se elimina posibilele erori în calificarea juridică a unor 
situaţii de fapt şi pentru a se asigura aplicarea unitară a legii în practica tuturor instanțelor 
de judecată, a fost creată de legiuitor instituţia recursului în interesul legii. 

Decizia de interpretare pronunţată în asemenea cazuri nu este extra lege şi, cu atât mai 
mult, nu poate fi contra legem. 

__ Curtea a constatat că textul de lege criticat este conform nu numai cu prevederile art. 61, 
Âart. 67 şi art. 73 alin. (1) din Constituţie, ci şi cu cele ale art. 1 alin. (3)-(5) din Legea 
fundamentală, dând expresie îndatoririi fundamentale înscrise în alin. (5) al acestui text, 


potrivit căruia „În România, respectarea Constituţiei, a gporematiei sale şi a legilor este 
obligatorie”. 


Pronunţându-se asupra unui recurs în interesul legii, instanţa supremă contribuie la 
asigurarea supremaţiei Constituţiei şi a legilor, prin interpretarea şi aplicarea unitară a 
acestora pe întreg teritoriul țării, fapt de natură să concretizeze un alt principiu fundamental, 
prevăzut în art. 16 din Constituţie, privind egalitatea în drepturi a cetăţenilor. De aceea, 
este inadmisibil ca persoane aflate în situaţii juridice egale să fie supuse unor reglementări 


legale diferite. 


În ceea ce priveşte susţinerea referitoare la încălcarea art. 126 alin. (3) din Constituţie, 
potrivit căruia „Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie asigură interpretarea şi aplicarea unitară â 
legii de către celelalte instanţe judecătoreşti, potrivit competenţei sale”, Curtea a constatat 
că nici această critică nu poate fi primită, întrucât Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie are, 
printre altele, competența, conferită de art. 329 C. pr. civ. şi de art. 16 alin. (2) din Legea 
privind organizarea judiciară nr. 304/2004, de a asigura aplicarea corectă şi unitară a legilor 
de către toate instanţele. 

Organizarea judiciară se instituie având ca finalitate asigurarea respectării drepturilor şi 
a libertăţilor fundamentale ale persoanei, prevăzute, în principal, în următoarele documente: 
Carta internaţională a drepturilor omului, Convenţia pentru apărarea drepturilor omului 
şi a libertăţilor fundamentale, Convenţia Organizaţiei Naţiunilor Unite asupra drepturilor 
copilului şi Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum şi pentru garantarea 
respectării Constituţiei şi a legilor ţării. 

De asemenea, organizarea judiciară are ca obiectiv de bază asigurarea respectării 
dreptului la un proces echitabil, prevăzut de art. 21 alin. (3) din Constituţia României, ȘI 


plecare proceselor de către instanţe judecătoreşti în mod imparţial şi independent de orice 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


la data publicării deciziei în Monitorul Oficial al României, Partea I 
[alin. (4)]. 


Faptul că decizia nu are efecte asupra hotărârilor judecătoreşti 
examinate şi nici cu privire la situaţia părţilor din acele procese trebuie 
înţeleasă în sensul că nu este posibilă rejudecarea proceselor pentru 


influenţe extranee, în conformitate cu prevederile constituţionale ale art. 124 alin. (1) şi (3) 
potrivit cărora „Justiţia se înfăptuieşte în numele legii. (...) Judecătorii sunt independenţi şi 
se supun numai legii”, astfel încât susţinerile referitoare la încălcarea textelor constituţionale 
menţionate anterior nu pot fi reţinute. 

În ceea ce priveşte susţinerea referitoare la încălcarea art. 129 din Constituţie, potrivit 
căruia, „Împotriva hotărârilor judecătoreşti, părţile interesate şi Ministerul Public pot 
exercita căile de atac, în condiţiile legii”, Curtea a constatat că această critică nu poate 
fi primită, întrucât această normă constituţională nu poate fi interpretată în sensul că ar 
garanta accesul la toate căile de atac, ci are doar semnificaţia unei reglementări precise a 
modalităţilor concrete în care căile de atac vor fi exercitate. 

Curtea a reţinut că instituţia recursului în interesul legii conferă judecătorilor instanţei 
- supreme dreptul de a da o anumită interpretare, unificând astfel diferenţele de interpretare 
şi de aplicare a aceluiaşi text de lege de către instanţele inferioare. 

Asemenea soluţii interpretative, constante şi unitare, care nu privesc anumite părţi şi 
nici nu au efect asupra soluţiilor anterior pronunţate, ce au intrat în puterea lucrului judecat, 
sunt invocate în doctrină ca „precedente judiciare”, fiind considerate de literatura juridică 
„izvoare secundare de drept” sau „izvoare interpretative”. 

De altfel, potrivit art. 5 lit. I din Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului 
Oficial al României, precum şi potrivit art. 329 alin. (2) C. pr. civ., deciziile pronunţate de 
Secţiile Unite ale Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, ca urmare a soluționării recursurilor în 
interesul legii, se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I. 

Pentru motivele menţionate anterior, Curtea a constatat că dispoziţiile de lege criticate nu 
contravin nici prevederilor constituţionale ale art. 11 privind dreptul internaţional şi dreptul 
intern, art. 15 privind universalitatea şi ale art. 20 referitoare la tratatele internaţionale pri- 
vind drepturile omului. Secţiile Unite ale Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie au semnificaţia 
unei instanţe legal constituite, care, în mod obişnuit, iar nu extraordinar, judecă recursurile 
în interesul legii prevăzute de art. 23 din Legea privind organizarea judiciară nr. 304/2004. 

De altfel, Curtea Constituţională s-a pronunțat asupra caracterului constituţional al 
deciziilor Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, date în interesul interpretării şi aplicării unitare 
a legii de către instanţele judecătoreşti într-o cauză care privea reexaminarea practicii 
Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie. Astfel, prin Decizia nr. 528/1997, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 90 din 26 februarie 1998, Curtea a respins excepţia de 
neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 25 lit. d) şi ale art. 31 din Legea Curţii Supreme 

de Justiţie nr. 56/1993 (abrogată prin Legea privind organizarea judiciară nr. 304/2004), 
statuând că „Principiul supunerii judecătorului numai faţă de lege, potrivit art. 123 alin. (2) 
din Constituţie [art. 124 alin. (3) din Constituţia revizuită], nu are şi nu poate să aibă 
semnificaţia aplicării diferite şi chiar contradictorii a aceleiaşi dispoziţii legale, în funcţie 
exclusiv de subiectivitatea interpretării aparţinând unor judecători diferiţi. O asemenea 
concepţie ar duce la consacrarea, chiar pe temeiul independenţei judecătorilor, a unor 
soluţii ce ar putea reprezenta o încălcare a legii, ceea ce este inadmisibil, întrucât, legea 
fiind aceeaşi, aplicarea ei nu poate fi diferită, aşa încât intima convingere a judecătorului nu 
poate justifica o asemenea consecinţă.” 

De asemenea, Curtea a considerat, prin aceeaşi decizie, că „Asigurarea caracterului 
unitar al practicii judiciare este impusă şi de principiul constituţional al egalităţii cetăţenilor 
în faţa legii şi a autorităţilor publice, deci inclusiv a autorităţilor judecătoreşti, deoarece 
acest principiu ar fi grav afectat dacă în aplicarea uneia şi a aceleiaşi legi soluţiile instanţelor 
judecătoreşti ar fi diferite şi chiar contradictorii.” 
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„ca problema de drept să fie interpretată conform celor statuate prin 


decizia dată asupra recursului în interesul legii. 


Pe de altă parte, nerespectarea deciziei date asupra recursului 
în interesul legii va atrage casarea hotărârii pentru motivul prevăzut 
de art. 488 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ., decizia prin care se dezleagă o 
problemă de drept putând fi asimilată chiar cu legea materială””. 


138. În situaţia în care, de la declanşarea şi până la soluţionarea 
recursului în interesul legii, a intervenit modificarea sau chiar 
abrogarea textului de lege a cărui interpretare şi aplicare făcea obiectul 
său, recursul în interesul legii nu poate să fie respins ca rămas fără 
obiect. Aceasta deoarece, aplicabilitatea textului „de interpretat” nu 
încetează automat, odată cu abrogarea sau cu modificarea lui. 


Astfel, este posibil ca la data pronunțării soluţiei asupra recursului 
în interesul legii pe rolul instanţelor judecătoreşti să se mai afle litigii 
în care se pune problema modului în care textul respectiv se aplică, şi 
este nu numai util, ci chiar necesar, ca respectiva chestiune de drept — 


19 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în primul rând, din 
jurisprudenţa Elchinov a Curţii de Justiţie reiese că, deşi în România hotărârile instanţei de 
recurs asupra problemelor de drept dezlegate sunt obligatorii pentru judecătorii fondului, 
aceste dezlegări nu vor produce efecte atunci când judecătorul fondului va considera, în 
rejudecare, că aceste dezlegări sunt contrare dreptului UE, putând să invoce acest 
aspect ex officio în orice moment al judecării. Astfel, deşi în principiu, neconformarea 
instanţei de fond ar duce la casarea hotărârii ca fiind pronunţată cu încălcarea greşită 
a legii (în acest sens, a se vedea F. Măgureanu, Drept Procesual Civil, ediţia a XII-a, 
Editura Universul Juridic, Bucureşti, p. 559), în situaţiile care intră în domeniul de 
aplicare al dreptului UE, nu va mai fi posibilă „amendarea” instanţei de fond prin casarea 
hotărârii date în contra dezlegărilor de drept anterioare ale instanţei de recurs deoarece, de 


facto, printr-o dezlegare de drept contrară dreptului UE, aplicarea greşită a legii a fost 


realizată chiar de către instanţa care a dat dezlegarea iar la această concluzie poate ajunge 
judecătorul de fond în mod autonom. , alecu 

În al doilea rând, autoritatea de lucru interpretat impusă printr-un RIL este echivalentul 
dezlegărilor asupra problemelor de drept pronunțate de către o instanţă de recurs dar cu 


„efect erga omnes şi nu doar inter partes şi doar cu efect ex nunc. Drept urmare, jurisprudenţa 


Elchinov şi cele afirmate mai sus — rămân aplicabile şi cu privire la un recurs în interesul 
legii. 

În al treilea rând, se poate constata că temeiul legal pentru o asemenea „rebeliune” 
va fi format din coroborarea art. 4 alin. (3) TUE (principiul cooperării loiale şi principiul 
efectivităţii cu jurisprudenţa aferentă) cu pct. 32 din jurisprudenţa Elchinov. Dacă însă 
judecătorul nu se simte pus la adăpost de eventuale sancţiuni disciplinare, va putea să 
adreseze următoarea întrebare preliminară Curţii de Justiţie: art. 4 alin. (3) TUE se 
opune efectelor instituite prin articolul 329 şi urm. C. pr. civ. atunci când o instanţă consideră 
că interpretarea impusă de către Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie este contrară rezultatului 
urmărit a fi atins printr-o dispoziţie de drept UE, dispoziţie care a fost transpusă în dreptul 
intern prin intermediul normelor legale care au format obiectul autorităţii de interpretare 
dintr-un RIL?” — M. Mazilu-Babel, Interpretarea dintr-un RIL considerata a fi contrara 
dreptului UE. Ce poate face judecătorul roman?, pe site-ul www.juridice.ro. 


Decizia este 


obligatorie şi în 
litigiile în curs 


Litigiul este în apel 


Sau recurs 


` abrogării ei şi, drept urmare, să existe un interes actual şi întemeia 
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indiferent că este de ordin procesual sau material — să fie soluţionată 
unitar de instanţe. 


Mai mult, în situaţia unei dispoziţii de drept material este foartę 
probabil ca unele dintre raporturile juridice născute sub imperiul e 
să fie deduse în faţa instanţelor judecătoreşti ulterior modificării or 


pentru o interpretare şi aplicare unitară a sa. Aceasta, cu atât mai mul 
cu cât chiar formularea recursului în interesul legii relevă că instanţele 
au soluţionat diferit chestiunea de drept dedusă judecății. 


BV „0OSINIW3 "A NTa 


Art..518 conform cu care, decizia în interesul legii îşi încetează 
aplicabilitatea (subl. ns.) la data modificării, abrogării sau declarării 
neconstituţionalităţii dispoziţiei legale care a făcut obiectul interpretă- 
rii trebuie înţeles în sensul că interpretarea pe care o cuprinde nu va 


mai produce efecte doar în litigiile întemeiate pe noua normă, modifi- 


catăs0!. Câtă vreme norma ce a format obiect al recursului în interesul 
legii constituie temei al unor procese, ea va fi interpretată în felul hotă- 
rât prin decizia în interesul legii. 


139. Decizia dată asupra recursului în interesul legii este obligatorie 
de la data publicării în monitorul oficial şi, din acest moment, se 
aplică şi litigiilor în curs, neputându-se susţine că interpretarea este 
obligatorie numai pentru litigiile ce se vor naşte după publicare. 


141. Dacă litigiul în care s-a făcut aplicarea sau interpretarea greşită 
a textului ce a format obiectul procedurii analizate se află deja în apel/ 
recurs, în calea de atac se va da o soluţie care să corespundă interpre- 


„80 Art, 518 C. pr. civ. este un exemplu evident de exces de legiferare. Aceasta, deoarece, 
în momentul în care pe rolul instanţelor nu ar mai exista litigii întemeiate pe norma 
modificată sau abrogată, oricum nu s-ar mai pune problema aplicării deciziei în interesul 
legii prin care norma respectivă a fost interpretată, chiar şi fără să existe un asemenea text. 
Pe de altă parte, dacă un text este declarat neconstituţional, faţă de dispoziţiile art. 147 
alin. (1) din Constituţie, el îşi încetează efectele juridice la 45 de zile de la publicarea 
deciziei Curţii Constituţionale dacă, în acest interval, Parlamentul sau Guvernul, după caz, 
nu pun de acord prevederile neconstituţionale cu dispoziţiile Constituţiei. Pe durata acestui 
termen, dispoziţiile constatate neconstituţionale sunt suspendate de drept. Aşadar, cel mai 
târziu la împlinirea celor 45 de zile vor înceta şi efectele deciziei în interesul legii. 

%1 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „forța 
obligatorie a oricărei dezlegări date printr-o decizie în interesul legii se păstrează numai atâta 
vreme cât însăși prevederea legală care a generat soluţii diferite ale instanţelor judecătoreşti 
se află în vigoare. Când această prevedere legală a fost abrogată expres sau tacit, dezlegarea 
oferită în interesul legii devine caducă, pierzându-şi efectele specifice, întrucât existenţa 
ei juridică este condiţionată de însăşi existenţa legii pe care o interpretează. In consecinţă, 
din momentul intrării în vigoare a Legii nr. 459/2006 care a modificat şi completat 
art. 580° C. pr. civ., în sensul statuării prevăzute la alin. (5), Decizia în interesul legii 
nr. XX din 12 decembrie 2005 a încetat a-şi produce efecte.” — C.A. Cluj, Secţia comercială 


- şi de contencios administrativ şi fiscal, decizia nr. 1609/2009, Buletinul Curţilor de Apel 


nr. 3/2009, p. 83. 
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tării făcute de instanţa supremă. Aceasta deoarece, în procedura recur- 
sului în interesul legii, instanţa supremă nu legiferează, ci arată felul 
în care trebuia interpretat un text de lege încă de la data declanşării 


procesului respectiv. 


142. După cum, dacă sunt incidente motivele limitativ prevăzute 
pentru exercitarea contestaţiei în anulare sau revizuirii, şi nu s-a 
împlinit termenul de exercitare a acestor căi extraordinare de atac, nu 
exclud posibilitatea de a fi pusă în discuţie legalitatea ori temeinicia 
unei hotărâri în raport de dezlegarea dată prin decizia asupra recursului 
în interesul legii. i 


„143. Faptul că decizia pronunțată asupra recursului în interesul 
legii nu are efect asupra hotărârilor judecătoreşti examinate, trebuie 
înţeles în sensul că, dacă hotărârea judecătorească respectivă? nu 
mai poate să fie supusă controlului prin nicio cale extraordinară de 
atacs, soluția pe care o conține — chiar contrară celei stabilite în urma 
examinării recursului în interesul legii — nu poate să fie schimbată. 


4.4.3. Competența privind pronunţarea unei hotărâri 
prealabile pentru doziggarea u unor chestiuni de drept 


144. Conform art. 519, dacă, în cursul judecății, un complet de 
judecată al Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, al curţii de apel sau 
al tribunalului, învestit cu soluţionarea cauzei în ultimă instanţă, 
constatând că o chestiune de drept, de a cărei lămurire depinde 
soluţionarea pe fond a cauzei respective, este nouă şi asupra acesteia 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie nu a statuat şi nici nu face obiectul 
unui recurs în interesul legii în curs de soluţionare, va putea solicita 
Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie să pronunţe o hotărâre prin care să se 


„dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizată. 


52 Sau orice altă hotărâre definitivă. 
803 Prin care, desigur, să se invoce numai motive anume prevăzute de lege pentru 
admisibilitatea căii extraordinare de atac respective! 


%4 În Hotărârea Guvernului nr. 1527/2007 pentru aprobarea Tezelor prealabile 
ale Codului de procedură civilă, se arată, legat de procedura pentru unificarea practicii 


l judiciare, că „lipsa de unitate a HE judiciare este unul dintre aspectele negative ale 


EAE, 


investițiilor, ca şi pentru icre a sistemului, în general, Pe lângă procedura clasică 
a recursului în interesul legii, proiectul va propune şi un nou mecanism pentru unificarea 
practicii judiciare, care să contribuie la transformarea jurisprudenţei româneşti într-una 
predictibilă, aptă să răspundă așteptărilor rezonabile ale justiţiabililor și, totodată, să 
conducă la scurtarea procesului, prevenind parcurgerea tuturor căilor de atac. Această 
procedură presupune, în linii generale, solicitarea rezolvării de principiu a unei probleme 
de drept de care depinde soluţionarea unei cauze, problemă de drept asupra căreia instanţele 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


145. Pentru admisibilitatea procedurii’ având ca obiect darea hotă- 
rârii prealabile se cer a fi îndeplinite, cumulativ, următoarele condiţii: 


Condiţii de 
admisibilitate 
a) judecata este în ultimă instanţă; 
b) procesul este pe rolul tribunalului, curţii de apel sau Înaltei Curți 
„de Casaţie şi Justiţie; 
c) există o chestiune de drept, de a cărei lămurire depinde soluţio- 
narea pe fond a cauzei; 
d) chestiunea de drept este nou apărută; 
e) Înalta Curte de Casaţie şi Justiție nu s-a pronunţat asupra 
chestiunii de drept respective; 
f) chestiunea de drept nu face obiectul unui recurs în interesul legii 
în curs de soluţionare. . . 


146. Cât priveşte „legitimarea” în declanşarea procedurii pentru 
Instanţa face darea hotărârii prealabile, din art. 519 C. pr. civ. rezultă că sesizarea 
, sesizarea „poate să fie făcută numai de către completul de la tribunal, de la 
curtea de apel ori de la Înalta Curte de Casaţie şi. Justiţie învestit cu 
soluţionarea cauzei în ultimă instanţă. 


Aşadar, completul de la judecătorie nu poate provoca darea unei 
hotărâri prealabile, chiar dacă, în condiţiile art. 94 pct. 3 C. pr. civ., 
judecă în ultimă instanță. 


147. Se impune a sublinia că sesizarea poate să fie făcută numai de 
Părțile nu pot face | instanță, nu şi de către părți. a i 


sesizarea : X SNE . — x 
Desigur, aceasta nu înseamnă că partea interesată nu ar putea să 


solicite instanţei să acţioneze în modul arătat, fără însă ca asemenea 
“solicitare să-l şi oblige pe judecător să facă sesizarea. 


În acest context, este de reţinut şi împrejurarea că, dacă judecătorul 
respinge, motivat, cererea de declanşare a procedurii analizate, nu 
înseamnă că se antepronunţă asupra problemei de drept, astfel încât să 
poată fi recuzat pentru motivul de incompatibilitate prevăzut de art. 42 
alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. | 


DI E SRI E ap popi A e — 
judecătoreşti s-au pronunţat în mod neunitar. Această solicitare se va adresa, din oficiu 
sau la cererea părţilor, Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie de către judecătorul învestit cu 
soluţionarea cauzei în ultimă instanţă. Pentru asigurarea eficacităţii acestui nou mecanism, 
se va acorda deciziei Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie caracter obligatoriu atât pentru 
instanţa ce a adresat solicitarea de dezlegare a problemei de drept, cât şi pentru toate 
celelalte instanţe. În acelaşi scop vor fi prevăzute formalităţi de publicitate care să garanteze 
accesul instanţelor şi justiţiabililor la soluţia Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie.” 

805 Pentru analiza acestei proceduri, a se vedea şi I. Leş, Asigurarea unei jurisprudenţe 
unitare în perspectiva viitorului Cod de procedură civilă, Curierul Judiciar nr. 11/2008, 
pp. 25-32; I. Deleanu, Proceduri prefigurate pentru asigurarea interpretării şi 
aplicării unitare a legii de către instanţele judecătoreşti, Revista română de drept privat 
nr. 1/2010, pp. 88-104. 


80% O situaţie similară a fost reglementată în materia conflictului de competenţă. 
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148. Se consideră că are loc o judecată în ultimă instanţă atunci 
când hotărârea ce se pronunță nu este susceptibilă de recurs, fiind 
definitivă”, 


Insă, pentru admisibilitatea procedurii analizate este necesar ca 
judecata, la momentul la care este făcută sesizarea, să fie în ultimă 


“instanță. Cu alte cuvinte, nu interesează dacă hotărârea va deveni 


definitivă în funcţie de soluţia pe care o conţinest, ci faptul că 
hotărârea este definitivă la momentul pronunțării, iar acest lucru este 


ştiut încă de la începerea judecății în etapa procesuală respectivă. Ca 


atare, poate să fie declanșată procedura hotărârii preliminare atunci 
când hotărârea este definitivă în condiţiile art. 634 alin. (1) pct. 1, 
pct. 4 teza I, pct. 5 şi pct. 6 C. pr. civ. 


Pe de altă parte, întrucât darea hotărârii prealabile poate să fie soli- 
citată numai asupra unei chestiuni de drept de a cărei lămurire depin- 
de soluţionarea pe fond a cauzei, în etapa revizuirii şi a contestaţiei 
în anulare nu s-ar putea uza de această procedură, pentru că în căile 
de atac de retractare nu pot apărea asemenea probleme. Desigur, dacă 
revizuirea sau contestaţia în anulare sunt exercitate împotriva unei ho- 
tărâri definitive, după admiterea acestora s-ar putea pune în discuţie, 
dacă este cazul, necesitatea obţinerii unei hotărâri prealabile. 


149. O altă condiţie de admisibilitate a procedurii hotărârii 
prealabile constă în aceea că soluționarea pe fond a cauzei depinde de 
lămurirea unei probleme de drept. Aşadar: 


149-1. sintagma „soluţionarea pe fond” conduce la concluzia că 
respectiva problemă de drept poate să fie numai una de drept material, 
nu şi de drept procesual, aceasta din urmă putând constitui numai 
obiect al recursului în interesul legii. | 


807 Sub marginala „Hotărârile definitive”, art. 634 alin. (1) prevede că sunt hotărâri 


definitive: 1. hotărârile care nu sunt supuse apelului şi nici recursului; 2. hotărârile date în 


primă instanţă, fără drept de apel, neatacate cu recurs; 3. hotărârile date în primă instanţă, 
care nu au fost atacate cu apel; 4. hotărârile date în apel, fără drept de recurs, precum şi cele 
neatacate cu recurs; 5. hotărârile date în recurs, chiar dacă prin acestea s-a soluţionat fondul 
pricinii; 6. orice alte hotărâri care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs. 
„%8 De pildă, în condiţiile art. 361 alin. (1), încheierea de admitere a cererii de asigurare 
este executorie şi nu este supusă niciunei căi de atac (subl. ns.). 
În acest caz, judecata în primă instanță a cererii de asigurare a probelor este finalizată, 
urmare a admiterii cererii, printr-o hotărâre definitivă. De vreme ce nu se poate şti ce soluţie 


„Va fi dată — astfel încât, în condiţiile art. 361 alin. (2), încheierea de respingere poate fi 


atacată separat numai cu apel (subl. ns.) în termen de 5 zile de la pronunțare, dacă s-a dat 
cu citarea părților, și de la comunicare, dacă s-a dat fără citarea lor —, şi cum caracterizarea 
unei etape procesuale în care are loc judecata nu se face în funcţie de soluția prin care 
aceasta este finalizată, înseamnă că în procedura asigurării probelor nu este posibilă 
declanşarea procedurii hotărârii prealabile, chiar dacă, faţă de art. 360 alin. (1) C. pr. civ., 
este judecată la tribunal sau la curtea de apel. 


2. Chestiunea de . 


drept este una 
importantă 


C) Chestiunea de 


drept este nouă 


"4. Competența instanțelor judecătoreşti 


Aşa se face că, dacă în cursul judecării unei căi de atac exercitate 
tardiv sau care nu îndeplineşte alte cerințe legate de regularitatea în- 
vestirii, de natură să atragă nulitatea ori inadmisibilitatea căii de atac, 
este solicitată darea unei hotărâri prealabile pentru rezolvarea de prin- 
cipiu a unei chestiuni de drept, instanţa supremă va respinge sesizarea 


ca inadmisibilă. 


Împrejurarea că soluţia dată în procedura hotărârii prealabile este 
obligatorie pentru instanţe, aşa cum spune art. 521 alin. (3) C. pr. civ., 
nu justifică „primirea” sesizării doar sub pretextul că s-ar putea evita 


"ca pe viitor chestiunea de drept respectivă să mai fie rezolvată diferit, 


astfel încât să nu mai fie sesizată instanța supremă cu un recurs în 
interesul legii. 


În situaţia arătată, respingerea sesizării ca iapa se impune 
pentru că, indiferent de dezlegarea ce ar da-o instanţa supremă, ea nu 
ar fi de natură să ducă la o altă soluţie decât respingerea ca tardivă, 
ca inadmisibilă sau anularea căii de atac. Deci, lămurirea chestiunii de 
drept nu ar influenţa în niciun fel UUE T cauzei, de vreme ce nu 
poate să fie analizată pe fond; 


149-2. întrucât soluționarea pe fond a cauzei depinde de chestiunea 
de drept respectivă, înseamnă că ea trebuie să fie una importantă şi 
să se regăsească în soluţia ce va fi cuprinsă în dispozitivul hotărârii 
ce urmează să fie dată, indiferent după cum cererea este admisă sau 
respinsă. 


150. Chestiunea de drept este nou apărută. 


Este justificată sesizarea atunci când chestiunea de drept prezintă un 
element de noutate în sensul că, de exemplu, nu a mai fost analizată în 


doctrină — în interpretarea unui act normativ mai vechi —, ori decurge 


dintr-un act normativ intrat în vigoare recent, sau relativ recent, prin 
raportare la momentul sesizării. 


De asemenea, problema de drept poate să fie considerată „nouă” 


prin faptul că nu a mai fost dedusă judecății anterior. 


Pentru a nu se ajunge la abuz, chestiunea de drept respectivă trebuie 


să prezinte o dificultate suficient de mare, în aşa fel încât judecătorul 


cauzei să considere că, pentru a se înlătura orice incertitudini privitoare 
la securitatea/stabilitatea raportului juridic dedus judecății, generate de 


modul în care se va pronunţa, se impune intervenţia instanţei supreme 


prin darea unei rezolvări de principiu. 
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151. O altă condiţie de admisibilitate este ca Înalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie să nu se fi pronunțat asupra chestiunii de drept a cărei 
interpretare se doreşte. 


- Întrucât art. 519 C. pr. civ. spune, pe de o parte, că Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie „nu a statuat” asupra chestiunii de drept iar, pe de 
altă parte, faptul că respectiva chestiune de drept „nici nu face obiectul 
unui recurs în interesul legii în curs de soluţionare”, înseamnă că, 


„ verificarea acestei condiţii negative impune să se determine, în primul 


rând, dacă instanţa supremă s-a pronunţat asupra chestiunii de drept fie 
printr-o decizie de speţă, fie printr-o decizie de recurs în interesul legii. 


Cerinţa negativă este îndeplinită şi atunci când Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie a analizat chestiunea de drept doar printr-o decizie 
de speţă” pentru că, dacă procedura hotărârii prealabile ar putea fi 
declanşată numai atunci' când respectiva chestiune de drept nu a făcut 
obiect de recurs în interesul legii, nu s-ar mai fi justificat înserarea con- 
diţiei ca pe rolul instanţei supreme să nu se afle în curs de soluţionare 
un recurs în interesul legii având ca obiect aceeaşi chestiune de drept. 
Aceasta deoarece, în măsura în care nu este vorba despre o schimbare a 
jurisprudenţei, odată ce o problemă de drept a fost dezlegată printr-un 
recurs în interesul legii, nu ar mai putea forma obiect al unui alt recurs 
în interesul legii. | | | 


Pe de altă parte, declanşarea procedurii hotărârii prealabile nu mai 
este cu putinţă dacă instanța supremă a statuat asupra chestiunii de 
drept printr-o decizie de recurs în interesul legii. 


Cele două proceduri reglementate pentru asigurarea unei practici 
judiciare unitare se exclud reciproc, în sensul că, dacă prin decizie 
asupra recursului în interesul legii a fost interpretată o chestiune 
de drept, sesizarea în vederea pronunțării unei hotărâri prealabile 
asupra aceleiaşi probleme de drept este inadmisibilă. Şi invers, dacă 0 
problemă de drept a fost „dezlegată” în procedura hotărârii prealabile, 


„chiar dacă ulterior se constată că sunt date soluţii care nesocotesc 


hotărârea prealabilă, recursul în interesul legii este inadmisibil, pentru 
că deciziile pronunţate de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie în ambele 
proceduri sunt, în egală măsură, obligatorii pentru toate instanţele. 


152. Deosebirea faţă de procedura recursului în interesul legii este 
că, de această dată, Codul de procedură civilă nu impune să se facă 


% În acest caz, de vreme ce dezlegarea dată printr-o hotărâre de speţă nu este obligatorie 
pentru instanţele judecătoreşti, aşa cum este decizia dată în recursul în interesul legii, în 
măsura în care s-ar ajunge la soluţionarea diferită a chestiunii de drept respective, poate fi 
declanşată procedura recursului în interesul legii. 


E) Nu există recurs 


în interesul legii 


Procedurile se 
exclud reciproc 


Procedura de 
Judecată: 


l. Actul de sesizare 
a instanţei 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


dovada că problema de drept ar fi fost soluţionată diferit de instanţele 
judecătoreşti. 


Esenţial, este ca dificultatea legată de dezlegarea chestiunii de drept 


'noi, de care depinde soluţia ce se va da în cauză, să fie constatată în 


cursul judecății unui proces în ultimă instanţă. 


153. O altă condiţie este aceea ca problema de drept să nu facă 
obiectul unui recurs în interesul legii în curs de soluţionare. 


Tocmai pentru a se evita o asemenea situaţie, astfel încât instanţa 
supremă să nu fie sesizată şi cu darea unei hotărâri prealabile şi cu un 
recurs în interesul legii asupra aceleiaşi chestiuni de drept, art. 520 
alin. (3) prevede că după înregistrarea cauzei la Înalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie, încheierea de sesizare se publică pe pagina de internet a 
acestei instanţe. 


154. Totuşi, cum trebuie să se procedeze dacă, prin nesocotirea/ 
ignorarea informaţiei publicată în condiţiile arătate, după sesizarea 
pentru darea hotărârii prealabile instanţa supremă este învestită şi cu 
un recurs în interesul legii pentru „dezlegarea” aceleiaşi probleme de 
drept, lucru relativ posibil având în vedere pe de o parte, faptul că legi- 
timarea pentru declanşarea celor două proceduri aparţine unor persoane 
sau organe diferite şi, pe de altă parte, faptul că numai art. 519 C. pr. civ. 
condiţionează admisibilitatea uneia dintre procedurile pentru asigurarea 
unei practici unitare de inexistenţa celeilalte, iar nu şi art. 514 C. pr. civ.? 


Pentru a nu se ajunge la darea unor hotărâri contradictorii, cele două 
proceduri nu se pot desfăşura în paralel. În considerarea art. 519 C. pr. civ., 
care include condiţia negativă ca problema de drept în legătură cu care 
s-a cerut darea hotărârii prealabile să nu facă obiectul unui recurs în 
interesul legii în curs de soluţionare, procedura recursului în interesul 
legii are prioritate faţă de cealaltă, care va fi „lăsată în nelucrare” şi va 
fi finalizată printr-o hotărâre de respingere a sesizării ca rămasă fără 
obiect. 


155. Modul în care va proceda completul care formulează sesizarea, 
dar şi Completul de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, este arătat în 
art. 520. Astfel: 


155-1. sesizarea Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie se face de 
către completul de judecată după dezbateri contradictorii, dacă sunt 


îndeplinite condiţiile prevăzute la art. 519, prin încheiere care nu este 


supusă niciunei căi de atac. Dacă prin încheiere se dispune sesizarea, 
aceasta va cuprinde motivele care susțin admisibilitatea sesizării 
potrivit dispoziţiilor art. 519, punctul de vedere al completului de 
judecată şi al părţilor [alin. (1)]. 
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Instanţa de sesizare, indiferent după cum acţionează din oficiu 
sau la solicitarea părţilor, trebuie să pună în discuţia contradictorie 
a acestora condiţiile de admisibilitate cerute pentru declanşarea 
procedurii hotărârii prealabile, astfel încât părţile să aibă posibilitatea 
să se exprime sub acest aspect. A 


Condiţia este îndeplinită şi dacă părţile legal citate = ori care au 


termen în cunoştinţă — nu sunt prezente la termen, judecata putând să 


continue în lipsa lor, în condiţiile art. 223 alin. (3) C. pr. civ. În aseme- 
nea ipoteză nu este necesar să se acorde un termen până la care, even- 


tual, părţile să verifice încheierea de şedinţă în care să se fi menţionat 
„chestiunea de drept şi intenţia de sesizare a instanţei supreme, pentru 


că, ceea ce este important, este ca părţile să aibă posibilitatea să pună 
concluzii asupra chestiunii de drept, iar nu neapărat să pună efectiv 
concluzii. 


Încheierea prin care se dispune sesizarea instanţei supreme nu este 
supusă niciunei căi de atac. Având în vedere că încheierea este dată în 
cursul judecății în ultimă instanţă, încheierea de respingere a sesizării 
ar putea fi atacată, numai odată cu hotărârea finală, pe calea contes- 
taţiei în anulare sau a revizuirii, desigur, doar pentru motivele anume 


prevăzute de lege pentru exerciţiul acestor căi extraordinare de atac. 


Apelul sau recursul sunt inadmisibile. 


Din nou pentru a se evita abuzul procesual, exprimarea punctu- 
lui de vedere al instanței asupra îndeplinirii condiţiilor prevăzute la 
art. 519 C. pr. civ. trebuie să se facă printr-o motivare temeinică, nu 
doar superficială, iar aceasta este o altă condiţie de admisibilitate a se- 
sizării. Nu aceeaşi valoare, însă, are cuprinderea în încheiere a punc- 
tului de vedere al părţilor, astfel încât, în lipsa acestui element, să se 
considere că sesizarea nu poate să fie făcută. 


Impunerea cerinţei ca încheierea să cuprindă şi punctul de vedere al 
părţilor trebuie citită în corelare cu necesitatea asigurării contradictori- 
alităţii dezbaterilor asupra admisibilităţii sesizării. 

In orice caz, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept 
poate verifica, la rândul său, îndeplinirea condiţiilor de admisibilitate 


impuse de art. 519 C. pr. civ. pentru declanşarea procedurii, el nefiind 


legat de încheierea de sesizare; 


155-2. prin încheierea prevăzută la alin. (1), cauza va fi suspendată 


până la pronunțarea hotărârii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de 
drept [alin: (2)]. | 


3. Repartizarea | 


sesizării 


4. Compunerea 


Completului (1) 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Suspendarea judecății în dosarul în care s-a făcut sesizarea este 
obligatorie. În măsura în care ar fi nesocotit acest text şi s-ar pronunţa 
o hotărâre va interveni nulitatea acesteia numai dacă rezolvarea dată 
de judecător problemei de drept respective este diferită de dezlegarea 
dată de instanţa supremă. Este, aşadar, o nulitate „condiționată” de 


vătămarea dedusă din modul de soluţionare a chestiunii de drept. 


Art. 520 C. pr. civ. consacră şi un caz de suspendare facultativă a ju- 
decăţii. Astfel, în condiţiile alin. (4), cauzele similare, aflate pe rolul in- 
stanţelor judecătorești, pot fi suspendate până la soluţionarea sesizării. 


Instanţele ar putea proceda în acest mod după ce află, consultând 
pagina de internet a instanţei supreme, că a fost făcută sesizarea; 


155-3. repartizarea sesizării este făcută de preşedintele sau, în 
lipsa acestuia, de unul dintre vicepreşedinţii Inaltei Curți de Casaţie şi 


Justiţie ori de persoana desemnată de aceştia [alin. (5)]. 


Similar celor reglementate în procedura recursului în interesul 
legii, şi în această procedură sarcina de a determina dacă problema de 
drept în legătură cu care s-a cerut darea hotărârii prealabile priveşte 
activitatea unei secţii, a mai multor secţii ori faptul că la Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie nu există o secţie corespunzătoare aceleia la 
care s-a constatat necesitatea recurgerii la procedura analizată, revine 
preşedintelui sau, în lipsa acestuia, unui vicepreşedinte al Înaltei Curți 
de Casaţie şi Justiţie ori persoanei desemnate de aceştia. 


De asemenea, şi în procedura hotărârii prealabile identificarea 
secţiei/secţiilor care ar urma să se pronunţe asupra problemei de drept 
cu care a fost învestită instanța supremă este un atribut de natură 
administrativă, care nu exclude însă dreptul judecătorilor din complet 
să facă aprecieri asupra legalităţii învestirii lor; 


155-4. sesizarea se judecă de un complet format din preşedintele 
secţiei corespunzătoare a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie sau de un 
judecător desemnat de acesta şi 12 judecători din cadrul secţiei respec- 


“tive. Preşedintele secţiei sau, în caz de imposibilitate, judecătorul de- 


semnat de acesta este preşedintele de complet şi va lua măsurile nece- 
sare pentru desemnarea aleatorie a judecătorilor?" [alin. (0)]. 


„810 Faţă de art. XIX alin. (1) din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru 
degrevarea instanţelor judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare 
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, dispoziţiile art. 520 alin. (6) din 
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă se aplică sesizărilor formulate în 
procesele pornite începând cu data de 1 ianuarie 2016. 

În condiţiile art. XIX alin. (2) din lege, sesizările în vederea pronunțării unei hotărâri 
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, formulate în procesele pornite 
începând cu data intrării în vigoare a prezentei legi (15 februarie 2013, subl. ns.) şi până 
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După alcătuirea completului potrivit alin. (6), preşedintele acestuia 
va desemna un judecător, pentru a întocmi un raport asupra chestiunii 
de drept supuse judecății. Judecătorul desemnat raportor nu devine 
incompatibil (alin. (7)]. | 

Şi în procedura hotărârii prealabile judecătorii din complet sunt 
desemnaţi aleatoriu"; raportorul face parte din complet şi este 
desemnat numai după alcătuirea completului, dintre judecătorii aleşi 


conform alin. (6); raportorul nu este incompatibil, pentru aceleaşi 
argumente arătate la procedura recursului în interesul legii; 


155-5. atunci când chestiunea de drept priveşte activitatea mai 
multor secţii ale Inaltei Curți de Casaţie și Justiţie, preşedintele sau, 
în lipsa acestuia, unul dintre vicepreşedinţii Înaltei Curți de Casaţie şi 


„Justiţie va transmite sesizarea preşedinţilor secţiilor interesate în solu- 


ţionarea chestiunii de drept. În acest caz, completul va fi alcătuit din 
preşedintele sau, în lipsa acestuia, din vicepreşedintele Înaltei Curți de 
Casaţie şi Justiţie, care va prezida completul, din preşedinţii secţiilor 
interesate în soluţionarea chestiunii de drept, precum şi câte 5 judecă- 


„tori din cadrul secţiilor respective desemnaţi aleatoriu de preşedintele 


completului*!?. După alcătuirea completului, pentru întocmirea rapor- 
tului preşedintele completului va desemna câte un judecător din cadrul 
fiecărei secţii. Raportorii nu sunt incompatibili [alin. (8)]. 

Textul este incident, de pildă, atunci când chestiunea de drept a 
cărei rezolvare de principiu se solicită priveşte activitatea ambelor 


„secţii civile ale instanţei supreme”, 


la data de 31 decembrie 2015, se judecă de un complet format din preşedintele secţiei 
corespunzătoare a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie sau de un judecător desemnat de acesta 
şi 8 judecători din cadrul secţiei respective. Preşedintele secţiei sau, în caz de imposibilitate, 
judecătorul desemnat de acesta este preşedintele de complet şi va lua măsurile necesare 
pentru desemnarea aleatorie a judecătorilor. 


l! Şi de această dată, pentru alcătuirea completului se va ţine cont de prevederile art. 19 


alin. (4) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară. 


812 În condiţiile art. 275 alin. (3) din Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea 
administrativă a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, după transmiterea sesizării 
preşedinţilor secţiilor interesate în soluţionarea chestiunii de drept, preşedintele sau, în lipsa 
acestuia, unul dintre vicepreşedinţii Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie desemnează, prin 
tragere la sorţi, câte 5 judecători din cadrul secţiilor interesate în soluţionarea chestiunii de 
drept. În cazul în care, în cadrul secţiilor, au fost înfiinţate complete specializate, conform 
art. 19', desemnarea, prin tragere la sorţi, se realizează cu prioritate dintre judecătorii care 
formează completele de judecată specializate în domeniul căruia îi aparţine chestiunea de 
drept care constituie obiectul sesizării. j 

83 În cazul în care, în cadrul secţiilor, au fost înfiinţate complete specializate, este 
indicat ca, desemnarea, prin tragere la sorţi, să se realizeze cu prioritate dintre judecătorii 
care formează completele de judecată specializate în domeniul căruia îi aparţine chestiunea 
de drept care constituie obiectul sesizării. 


6. Compunerea 


completului (3) - 


7. Raportul se 


comunică părţilor 


8. Procedura de 


Judecată 


“respective. - 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


După cum, în măsura în care chestiunea de drept poate privi, chiar 
tangenţial, atât materia civilă, cât şi materia contenciosului administrativ 
şi fiscal, alcătuirea completului se va face potrivit textului prezentat; 


155-6. dacă la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie nu există o secţie 
corespunzătoare aceleia la care s-a constatat că chestiunea de drept 
nu a fost dezlegată unitar în practica instanţelor, se aplică în mod 
corespunzător dispoziţiile alin. (8) [alin. (9)]. 


In prezent, la instanţa supremă nu există secţie de conflicte de 


muncă şi asigurări sociale. 


Textul trebuie înţeles în sensul că se aplică şi în situaţia în care la 
instanțele inferioare sunt constituite numai complete specializate, nu 
neapărat secţii, de vreme ce legea de organizare judiciară pune pe 
acelaşi plan „secţia” cu „completul specializat”; 


155-7. raportul va fi comunicat părţilor, care, în termen de cel mult 


15 zile de la comunicare, pot depune, în scris, prin avocat sau, după 


caz, prin consilier juridic, punctele lor de vedere privind chestiunea de 
drept supusă judecății [alin. (10)]. 


“ Întrucât părțile, din dosarul în care s-a declanşat procedura hotărârii 
prealabile sunt interesate în dezlegarea ce va fi dată problemei de drept, 
este firesc să li se comunice raportul şi să-şi exprime poziţia „privind 
chestiunea de drept supusă judecății”, iar nu „asupra raportului”8!4. 
Contradictorialitatea în faţa instanței supreme, în procedura hotărârii 
prealabile, este asigurată în această modalitate. 


Punctul de vedere al părţilor este prezentat, în scrist!5, prin avocat 
sau, după caz, prin consilier juridic, iar nu personal. Faţă de cerința . 
textului, Completul pentru dezlegarea chestiunii de drept nu va ţinut să 
analizeze punctul de vedere transmis de părţi personal; 


155-8. dispoziţiile art. 516 alin. (6)-(9) se aplică în mod 
corespunzător [alin. (11)]. Sesizarea se judecă fără citarea părţilor în 
cel mult 3 luni de la data învestirii, iar soluţia se adoptă cu cel puţin 
două treimi din numărul judecătorilor completului. Nu se admit 
abţineri de la vot [alin. (12)]. Procedura prevăzută în prezentul capitol 
este scutită de taxă judiciară de timbru şi timbru judiciar [alin. (13)]. 


Sunt aplicabile, în mod corespunzător, şi în procedura hotărârii pre- 
alabile, dispoziţiile de la procedura recursului în interesul legii privi- 


314 Prin urmare, părţile nu pot exprima nici critici, nici aprecieri favorabile faţă de 


„soluţia propusă prin raport. 


513 Ceea ce înseamnă că părţile nu se înfăţişează înaintea Completului pentru dezlegarea 
chestiunii de drept şi nici nu-și expun oral punctul de vedere asupra chestiunii de drept 
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toare la posibilitatea recurgerii la părerea unor specialişti, cuprinsul 
raportului şi modul în care este convocată şedinţa. 


156. Conţinutul şi efectele hotărârii date în această procedură sunt 


arătate în art. 521. 


Astfel, asupra sesizării, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni 
de drept se pronunţă prin decizie, numai cu privire la chestiunea de 
drept supusă dezlegării*!* [alin. (1)]. Dispoziţiile art. 517 alin. (3) se 


"aplică în mod corespunzător” [alin. (2)]. Dezlegarea dată chestiunilor 


de drept este obligatorie pentru instanţa. care a solicitat dezlegarea 
de la data pronunțării deciziei, iar pentru celelalte instanţe de la data 
publicării deciziei în Monitorul Oficial al României, Partea I (alin. (3)]. 
Dispoziţiile art. 518 se aplică în mod corespunzător [alin. (4)]. 


Dezlegarea dată chestiunilor de drept este obligatorie pentru toate 
instanţele, iar nu numai pentru instanţa care a solicitat dezlegarea, 
aspect care rezultă şi din art. 519 C. pr. civ. care arată că rezolvarea pe 
care este chemată să o facă instanţa supremă este una „de principiu”. 


Determinarea unor momente diferite. la care decizia Completului 
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept devine obligatorie pentru in- 
stanţe este justificată de faptul că în procesul în care s-a formulat între- 
barea prealabilă judecata a fost suspendată, astfel încât ar trebui reluată 
cât mai curând. Împrejurarea că, în alte procese similare, judecata „ar 
fi putut fi suspendată”, nu conduce la o altă soluţie. 


157. Sintetizând, ar putea fi evidenţiate mai multe asemănări şi 
deosebiri între procedura recursului în interesul legii şi procedura 


hotărârii prealabile. Astfel: 


157-1. Dintre asemănări, am remarcat faptul că: 


— ambele proceduri au fost instituite pentru asigurarea unei practici 
judiciare unitare; | 

»— ambele proceduri sunt de A Înaltei Curți de Casaţie şi 
Nous 
~ în cazul ambelor proceduri se întocmeşte un raport cu privire la 
chestiunea de drept ce formează obiectul sesizării; 

— deciziile pronunţate se publică în Monitorul Oficial al României, 

Partea Í; 


50 Această limitare reprezintă o transpunere în procedura hotărârii prealabile a 
principiului disponibilităţii. Pe de altă parte, completul trebuie să se pronunţe în limitele 
arătate nu doar prin dispozitiv, ci şi prin considerentele deciziei date. 

817 Prin urmare, decizia se motivează în termen de cel mult 30 de zile de la pronunțare 


şi se publică în cel mult 15 zile de la motivare în Monitorul Oficial al României, Partea |. 


Deosebiri 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


— deciziile sunt obligatorii pentru toate instanţele de la data publică- 
rii acestora; 
— în ambele proceduri indicata trebuie să fie făcută în cel mult 3 


Titi de la data sesizării instanţei şi nu se admit abţineri de la vot; 


157-2. Deosebirile mai evidente ar consta în faptul că: 


— recursul în interesul legii poate să fie declanşat pentru dezlegarea 
unei probleme de drept material sau procesual. 


Procedura hotărârii prealabile este admisibilă numai pentru rezolva- 
rea de principiu a unei chestiuni de drept material; 


— legitimare procesuală în recursul în interesul legii au procurorul 


„general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 


colegiul de conducere al Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, colegiile de 


conducere ale curților de apel şi Avocatul Poporului. 


Sesizarea pentru darea hotărârii prealabile poate să fie făcută de 
un complet de judecată al Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, al curţii 
de apel sau al tribunalului, învestit cu soluţionarea cauzei în ultimă 


“instanţă; 


— declanşarea recursului în interesul legii constituie o „îndatorire” a 


„celor prevăzuţi de Codul de procedură civilă. 


In schimb, completul care judecă în ultimă instanţă „va putea” 
solicita pronunţarea hotărârii prin care să se dea o rezolvare de 
principiu problemei de drept cu care a fost sesizat; 


_— recursul în interesul legii presupune existenţa unei practici 

judiciare neunitare în legătură cu o problemă de drept. 

Declanşarea procedurii hotărârii prealabile nu este condiționată de 
rezolvarea diferită de către instanţe a problemei nou apărute; 

— la recursul în interesul legii trebuie să fie anexate hotărâri definitive. 

In cazul procedurii hotărârii prealabile nu este impusă asemenea 
cerinţă; 

— la recursul în interesul legii nu este necesar ca problema de 


drept ce se cere a fi dezlegată să fie pe rolul instanţelor la momentul 
declanşării acestei proceduri şi, pe cale de consecinţă, să fie hotărâtoare 


“într-un litigiu determinat. Este suficient ca instanţele să o fi interpretat 


şi aplicat diferit la un moment dat. 


La procedura hotărârii prealabile este obligatoriu ca rezolvarea 
problemei de drept să fie în cursul unui proces aflat în ultimă instanţă, 
iar de problema de drept respectivă să depindă soluţionarea cauzei; 


k, 
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— în procedura recursului în interesul legii nu este prevăzută suspen- 
darea judecății până la darea soluţiei de către instanţa supremă. 


În schimb, completul care formulează sesizarea pentru darea hotă- 
rârii prealabile suspendă obligatoriu judecata; 


— decizia dată asupra recursului în interesul legii nu are efect cu pri- 
vire la situaţia părţilor din procesele în care au fost date hotărârile exa- 
minate. 


Dimpotrivă, în cazul procedurii hotărârii via: Alla exact acest 
efect se urmăreşte; 


— recursul în interesul legii este soluţionat de un complet alcătuit 
din judecătorii desemnaţi de conducerea instanţei supreme ori de 


„persoana desemnată de preşedintele sau vicepreşedintele Înaltei Curti 


de Casaţie şi Justiţie, pe când hotărârea prealabilă este dată de secţia în 
a cărei competenţă intră problema de drept cu privire la care s-a cerut 
dezlegarea; 


— raportul întocmit în procedura recursului în interesul legii nu se 
comunică părților, această obligaţie existând în procedura hotărârii 
prealabile; 


— există deosebiri şi asupra numărului de voturi necesare pentru 
adoptarea soluţiei. | 


Astfel, deşi în ambele proceduri soluţia se adoptă cu cel puţin două 
treimi din numărul judecătorilor completului, de vreme ce completul 
de recurs în interesul legii este alcătuit din 25 de judecători iar com- 
pletul pentru darea hotărârii prealabile este alcătuit din 13 judecători, 
numărul de voturi necesare pentru adoptarea soluţiei va fi diferit; 


— recursul în interesul legii este susţinut în faţa completului de către 
cel care a făcut sesizarea sau un reprezentant al acestuia. 


În procedura hotărârii prealabile nu este reglementată necesitatea ca 
judecătorul care a făcut sesizarea să o şi susțină înaintea secţiei care se 
va pronunţa asupra ei; 


— decizia dată asupra recursului în interesul legii este obligatorie 
pentru toate instanțele de la data publicării în Monitorul Oficial al 
României, Partea I. 


În schimb, în procedura hotărârii prealabile decizia dată este 
obligatorie pentru instanța care a solicitat dezlegarea de la data 


pronunțării acesteia. 


Judecata „altor 
cereri” 


Codul de 
procedură civilă 


Legi speciale 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


4.4.4. Competența privind judecata altor cereri date prin 
lege în competenţa sa 


158. Conform art. 97 pet. 4, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 
judecă orice alte cereri date prin lege în competenţa sa. 


159. Potrivit Codului de procedură civilă, instanţa supremă este 
competentă să soluţioneze: 


conflictele de competenţă între două curţi de apel; conflictele de 
competenţă între două tribunale care nu se află în circumscripţia 


" aceleiaşi curţi de apel; conflictele de competenţă între un tribunal 


şi o judecătorie care nu se află în circumscripţia aceleiaşi curţi 
de apel; conflictele de competenţă între două judecătorii care 
nu se află în circumscripţia aceleiaşi curţi de apel; conflictele de 
competenţă între o curte de apel şi un tribunal sau o judecătorie, 
precum şi conflictele de competenţă între o curte de apel şi un 
organ cu activitate jurisdicţională fart. 135 alin. (1) şi (3)]; 
delegarea instanţei [art. 147]; 

cererea de recuzare sau de abţinere a judecătorilor din cadrul 
instanței [art. 50 alin. (1)]; 

cererea de abţinere sau recuzare atunci când din pricina abţinerii 
sau recuzării la o curte de apel nu se pondi alcătui completul de 
judecată [art. 50 alin. (2)]; 

strămutarea de la o curte de apel la alta, pe motiv de bănuială 
legitimă, şi strămutarea de la orice instanță, întemeiată pe motive 
de siguranță publică [art. 142 alin. (1) teza a II-a şi alin. (2)]; 
îndreptarea, lămurirea şi completarea propriilor hotărâri [art. 442-444]; 
contestaţia în anulare şi revizuirea îndreptate împotriva propriilor 
hotărâri [art. 505 alin. (1) şi 510 alin. (1)]; | 
revizuirea pentru contrarietate de hotărâri, atunci când prima 
hotărâre este dată de o curte de apel sau dacă hotărârea din 
recurs, considerată a fi potrivnică faţă de altele, a fost pronunţată 
de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie [art. 510 alin. (2)]; 

contestaţia privind tergiversarea procesului atunci când soluţiona- 
rea procesului î în legătură cu care se invocă tergiversarea judecății 
este pe rolul Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie [art. 524 alin. (1)]; 
plângerea împotriva încheierii prin care un complet de la 
aceeaşi secţie a instanţei supreme a respins contestaţia privind 
tergiversarea procesului [art. 524 alin. (5)]. 


„160. Cu titlu de exemplu, în temeiul unor legi speciale Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie este competentă pentru: 


contestaţiile asupra modului de organizare şi asupra componenţei 
Biroului Electoral Central [art. 39 alin. (2) din Legea nr. 67/2004]; 
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— contestaţia împotriva deciziei Biroului Electoral Central de ad- 
mitere a protocolului de constituire a alianţei electorale [art. 9! 
alin. (4) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Depu- 
taţilor şi a Senatului şi pentru modificarea şi completarea Legii 
nr. 67/2004 pentru alegerea autorităţilor administraţiei publice lo- 
cale, a Legii administraţiei publice locale nr. 215/2001 şi a Legii 
nr. 393/2004 privind Statutul aleşilor locali]; 

— contestaţia împotriva hotărârii consiliului de administraţie al 
Băncii Naţionale a României [art. 275 alin. (2) din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr: 99/2006 privind instituţiile de credit şi 

„adecvarea capitalului, aprobată prin Legea nr. 227/2007]. 


4.4.5. „Competenţa” Completului de 5 judecători 


161. În condiţiile art. 24 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea 
judiciară, Completele de 5 judecători soluţionează recursurile şi 
cererile în cauzele judecate în primă instanţă de Secţia penală a Înaltei 
Curți de Casaţie şi Justiţie şi judecă şi alte cauze date în competenţa 


lor prin lege, precum şi ca instanţă disciplinară?! 


Aşadar, Completul de 5 judecă numai în cazurile anume prevăzute 
de lege. 


162. Conform Codului de procedură civilă: 


— conflictul dintre două secţii ale Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie 
se soluţionează de Completul de 5 judecători [art. 136 alin. (3)]; 

— hotărârea este supusă recursului, care se judecă de instanţa ierar- 
hic superioară celei care a luat act de renunţarea la dreptul pre- 
tins. Când renunțarea are loc în faţa unei secţii a Înaltei Curți de 
Casaţie şi Justiţie, recursul se judecă de Completul de 5 judecă- 
tori [art. 410]; 


— hotărârea care constată perimarea este supusă recursului, la instanţa 
„ ierarhic superioară, în termen de 5 zile de la pronunțare. Când pe- 


515 Potrivit art. 32 alin. (2)-(6) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, 
în alte materii decât cea penală se stabilesc la începutul fiecărui an două complete de 5 
judecători [alin. (2)]. În compunerea completelor prevăzute la alin. (2) intră, de regulă, 
judecători specializaţi, în funcţie de natura cauzei [alin. (3)]. Colegiul de conducere al Inaltei 
Curți de Casaţie şi Justiţie aprobă compunerea completelor de 5 judecători. Judecătorii 
care fac parte din aceste complete sunt desemnaţi de preşedintele sau în lipsa acestuia, de 
vicepreşedintele Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie. Schimbarea membrilor completelor se 
face în mod excepţional, pe baza criteriilor obiective stabilite de Regulamentul privind 
organizarea şi funcţionarea administrativă a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie [alin. (4). 
Completul de 5 judecători este prezidat de preşedintele sau vicepreşedintele Înaltei Curți de 
Casaţie şi Justiție. În lipsa acestora, completul poate fi prezidat de un preşedinte de secție 


- desemnat în acest scop de preşedintele sau în lipsa acestuia, de vicepreşedintele Înaltei Curți 


de Casaţie şi Justiţie [alin. (5)]. Cauzele care întră în competenţa completelor prevăzute la 
alin. (1) şi (2) vor fi repartizate aleatoriu în sistem informatizat [alin. (6)]. 


Reguli de judecată 


Alcătuirea 


completului 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


rimarea se constată de o secţie a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, 
recursul se judecă de Completul de 5 judecători [art. 421 alin. (2)]; 

— dacă revizuirea s-a cerut pentru hotărâri potrivnice calea de atac 
este recursul. În cazul în care revizuirea a fost soluţionată de una 
dintre secţiile Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, recursul este de 
competența Completului de 5 judecători [art. 513 alin. (6)]. 


163. Atunci când Completul de 5 judecători are de soluţionat un 
recurs va ţine seamă şi de dispoziţiile art. 24! din Legea nr. 304/2004 
privind organizarea judiciară conform cu care, Completul de 5 judecă- 
tori examinează admisibilitatea recursului în camera de consiliu, fără 
citarea părţilor. În cazul în care constată că cererea de recurs este for- 


mulată împotriva unei hotărâri care nu este supusă niciunei căi de atac, 


a unei încheieri care nu se atacă decât odată cu fondul, a unei hotărâri 
pronunţate în recurs sau în contestaţie în anulare, dispune, prin înche- 
iere, respingerea cererii ca inadmisibilă. 


164. Cât priveşte alcătuirea Completului de 5 judecători, art. 29 
din Regulamentul privind organizarea. şi funcţionarea administrativă 
a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie arată că în scopul stabilirii celor 
două complete de 5 judecători în materie penală, preşedintele sau, 
în lipsa acestuia, vicepreşedintele Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie 


desemnează anual, prin tragere la sorţi, în prezența membrilor colegiului 
„de: conducere şi a preşedinţilor de secţii, câte 4 judecători din cadrul 


Secţiei penale a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie pentru fiecare dintre 
cele două complete [alin. (1)]. În scopul stabilirii celor două complete 
de 5 judecători în alte materii decât cea penală, preşedintele sau, în lipsa 
acestuia, vicepreşedintele Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie desemnează, 
în condiţiile prevăzute la alin. (1), judecătorii din componenţa acestor - 
complete [alin. (2)]. Colegiul de conducere al Înaltei Curți de Casaţie 
şi Justiţie stabileşte anual reprezentativitatea secţiilor în compunerea 
completelor prevăzute la alin. (2) şi aprobă compunerea completelor 
de 5 judecători [alin. (3)]. La tragerea la sorţi din anul următor nu vor 
participa judecătorii anterior desemnaţi, până la asigurarea desemnării 
tuturor judecătorilor [alin. (4)]. În condiţiile prevăzute la alin. (1)-(4), se 
stabilesc câte 4 judecători supleanţi pentru fiecare complet [alin. (5)]. 
Art. 29! arată că schimbarea membrilor completelor de 5 judecători 
se face în mod excepţional, în cazurile de incompatibilitate şi de impo- 
sibilitate obiectivă a judecătorului de a participa la şedinţa de judecată. 
În aceste cazuri, preşedintele sau, în lipsa acestuia, vicepreşedintele În- 
altei Curți de Casaţie şi Justiţie desemnează judecătorul sau judecăto- 
rii supleant/supleanţi [alin. (1)]. În cazul eliberării din funcţie a unui 
judecător care face parte din completul de 5 judecători, preşedintele 
sau, în lipsa acestuia, a ie d a Înaltei Curți de Casaţie şi Jus- 
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„tiţie desemnează un judecător supleant [alin. (2)]. Când completul de 


5 judecători judecă recursurile împotriva hotărârilor Consiliului Superior 
al Magistraturii prin care s-a soluţionat acţiunea disciplinară, din com- 


-plet nu poate face parte judecătorul sancţionat disciplinar*!. În acest caz, 


preşedintele sau, în lipsa acestuia, vicepreşedintele Înaltei Curți de Casa- 
ţie şi Justiție desemnează un judecător supleant [alin. (3)]. 


În fine, în condiţiile art. 29%, la şedinţele de judecată ale completelor 
de 5 judecători participă prim-magistratul-asistent, un magistrat-asis- 
tent-şef sau un alt magistrat-asistent, desemnat de preşedintele ori, în 
lipsa acestuia, de vicepreşedintele Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, în 
funcţie de specializarea magistratului-asistent [alin. (1)]. Când comple- 
tul de 5 judecători judecă recursurile împotriva hotărârilor Consiliului 
Superior al Magistraturii prin care s-a soluţionat acţiunea disciplinară, 
la şedinţele de judecată ale respectivului complet de 5 judecători nu 
poate participa magistratul-asistent sancţionat disciplinar” [alin. (2)]. 


4.4.6. „Competența” Secţiilor Unite 


165. Conform art. 25 lit. b) şi c) din Legea nr. 304/2004 privind 
organizarea judiciară, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie se constituie în 
Secţii Unite pentru: soluționarea, în condiţiile acestei legi, a sesizări- 
lor privind schimbarea jurisprudenţei Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie 
[lit. b)]; sesizarea Curţii Constituţionale pentru controlul constituționa- 
lităţii legilor înainte de promulgare [lit. c)]. | 


4.5. Competența materială a secţiilor instanţelor şi a 


completelor specializate 


166. În condiţiile art. 136 alin. (1), dispoziţiile prezentei secţiuni 
privitoare la excepţia de necompetenţă şi la conflictul de competență 
se aplică prin asemănare şi în cazul secţiilor specializate ale aceleiași 
instanţe judecătoreşti. | 

Textul recunoaşte faptul că secţiile instanţelor au o competență 
materială proprie?!. 


„_%% Incompatibilitatea judecătorului ar putea fi invocată pentru motivul prevăzut la 
art. 42 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ. | 77 


30 În aplicarea art. 54 C. pr. civ., magistratul-asistent este incompatibil pentru motivul 


. prevăzut la art. 42 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ. 


&1 Această concepţie nu este nouă pentru legiuitorul român, noţiunea de competenţă 
a secţiei fiind consacrată şi anterior. Astfel, conform art. 2 lit. 8) din Legea nr. 554/2004 
a contenciosului administrativ, instanţă de contencios administrativ este Secţia de 
contencios administrativ şi fiscal a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, secţiile de contencios 
administrativ şi fiscal ale curților de apel şi tribunalele administrativ-fiscale. 


Corelarea cu alte 


texte de lege 


Criteriul de 


determinarea | 
Competenţei secţiei 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


În cazul 'în care se pune problema competenţei unei secţii, faţă de 
art. 99 alin. (2) din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor 
judecătoreşti*?, transpunerea cauzei de la o secţie la alta, în cadrul 
aceleiaşi instanţe, se realizează prin încheiere. Dosarul îşi păstrează - 
numărul şi este transpus la completul care judecă în aceeași zi, la secţia 
competentă, sau, dacă în ziua respectivă nu este şedinţă de judecată 
la această secţie, la completul imediat următor al secţiei competente. 
Dacă mai multe complete judecă în aceeaşi zi, repartizarea se va face 
între acestea în sistem ciclic. 


Art. 136 alin. (4) prevede că dispoziţiile alin. (1)-(3) se aplică în 
mod corespunzător şi în cazul completelor specializate. 


= 92 


Deci, şi completul specializat are propria lui „competență”, de vre- 
me ce şi completul specializat se poate afla într-un asemenea conflict. 


167. Prin art. 136 C. pr. civ. se asigură punerea în valoare a 
dispoziţiilor art. 35 alin. (2) şi art. 36 alin. (3) din Legea de organizare 
judiciară nr. 304/2004, privitoare la funcţionarea, în cadrul curților de 
apel şi a tribunalelor a unor secţii sau, după caz, complete specializate 
pentru cauze civile, indiferent de obiectul lor sau de calitatea părţilor, 
cauze penale, cauze cu minori şi de familie, cauze de contencios 
administrativ şi fiscal, cauze privind conflicte de muncă şi asigurări 
sociale, societăţi, registrul comerţului, insolvenţă, concurenţă neloială 
sau pentru alte materii, precum şi, în raport cu natura şi numărul 
cauzelor, complete specializate pentru cauze maritime şi fluviale. 


La rândul său, art. 39 din lege prevede că, în raport cu natura şi nu- 
mărul cauzelor, în cadrul judecătoriilor se pot înfiinţa secţii sau com- 
plete specializate [alin. (1)]. În cadrul judecătoriilor se vor organiza 
secţii sau complete specializate pentru minori şi familie [alin. (2)]. 

Asemenea reglementări ar rămâne, practic, fără efect dacă judeca- . 
rea unui litigiu la o altă secţie/complet specializat decât cea/cel impusă/ 
impus de natura obiectului său nu este sancționată cu nulitatea hotărârii 
pentru necompetenţă, cu motivarea că, de fapt, prin înființarea secţiilor/ 
completelor specializate este stabilită numai o structură administrativă a 
instanţelor. În contextul legislativ actual, al tendinței evidente de specia- 
lizare a judecătorilor, acest argument nu mai poate să fie acceptat. 


168. Pentru determinarea competenţei materiale a unei secţii trebuie 
să se recurgă la criteriul materiei în care s-a ivit litigiul”. 


822 În forma modificată prin Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii 
nr. 48/2013, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 96 din 15 februarie 2013. 

%3 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în prezentul 
litigiu, societatea reclamantă care a vândut telefonul mobil a desfăşurat o faptă obiectivă de 
comerţ, iar contractul încheiat între părţi este unul prin excelenţă comercial, prezentul litigiu 
are o natură comercială, motiv pentru care se va admite excepţia necompetenţei funcţionale 
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Şi la instanţele unde funcţionează secţii: mixte repartizarea se va 
face potrivit aceluiaşi criteriu, urmând ca eventuala cale de atac să fie 
soluţionată la secţia specializată după materia în care poartă litigiul, de 
la instanţa superioară. 


169. Câtpriveşte i instanţa supremă, art. I9alin. (2) din Legea nr. 304/2004 


prevede că Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie este organizată în 4 secţii 


— Secţia I civilă, Secţia a II-a civilă, Secţia penală, Secţia de contencios 
administrativ şi fiscal şi Secţiile Unite, cu competenţă proprie. 


„Art. 19 alin. (21) mai stabileşte că în cadrul Înaltei Curți de Casaţie 
şi Justiţie funcţionează Completul pentru soluţionarea recursului în 
interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, 
precum şi 4 complete de 5 judecători. 


La rândul său, art. 19 alin. (3) din lege arată că la începutul fiecărui 
an, Colegiul de conducere al Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, la 
propunerea preşedintelui sau a vicepreşedintelui acesteia, poate aproba 
înființarea de complete specializate în cadrul secţiilor Înaltei Curți de 
Casaţie şi Justiţie, în funcţie de numărul şi natura cauzelor, de volumul 
de activitate al fiecărei secţii, precum şi de specializarea judecătorilor 
şi necesitatea valorificării experienţei profesionale a acestora. 


4.6. Determinarea competenţei după valoarea obiectului 
cererii introductive de instanţă 


170. După ce, prin art. 98, Codul de procedură civilă stabileşte 
regulile generale de urmat pentru determinarea competenţei materiale 
în funcţie de valoarea obiectului cererii introductive de instanţă, prin 
art. 99-105 se ocupă de această chestiune în cazul: 


— mai multor capete principale de cerere; 

— cererii formulate de mai mulţi reclamanți; 
— unor situații speciale; 

— cererii de plată parțială; 
„— cererii privind prestații succesive; 

— cererii în materie imobiliară; 

— cererii în materie de moştenire; 

— unor dispoziţii speciale. 


171. Determinarea valorii are înrâurire nu numai asupra competen- 
tei, ci şi asupra admisibilităţii recursului. 


- a secţiei civile şi se va înainta dosarul spre competentă soluţionare secţiei comerciale a 


Tribunalului Bucureşti.” — Tribunalul Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, încheierea din 
11 octombrie 2007, dată în dosar nr. 28.114/3/2007, nepublicată. 


Valoarea capătului | 


principal de cerere 


Valoarea obiectului 


este determinată de 
reclamant 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Aceasta deoarece, în condiţiile art. 483 alin. (2) C. pr. civ., nu sunt 
supuse recursului hotărârile pronunţate în cererile evaluabile în bani în 
valoare de până la 500.000 lei inclusivE?. 


Sigur că, un anumit cuantum al valorii obiectului cererii interesează 
şi din punct de vedere al taxelor judiciare de timbru. 


4.6.1. Reguli generale 


172. Atunci când pentru determinarea instanţei competente din 
punct de vedere material este folosit criteriul valorii” se va porni, 
ca regulă generală, de la valoarea capătului de cerere din cererea 
introductivă de instanţă a cărui soluţie nu depinde de soluţia dată unui 
alt capăt de cerere. 


Conform art. 98 alin. (1), competenţa se determină după valoarea 
obiectului cererii arătată în capătul principal de cerere. 


173. Preţuirea valorii obiectului este făcută de către reclamant prin 
cererea de chemare în judecată, așa cum arată art. 194 lit. c) C. pr. civ. 


82 Faţă de art. XVIII alin. (1) din Legea nr. 2/2013 privind unele măsuri pentru 
degrevarea instanțelor judecătoreşti, precum şi pentru pregătirea punerii în aplicare 
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă, dispoziţiile art. 483 alin. (2) din 
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă se aplică proceselor pornite începând 
cu data de 1 ianuarie 2016. 

În condiţiile art. XVIII alin. (2) din lege, în procesele pornite începând cu data intrării în 
vigoare a prezentei legi (15 februarie 2013, subl. ns.) şi până la data de 31 decembrie 2015, 
nu sunt supuse recursului hotărârile pronunţate în cererile prevăzute la art. 94 pct. 1 lit. a)-i), 
în cele privind navigația civilă şi activitatea în porturi, conflictele de muncă şi de asigurări 
sociale, în materie de expropriere, în cererile privind repararea prejudiciilor cauzate prin 
erori judiciare, precum și în alte cereri evaluabile în bani în valoare de până la 1.000.000 
lei inclusiv. De asemenea, nu sunt supuse recursului hotărârile date de instanţele de apel în 
cazurile în care legea prevede că hotărârile de primă instanţă sunt supuse numai apelului. 

825 În art. 6pct. | şi 2 din Legea nr. 1/1911 privitoare la procedura civilă ardeleană 
se arata că la stabilirea valorii obiectului procesului serveşte ca directivă: 1. în procese de 
proprietate şi posesiune, valoarea bunului sau a acelei părţi a lui, a cărei proprietate sau 
posesiune e controversată; 2. în procese privitoare la servituţi prediale, valoarea fondului 
aservit; dacă însă proprietarul fondului dominant dovedeşte că servitutea măreşte valoarea 
fondului dominant peste cea a fondului aservit: valoarea cu care servitutea măreşte valoarea 
fondului dominant. 

326 De exemplu, dacă reclamantul solicită obligarea pârâtului la 80.000 lei reprezentând 
contravaloarea autoturismului distrus într-un accident de circulaţie provocat de pârât 
şi la 25.000 lei pentru lipsa de folosință a autoturismului, competenţa materială se va 


“determina după valoarea de 80.000 lei. Soluţia se impune întrucât capătul de cerere privind 


contravaloarea lipsei de folosinţă este unul accesoriu, pentru că numai dacă se determină 
culpa pârâtului în producerea accidentului va fi obligat la despăgubiri pentru acoperirea 
pagubei provocate prin distrugerea autoturismului şi, pe cale de consecinţă, va fi admisă şi 
cererea privitoare la contravaloarea lipsei de folosinţă. După cum, respingerea cererii având 
ca obiect repararea pagubei va atrage şi respingerea celuilalt capăt de cerere, nefiind posibil 
ca pârâtul să nu fie considerat vinovat de accident şi, totuşi, să fie obligat la contravaloarea 
lipsei de folosinţă a autoturismului. 
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-Ceea ce interesează pentru determinarea competenţei nu este ceea 


„ce judecătorul îi poate acorda reclamantului prin hotărârea finală, ci 


aprecierea acestuia din urmă. 


„174. Art. 98 alin. (1) C. pr. civ. îşi găseşte aplicabilitatea şi atunci 
când sunt conexate mai multe procese. 


Intrucât cererile conexe îşi păstrează individualitatea, înseamnă că 
ele nu se transformă într-un singur proces şi deci nu se poate considera 
că după conexare devine incident art. 99 alin. (2) C. pr. civ. 


Competența, de această dată, nu se determină prin cumularea valorii 
cererilor conexate. Prin prorogare, va rămâne competentă instanţa la 
care s-au reunit procesele. | 


175. Art. 98 alin. (2) arată că pentru stabilirea valorii, nu se vor avea 
în vedere accesoriile pretenţiei principale, precum dobânzile, penalităţi- 
le, fructele, cheltuielile sau altele asemenea, indiferent de data scadenţei, 
şi nici prestațiile periodice ajunse la scadenţă în cursul judecății. 

Prin urmare, ceea ce interesează pentru determinarea competenţei 
materiale este valoarea pretenţiei principale, nu şi valoarea accesoriilor 
acesteia, enumerate exemplificativ în text, indiferent după cum întinde- 
rea lor depinde sau nu de durata procesului, deci indiferent dacă acce- 
soriile au devenit scadente după începerea procesului sau chiar anterior. 


Sumele care încep să curgă de la data introducerii acţiunii nu se 


„cumulează cu valoarea capătului principal pentru că, neputând fi cal- 


culate la momentul sesizării instanţei, competenţa şi căile de atac ce 
s-ar putea exercita împotriva hotărârii ar fi „nesigure”®?, depinzând de 


- durata procesului. A 


Pentru-stabilirea valorii necesară pentru determinarea competenţei 
nu se vor avea în vedere dobânzile“, penalităţile, fructele? sau 


37 În art. 8 din Legea nr. 1/1911 privitoare la procedura civilă ardeleană se arata că 
la stabilirea atribuţiunii se va lua de bază valoarea ce a existat în ziua introducerii petiţiei 
de intentarea acţiunii. Beneficiul — înțelegând prin aceasta şi dobânda şi fructele —, dauna şi 
cheltuiala, pretinse ca accesorii pe lângă creanța principală, nu se iau în seamă la stabilirea 


„valorii. 


% Sub marginala „Fructele”, art. 548 alin. (4) C. civ. prevede că fructele civile sunt 
veniturile rezultate din folosirea bunului de către o altă persoană în virtutea unui act juridic, 
precum chiriile, arenzile, dobânzile, venitul rentelor şi dividendele. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dobânzile 
legale ce se cer de la data intentării acţiunii nu pot intra în calculul competenţei, efectele 
hotărârii neavând nicio influenţă în determinarea competenţei instanţelor judecătoreşti.” — 
Cas. I, 16 Nov. 907, apud E. Dan, Codul..., p. 42, poz. 4. 

59 Naturale sau industriale. 


Fructele naturale sunt produsele directe şi periodice ale unui bun, obţinute fără 
intervenţia omului, cum ar fi acelea pe care pământul le produce de la sine, producţia ŞI 


Cheltuielile de 
judecată 


Cine poate 
contesta valoarea? 


Până când poate 


fi contestată 
valoarea? 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


alte asemenea venituri ori cheltuieli cerute ca accesoriis* pretenţiei 
principale, ajunse la scadenţă în cursul judecății. De asemenea, nu se 

vor avea în vedere nici statiile periodice ajunse la scadență în cursul 
jderii. 


` 176. În aplicarea cotul accesorium sequitur principale, accesoriile 
pretenţiei principale nu pot să fie cumulate cu pretenţia prpoipală nici 
dacă acestea erau exigibile la pornirea procesului. 


Tocmai de aceea, în cererea de chemare în judecată accesoriile 


"trebuie cuantificate distinct de pretenţia principală. 


177. Nici cheltuielile de judecată nu pot să fie determinate de la 
începutul procesului şi deci nu vor fi de natură a influenţa competența 
ori căile de atac. 


178. Valoarea arătată de către reclamant poate fi însă contestată, 
art..98 alin. (3) prevăzând că în caz de contestaţie, valoarea se stabileş- 
te după înscrisurile prezentate şi explicaţiile date de părți. 


179. Pentru a determina cine şi până când poate contesta valoarea, 
de natură să atragă consecinţe asupra competenţei materiale, trebuie 
avut în vedere art. 130 alin. (2) conform cu care, necompetenţa 
materială şi teritorială de ordine publică trebuie invocată de părţi ori de 
către judecător la primul termen de judecată la care părţile sunt legal 
citate în faţa primei instanţe. 


Întrucât „părţile” pot invoca necompetenţa materială, înseamnă că 
nu numai pârâtul, ci însuşi reclamantul — care poate pretinde că s-a 
aflat în eroare — este în măsură să conteste valoarea cererii de chemare 
în judecată. | 


Valoarea poate să fie contestată şi de instanţă. 


180. Dreptul oricăruia dintre aceşti participanţi la proces de a contes- 
ta valoarea pentru stabilirea competenţei este limitat în timp la primul 
termen de judecată la care părţile sunt legal citate în faţa primei instanţe. 


181. Nu orice contestare a valorii pretenţiei, făcută de către pârât, 
urmăreşte punerea în discuţie a competenţei. În egală măsură, aceasta 
poate să reprezinte o contestare a însuşi fondului pretenției®". 


sporul animalelor [art. 548 alin. (2) C. civ.]. Fructele acută dl sunt produsele directe 
şi periodice ale unui bun, obţinute ca rezultat al intervenţiei omului, cum ar fi recoltele de 
orice fel [art. 548 alin. (3) C. civ.]. 

80 Ex: cheltuielile de înmormântare, în n cadrul unui partaj succesoral care constituie 
pretenţia principală. 

831 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în acele cazuri 
în care e vorba de bunuri evaluate după un curs oficial, după o cotă mai mult sau mai 
puţin certă (mercuriale, cursul bursei), orice discuţiune cu privire la valoarea litigiului şi la 
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„Tocmai de aceea, pentru a nu apărea confuzii, judecătorul, confrun- 
tat cu un asemenea incident, trebuie să solicite părţii să precizeze clar 
ce aspect vizează prin contestaţia făcută. 


182. Pe de altă parte, atunci când obiectul litigiului îl reprezintă o 
sumă de bani, contestarea cuantumului nu poate să fie înţeleasă în sen- 


„sul că este făcută cu scopul de a se determina competenţa, pentru că, în 


mod evident, priveşte fondul. - 


183. Pentru stabilirea valorii obiectului cererii se vor administra 
dovezi, art. 98 alin. (3) C. pr. civ. limitând însă posibilităţile probatorii 
la înscrisuri şi la explicaţiile date de părţi. ; 


„Legiuitorul a exclus admisibilitatea efectuării expertizei, pentru a se 
evita prelungirea duratei procesului din acest motiv®??. 


184. Nu se poate susţine că, atunci când stabileşte valoarea 
necesară pentru determinarea competenţei, judecătorul se antepronunță 
asupra litigiului cu care a fost învestit, pentru că ceea ce face este doar 
să aprecieze cuantumul acestuia, în temeiul criteriilor prevăzute la 
art. 98-106 C. pr. civ. 


4.6.2. Cazul mai multor capete de cerere principale 


185. Dacă prin cererea introductivă de instanţă au fost formulate 
mai multe capete de cerere principale întemeiate pe fapte sau pe un 


„temei juridic diferit, criteriile de determinare a competenţei sunt, 


„după caz”: 
185-1. valoarea obiectului fiecărui capăt principal. 


Atunci când pentru fiecare capăt de cerere competenţa se determină 
prin aplicarea criteriului valorii obiectului, nu vor fi cumulate sumele 


competenţă e exclusă: contestaţiunea valorei înseamnă contestaţiune asupra fondului. Când 
însă cererea se referă la un bun estimabil (o casă, un teren, un obiect de artă, o prestaţiune), 
partea adversă poate foarte bine obiecta că evaluarea ar fi exagerată sau falsă, independent 
de apărarea pe care ar face-o în fond. În asemenea caz, judecătorii sunt justificaţi să admită 
dovezile propuse pentru a stabili dacă evaluarea din cerere nu ascunde intenţia nelegitimă 
de a sustrage pe pârât de la judecătorii pe care i-i dă legea.” — E. Herovanu, Principiile... 
vol. 2, p. 498. 

%2 În art. 5 alin. (1) din Legea nr. 1/1911 privitoare la procedura civilă ardeleană 
se arăta că valoarea obiectului procesului declarată de reclamant — întrucât ea nu este în 
contradicţie cu fapte de notorietate sau cunoscute oficial de către instanţă, sau altfel nu pare 
neverosimilă — este hotărâtoare la stabilirea atribuţiunii câtă vreme pârâtul nu o contestă. 
Altminteri în scopul stabilirii atribuţiunii sale instanţa va fixa valoarea obiectului procesului 
după buna sa chibzuială. La această fixare se poate omite administrarea oferită de părți, 


- dar şi din oficiu poate culege informaţiuni, poate face cercetări oculare şi poate asculta şi 


experţi. ; 


2. Natura sau 


obiectul fiecărui 
capăt principal 


Scopul instituirii 
criteriilor 


Admiterea 
excepţiei de 
necompetenţă — 
consecinţe 


Temeiul cererii 


este un titlu comun 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


invocate prin fiecare cerere. Întrucât toate cererile sunt principale, 
competenţa se va determina în raport de „fiecare pretenţie în parte”; 


185-2. natura sau obiectul fiecărui capăt principal. 


Conform art. 99 alin. (1) teza I, când reclamantul a sesizat instanţa 


"cu mai multe capete principale de cerere întemeiate pe fapte ori cauze 


diferite, competenţa se stabileşte în raport cu valoarea sau, după caz, 
cu natura ori obiectul fiecărei pretenţii în parte. 


186. Au fost instituite asemenea criterii pentru că, reunirea printr-o 
singură cerere de chemare în judecată a mai multor pretenţii întemeiate 
pe fapte diferite sau pe o cauză diferită, nu este de natură să înlăture de- 
osebirile dintre ele, în aşa fel încât să se considere că instanţa sesizată va 
rămâne, numai pentru acest motiv, competentă să le judece pe toate. 


Prin urmare, în cazul reglementat prin art. 99 alin. (1) teza I C. pr. civ. 
nu operează prorogarea de competenţă. 


187. În situaţia în care, în urma aplicării criteriilor enunțate, judecă- 
torul ajunge la concluzia că a fost sesizat cu un capăt principal de cere- 
re care nu este de competenţa instanţei respective, dispune disjungerea 
acestuia şi declinarea în favoarea instanţei pe care o socoteşte com- 
petentă, aşa cum impune art. 99 alin. (1) teza a H-a potrivit cu care, 
dacă unul dintre capetele de cerere este de competenţa altei instanţe, 
instanţa sesizată va dispune disjungerea şi îşi va declina în mod cores- 
punzător competenţa. 


Prin urmare, declinarea după disjungere este posibilă numai dacă 
priveşte un capăt principal din cererea introductivă de instanţă. Dacă 
este disjunsă o cerere incidentală, instanţa învestită va rămâne com- 
petentă ca efect al prorogării, aşa cum arată în mod expres art. 66 
alin. (2) C.pr. civ. pentru intervenţia principală. 


188. Faţă de dispoziţiile art. 99 alin. (2) C. pr. civ., dacă prin cererea 
de chemare în judecată au fost formulate mai multe capete principale 
de cerere care, fie sunt întemeiate pe aceeaşi cauză, fie sunt întemeiate 
pe cauze diferite, dar între care există o strânsă legătură, instanţa 
competentă să le soluţioneze pe toate, prin prorogare, se determină 
ţinându-se cont de acea pretenţie care atrage competenţa unei instanțe 
de grad mai înalt. 


Şi de această dată, pentru alegerea pretenţiei care interesează sub 
aspectul competenţei, vor fi avute în vedere criteriul valorii sau, după 
caz, acela al naturii ori obiectului pretenţiei. 


Atunci când este folosit criteriul valorii, chiar dacă pretenţiile sunt 
întemeiate pe aceeaşi cauză nu se cumulează cuantumul acestora, 
pentru că art. 99 alin. (2) C. pr. civ. face trimitere la „acea pretenţie” 
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care atrage competenţa instanţei mai mare în grad, deci pretenţia 
formulată printr-un singur capăt principal de cerere. 


189. În aplicarea dispoziţiilor art. 99 alin. (2) C. pr. civ., dacă instanţa 
inferioară este sesizată cu o cerere principală care este de competenţa sa, 
dar şi cu o cerere principală care, prin valoarea sau natura obiectului este 
de competenţa instanţei superioare, va declina judecata ambelor cereri la 
instanţa de grad mai înalt. Desigur, declinarea este condiţionată de înde- 
plinirea condiţiei ca între cereri să existe o strânsă legătură. 


190. În egală măsură, dacă instanţa superioară este învestită ŞI cu 
o cerere principală care este de competenţa instanţei inferioare, prin 
prorogare de competenţă va judeca şi cererea care, dacă ar fi fost 
introdusă separat, trebuia adresată instanţei inferioare. 


191. În ambele situaţii, nu se poate susține că reclamantul ar fi 
prejudiciat şi că poate pierde un grad de jurisdicție, întrucât el este cel 
care a formulat cererea de chemare în judecată în asemenea condiţii de 
natură să atragă judecata în modul previzibil reglementat. 


192. Instanţa î învestită cu o cerere de chemare în judecată care cuprin- 
de mai multe capete de cerere principale, de competenţa unor instanţe 


„diferite, are dreptul de a aprecia dacă declină sau nu judecata capetelor 


de cerere respective? Poate instanţa să considere că, prin prorogare, ră- 
mâne competentă să judece întreaga cerere de chemare în judecată? 


Răspunsul este negativ. Expresia folosită de legiuitor în art. 99 
alin. (1) C. pr. civ. — „va dispune disjungerea şi îşi va declina în mod 
corespunzător competența” — nu lasă loc de interpretare. Judecătorul 
este obligat să decline competenţa. 


4.6.3. Cererea formulată de mai mulți rolanti 


193. Este posibil ca mai multe persoane să acţioneze împreună prin- 
tr-o singură cerere de chemare în judecată, şi totuşi să nu vorbim des- 
pre o coparticipare procesuală activă pentru că obiectul procesului nu 
este un drept comun ori, aşa cum prevede art. 59 C. pr. civ., drepturile 
lor nu au aceeaşi cauză şi între ele nu există o strânsă legătură. 


Ceea ce le uneşte este doar persoana pârâtului, pretenţiile reclaman- 
ților împotriva acestuia, ca și temeiurile juridice ale acestor pretenții, 
păstrându-şi individualitatea. - 


Conform art. 100 alin. (1), dacă mai mulţi reclamanţi, prin aceeaşi 
cerere de chemare în judecată, formulează pretenţii proprii (subl. ns.) 
împotriva aceluiaşi pârât, invocând: raporturi juridice distincte şi 


Mai mulţi 
reclamanţi. Un 


singur pârât 


Criteriul naturii 
sau obiectului 


In materia 
răspunderii 
contractuale 


Aprecierea 
judecătorului 
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neaflate într-o legătură care să facă necesară judecarea lor împreună, 
determinarea instanţei competente se face cu observarea valorii sau, 
după caz, a naturii ori obiectului fiecărei pretenţii în parte. 


194. Aşadar, dacă prin aceeaşi cerere: 


— mai mulţi reclamanţi cheamă în judecată un singur pârât; şi 

— fiecare reclamant formulează propriile pretenţii împotriva pârâtului; 
iar | iiih 
— raporturile juridice care stau la baza acestor pretenții sunt distincte 


` şi neaflate într-o legătură care să facă necesară judecarea lor împreună, 


stabilirea instanței competente nu se face în funcţie de valoarea 
cumulată a pretențiilor fiecărui reclamant, ci în funcţie de valoarea 
fiecărei pretenţii în parte. 


195. Aceeaşi ar urma să fie soluţia şi atunci când pentru determinarea 
competenţei este folosit criteriul naturii sau obiectului dedus judecății. 


De pildă, textul este incident atunci când mai mulți reclamanţi îl chea- 
mă în judecată pe un singur pârât, pentru a fi obligat la repararea prejudi- 
ciilor cauzate fiecăruia dintre ei prin fapte diferite. În aceeaşi ipoteză, dacă 
s-ar invoca săvârşirea de către pârât a unui singur fapt cauzator de prejudi- 
cii, s-ar putea considera că pretenţiile reclamanţilor, deși distincte, se află 
într-o legătură care să facă necesară judecarea lor împreună. 


196. În cazul răspunderii contractuale, art. 100 alin. (1) C. pr. civ. îşi 
găseşte aplicare, de exemplu, atunci când reclamanţii îl cheamă în jude- 


cată pe acelaşi pârât pentru a fi obligat la plata preţului convenit prin con- 


tractele de vânzare-cumpărare încheiate cu fiecare dintre ei. Pentru deter- 
minarea competenţei materiale pretenţiile reclamanţilor nu se cumulează, 
ci competenţa se determină în raport de fiecare pretenţie în parte. 


197. „Legătura” care să facă necesară soluţionarea împreună a pre- 
tenţiilor distincte este lăsată la aprecierea judecătorului, care va decide 


dacă nu există riscul ca, prin judecată distinctă, să se pronunţe hotărâri 


contradictorii. 


198. De vreme ce art. 100 C. pr. civ. nu limitează posibilitatea 
reclamanţilor de a invoca pretenţii numai printr-o cerere principală, 
se pune problema de a şti cum se va proceda atunci când „pretenţiile 
proprii” ale fiecărui reclamant sunt formulate prin mai multe capete 
de cerere, dintre care unele principale, iar altele accesorii, şi toate sunt 
evaluabile în bani? Vor fi cumulate valorile din cererea principală cu 
valorile din cererile accesorii? 


In acest caz, pentru determinarea valorii pretenţiei care va atrage o 
anumită competenţă, trebuie avute în vedere regulile generale înscrise 
în art. 98 C. pr. civ. 
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199. Art. 100 alin. (2) arată că dispoziţiile alin. (1) sunt aplicabile 
şi atunci când unul sau mai mulţi reclamanţi formulează, prin aceeaşi 
cerere de chemare în judecată, pretenţii împotriva mai multor pârâţi, 
invocând raporturi juridice distincte şi fără legătură între ele. 


Pe cale de consecinţă, dacă prin aceeaşi cerere: 


— unul sau mai mulţi reclamanţi cheamă în judecată mai mulţi pârâţi; şi 

— reclamantul/fiecare reclamant formulează propriile pretenții îm- 
potriva fiecărui pârât; iar - 

— raporturile juridice care stau-la baza acestor pretenţii sunt distincte 
şi neafiate într-o legătură care să facă necesară judecarea lor împreună, 

stabilirea instanţei competente se va face cu observarea valorii sau, 
după caz, a naturii ori obiectului fiecărei pretenţii. 


200. În ambele ipoteze reglementate de art. 100 C. pr. civ., instanţa 
va dispune declinarea judecării pretenţiei care nu este de competenţa 
sa, după ce mai întâi a procedat la disjungerea acesteia şi constituirea 
unui dosar distinct. 


201. Interpretarea per a contrario a art. 100 C. pr. Civ. oua con- 
cluzia că, în caz de coparticipare procesuală, activă sau pasivă, dacă în- 
tre cei care formează litisconsorţiul există raporturi de solidaritate sau 
indivizibilitate, competenţa se va stabili în funcţie de valoarea arătată în 


capătul principal de cerere, aşa cum dispune art. 98 alin. (1) C. pr. civ. 


În niciun caz nu se va ţine seamă de partea fiecărui reclamant sau 
pârât, câtă vreme a fost dedusă judecății o singură creanţă. 


4.6.4. Valoarea cererii în cazuri speciale 


202, Pentru a facilita judecătorului şi părţilor determinarea corectă 
— şi previzibilă — a instanţei competente din punct de vedere material, 
în aşa fel încât să se evite declinările eronate, legiuitorul a stabilit 
criterii de care să se ţină seamă în acest scop. 


83 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „pentru 
stabilirea competenţei după valoarea obiectului litigiului, punctul de referinţă îl constituie 
valoarea capătului principal de cerere. Valoarea totală a pretențiilor invocate de mai mulţi 
reclamanţi care cheamă în judecată pe acelaşi pârât, dar pentru obligaţii rezultând din 
raporturi juridice distincte, nu justifică cumularea tuturor pretențiilor și fixarea competenţei 
în raport de valoarea totală. Pentru aceeaşi rațiune, nici în cazul unor cereri conexe nu este 
relevantă valoarea lor totală, deoarece fiecare dintre ele îşi păstrează individualitatea.” - 
Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 3499/2000, apud M. Tăbârcă, Għ. 
Buta, Codul..., p. 81. 
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203. Astfel, potrivit art. 101 alin. (1), în cererile privitoare la 
executarea unui contract ori a unui alt act juridic, pentru stabilirea 
competenţei instanţei se va ţine seama de valoarea obiectului acestuia 
sau, după caz, de aceea a părţii din obiectul dedus judecății. 


Aşadar, pentru stabilirea competenţei — ceea ce înseamnă că nu se 
fac aprecieri asupra fondului raportului juridic litigios — interesează 
valoarea a ceea ce s-a dedus judecății din obiectul actului juridic cu 
privire la care se solicită executarea. 


De pildă: 

— dacă se cere predarea lucrului vândut, va fi avut în vedere 
preţul convenit de părţi prin contract, pentru că, practic, aceasta este 
„evaluarea” făcută de ambele părţi cu privire la bunul asupra căruia 


poartă executarea, iar nu, eventual, valoarea pe care bunul ar avea-o la 
data introducerii acţiunii. 


Aceasta trebuie să fie soluţia şi atunci când prin contract s-a stabilit 
o dată de predare ulterioară momentului realizării acordului de voințe; 


— dacă se cere predarea lucrului ce formează obiectul unui contract 
de furnizare, se va ţine cont de preţul prevăzut în contract sau în lege, 
aşa cum prevede art. 1.768 C. civ.; 


— dacă se cere executarea unui contract de schimb, va fi avută în 
vedere, atunci când este cazul, prețuirea bunurilor făcută de părţi prin 
contract sau, în lipsă, valoarea arătată de către reclamant în cererea de 
chemare în judecată. 


204. Art. 101 alin. (2) prevede că aceeaşi valoare va fi avută în 
vedere şi în cererile privind constatarea nulităţii absolute, anularea, 
rezoluţiunea sau rezilierea actului juridic, chiar dacă nu se solicită şi 
repunerea părţilor în situaţia anterioară, precum şi în cererile privind 
constatarea existenţei sau inexistenţei unui drept. 


În raport de acest text, valoarea a ceea ce s-a dedus judecății 
din obiectul unui contract sau dintr-un alt act juridic unilateral va 


„determina instanţa competentă şi în cazul în care se cere constatarea 


nulităţii absolute&*, anularea, rezoluţiunea sau rezilierea actului 
juridic, precum şi constatarea existenţei sau inexistenţei unui drept. 


834 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „la stabilirea 
competenţei materiale după valoare, în cadrul procesual al acţiunilor în nulitatea unui 
contract de vânzare-cumpărare, trebuie avut în vedere preţul stipulat în contract, deoarece, 
cât timp nu este contestat, prețul constituie singurul element de apreciere obiectivă, neavând 
relevanţă alte estimări străine contractului.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, 
decizia nr. 1593/2002, apud R. Trif, op. cit., p. 128. 
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Nu interesează, pentru determinarea competenţei, valoarea din 
cererea de repunere în situaţia anterioară, pentru că o asemenea cerere 


-este una accesorie. Or, faţă de dispoziţiile art. 123 alin. (1) C. pr. civ., 
“indiferent de valoarea lor, cererile accesorii se judecă de instanța 


competentă pentru cererea principală. 
` 205. Uneori, prețuirea valorii cererii este făcută de legiuitor. 


Astfel, conform art. 101 alin. (3), în cererile de aceeaşi natură 
privitoare la contracte de locaţiune ori de leasing, precum şi în acelea 
privitoare la predarea sau .restituirea bunului închiriat ori arendat, 
valoarea cererii se socoteşte după chiria sau arenda anuală. 


Va fi avut în vedere cuantumul chiriei sau arendei care trebuie 


achitată în cursul unui an, potrivit contractului încheiat de părţi, şi nu 


cuantumul chiriei sau arendei care a fost achitată până la momentul 
sesizării instanţei *, 


4.6.5. Valoarea cererii de plată parțială 


206. Dacă prin acțiune se cere obligarea pârâtului la plata unei părți 
dintr-o creanţă, pentru determinarea competenţei interesează valoarea 
părţii solicitată prin acţiune, pretinsă de către reclamant ca fiind 
exigibilă, iar nu valoarea întregii creanţe”. 


Conform art. 102, când prin acţiune se cere plata unei părţi dintr-o 


` creanţă, valoarea cererii se socoteşte după partea pretinsă de reclamant 


ca fiind exigibilă. 


207. Cum va fi determinată valoarea care interesează pentru stabi- 
lirea competenţei materiale în situaţia în care reclamantul îl cheamă în 
judecată pe pârât doar pentru o parte din creanţă, deşi partea exigibilă 
este mai mare sau creanța este exigibilă în întregime? | 


„Faţă de dreptul recunoscut reclamantului de a pretinde că doar 0 
parte a creanţei este exigibilă nici pârâtul, nici instanţa nu ar putea 
contesta întinderea părții devenită exigibilă, susținând, eventual, faptul 
că reclamantul este de rea-credinţă şi, cu eludarea regulilor de compe- 


| opt a Dea în sensul arătat numai pentru a-şi alege instanța. 


35 Nulitate, anulare, rezoluţiune sau reziliere. 

5% În art. 6 pct. 7 din Legea nr. 1/1911 privitoare la procedura civilă ardeleană se arăta 
că la stabilirea valorii obiectului procesului serveşte ca directivă: în procese al căror obiect 
este un raport de închiriere sau arendare, suma chiriei pe un an sau suma arenzii pe un an. 

87 În art. 7 alin. (1) din Legea nr. 1/1911 privitoare la procedura civilă ardeleană s€ 
arăta că dacă o creanţă se acţionează numai în parte, la stabilirea valorii este hotărâtoare 
valoarea întregii creanţe existente, dar ratele încă nescadente nu se iau în seamă. 


Valoarea prestaţiei 
anuale datorate 


Condiţii de 
aplicare a textului 


Valoarea 


impozabilă a 
imobilului 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


e. A 


4.6.6. Valoarea cererii în caz de prestații succesive 


208. Conform art. 103, în cererile care au ca obiect un drept la 
prestații succesive, dacă durata existenţei dreptului este nedeterminată, 
valoarea lor se socoteşte după valoarea prestaţiei anuale datorate. 

209. Textul este aplicabil dacă: 


— se solicită obligarea la executarea în viitor a prestaţiilor succesive, 
întrucât, pentru prestațiile periodice ajunse la scadenţă înainte de de- 


„clanşarea procesului, valoarea se determină prin cumularea acestora; şi 


— durata dreptului la obţinerea prestaţiilor care se execută succesiv 
nu este determinată. Imprejurarea că este predeterminat cuantumul 


"prestaţiei succesive este: i de relevanţă pentru stabilirea compe- 
"tenţel. 


De pildă, dacă după ce s-a obţinut evacuarea chiriaşului se solicită 
obligarea acestuia la plata chiriei datorate până la data eliberării 
efective a locuinţei, în condiţiile art. 1.831 alin. (2) C. civ., instanța 
va determina valoarea obiectului litigiului necesară pentru aprecierea 
competenţei, după valoarea chiriei datorate într-un an. 


La fel se va proceda în cazul în care se solicită plata rentei viagere, 
a pensiei de întreţinere sau a arendei a cărei durată nu a fost stabilită. 
In schimb, art. 103 C. pr. civ. nu este aplicabil în privinţa cererilor 


“având ca obiect obligaţia legală de întreţinere care, în toate cazurile, 


sunt de competenţa de primă instanţă a judecătoriei, față de art. 94 
pct. 1 lit. a) C. pr. civ. 


4.6.7. Valoarea cererii în materie imobiliară 


210. Conform art. 104 alin. (1), în cererile având ca obiect un drept 
de proprietate sau alte drepturi reale asupra unui imobil, valoarea 
lor se determină în funcţie de valoarea impozabilă, stabilită potrivit 
legislaţiei fiscale. 


% În art. 6 pct. 6 din Legea nr. 1911 privitoare la procedura civilă ardeleană se 


arăta că la stabilirea valorii obiectului procesului serveşte ca directivă: în procese al căror 


obiect este un raport juridic pe care se întemeiază o creanţă de întreţinere sau alimentare, 
valoarea întreţinerii sau a alimentaţiei pe trei. ani; în procese intentate pentru un raport 
juridic, pe care se întemeiază creanţe privitoare la astfel de rente, la prestaţiuni sau foloase 
periodice, dacă timpul dăinuirii raportului de drept e limitat dar incert: valoarea înzecită a 
prestaţiunilor anuale, şi dacă această durată de timp e nelimitată: de douăzeci de ori valoarea 
acestora, iar când durata e certă: valoarea tuturor prestaţiunilor ce mai trebuie îndeplinite, 
şi întrucât durata certă e mai lungă de douăzeci de ani: suma prestaţiunilor anuale luată de 
douăzeci de ori. 
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211. Aşadar, numai dacă obiectul litigiului îl constituie dreptul de 
proprietate sau un alt drept real asupra unui imobil, iar valoarea im- 
pozabilă a acestuia este stabilită, valoarea în raport de care se va apre- 
cia asupra competenţei materiale se determină pe baza certificatului 
eliberat în condiţiile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal. În acest 
caz, nu interesează valoarea de circulaţie a imobilului. . 


Dacă cererea privitoare la imobil are ca obiect un drept de creanţă se 
va ţine seamă, după caz, de regulile înscrise în art. 101-103 C. pr. civ. 


212. Atunci când valoarea impozabilă a imobilului nu este stabilită, 
competenţa se determină după valoarea arătată de către reclamant în 
capătul principal de cerere, aşa cum prevede art: 98 alin. (1) C. pr. civ. 


„De această dată, criteriul valorii de circulaţie a imobilului, după 


aprecierea reclamantului, poate justifica alegerea unei anume instanţe. 


Desigur că, în caz de contestaţie, valoarea se stabileşte conform 


: - art. 98 alin. (3) C. pr. civ. 


4.6.8. Valoarea cererii în materie de moştenire 


213. Pentru determinarea competenţei materiale în funcţie de 


„valoare, în litigiile în materie de moştenire se ţine seamă de valoarea 


întregii moşteniri. 


Prin urmare, va fi avut în vedere nu doar de activul succesoral, ci şi 
de pasivul succesoral care cuprinde datoriile“! şi sarcinile moştenirii”. 


8 Într-o reglementare anterioară s-a arătat că, în acţiunile privitoare la existenţa unui 
drept de servitute, valoarea se va socoti după sporul de valoare ce l-ar dobândi fondul 
dominant prin această servitute, iar când acţiunea tinde la desfiinţarea servituţii se va avea 
în vedere sporul ce l-ar dobândi fondul aservit prin această desființare, apud P. Vasilescu, 
Tratat..., vol. II, p. 489. ; 

%0 În art, 5 alin. (2) din Legea nr. I/1911 privitoare la procedura civilă ardeleană se 
arăta că valoarea imobilelor, în lipsa altor date, se va stabili pe baza preţului de estimare 
adeverit cu certificat oficial de dare şi estimare. l 

%1 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „prin datorii 
succesorale se înţeleg acele obligaţii patrimoniale ale defunctului care — indiferent de 
izvorul lor (contractual, delictual, legal etc.) — există în patrimoniul succesoral la data 
deschiderii moştenirii, inclusiv datoriile defunctului faţă de moştenitori. Nu reprezintă 
datorii succesorale obligaţiile stinse prin moartea celui care lasă moştenirea, cum sunt 
obligaţiile legate de o calitate personală a defunctului (de exemplu, întreţinerea datorată 


în calitate de rudă sau de soţ) sau care au fost contractate intuitu personae (Ca antreprenor, 


mandatar etc.).” — F. Deak, Tratat de drept succesoral, Ediţia a II-a actualizată şi 
completată, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2002, pp. 452-453. 

82 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „prin sarcinile 
succesorale se înțeleg acele obligaţii care — fără a fi existat în patrimoniul celui care lasă 
moştenirea — se nasc în persoana moștenitorului la deschiderea moştenirii sau ulterior, 
independent de voinţa defunctului sau din voinţa lui. Astfel sunt: cheltuieli de înmormântare 


„(care nu trebuie să fie excesive), inclusiv cheltuielile efectuate de moştenitori cu parastasele 


Decizie în 


interesul legii 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Potrivit art. 105, în materie de moştenire, competenţa după valoare 
se determină fără scăderea sarcinilor sau datoriilor moşteniriis*. 


pentru pomenirea memoriei autorului lor, la diferite intervale de timp, conform obiceiurilor; 

cheltuielile pentru administrarea şi lichidarea moştenirii, inclusiv taxele şi impozitele pentru 
bunurile din moştenire sau cheltuielile necesare pentru efectuarea procedurii succesorale; 

plata legatelor cu titlu particular (inclusiv sarcini impuse moştenitorilor), care conferă 
legatarului calitatea de creditor al unei creanţe.” — Ibidem, p. 453. 

%3 În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 
nr. VI (6) din 19 ianuarie 2009, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 321 din 14 mai 2009, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţii Unite a admis recursul în 
interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie şi a stabilit că dispoziţiile art. 728 raportate la art. 774, art. 775, art, 777 
şi art. 896 C. civ. şi ale art. 3 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescripţia extinctivă se 
interpretează în sensul că cererile privind lichidarea pretențiilor referitoare la cheltuielile 
de înmormântare şi respectarea tradiţiilor religioase ce compun pasivul succesoral sunt 
prescriptibile în termenul general de prescripţie atât în situaţiile în care sunt formulate în 
cadrul acţiunii de ieşire din indiviziune, cât şi atunci când sunt formulate pe cale separată. 

În considerentele hotărârii s-a reţinut că, „faţă de dispoziţiile art. 728 alin. (1) C. civ., ieşirea 
din indiviziune se poate cere oricând, indiferent cât timp a trecut de la naşterea indiviziunii 
(data deschiderii moştenirii), acţiunea având astfel caracterul unei acţiuni imprescriptibile, 
spre deosebire de dreptul de a accepta moştenirea care este prescriptibil în termen de 6 luni de 
la data deschiderii succesiunii, în conformitate cu dispoziţiile art. 700 C. civ. 

Soluţionând acţiunea de împărţire a unei succesiuni, instanţa trebuie să aibă în vedere şi 
cererile formulate de moştenitori privind drepturile şi obligaţiile succesorilor, printre care 
şi cererile de aducere la masa de împărţit şi a ao bunuri, a fructelor acestora, a datoriilor 
şi sarcinilor succesiunii. 

Patrimoniul care se transmite prin succesiune moștenitorilor ali sau testamentari, 
fiind o universalitate, va cuprinde nu numai drepturile, ci şi obligațiile defunctului, 
transmisiunea vizând, aşadar, atât activul, cât şi pasivul succesoral. 

Astfel, în alcătuirea activului succesoral intră drepturile reale principale sau accesorii 
(proprietate, uzufruct, uz, abitaţie, superficie, servitute, dreptul real de folosinţă, ipoteca şi 
gajul), drepturi de creanță sau drepturi patrimoniale rezultând din creaţie Messi în 
timp ce pasivul succesoral cuprinde datoriile şi sarcinile moştenirii. 

Datoriile succesiunii reprezintă acele obligaţii patrimoniale ale defunctului care, 
indiferent de izvorul lor (contractual, legal, delictual etc.), există în patrimoniul succesoral la 
data deschiderii moştenirii, altfel spus „obligaţii care îl ţineau pe defunct la data decesului” 
şi în care, desigur, nu intră acele obligaţii care, nefiind transmisibile, se sting prin moartea 
celui căruia îi incumbau (cum ar fi cele contractate intuitu personae). 

Spre deosebire de acestea, sarcinile moştenirii sunt acele obligaţii care, fără a fi existat 
în patrimoniul celui ce lasă moştenirea, se nasc după deschiderea succesiunii, dar care 


` decurg tot din faptul decesului lui de cujus. 


Sarcinile moştenirii includ şi cheltuielile legate de înmormântarea defunctului, atât 
cele de înmormântare propriu-zisă, cât şi cele ce ţin de respectarea tradiţiilor religioase 
(slujbe religioase, parastase pentru pomenirea memoriei autorului) și contravaloarea unor 
monumente funerare, toate acestea decurgând din faptul decesului. 

"Datoriile şi sarcinile moştenirii constituie pasivul succesoral, iar obligaţia suportării 
acestuia revine moștenitorilor legali şi legatarilor universali şi cu titlu universal, adică 
acelor moştenitori care dobândesc întreg patrimoniul defunctului sau o fracțiune din acest 
patrimoniu. Astfel, potrivit dispoziţiilor art. 774 C. civ., „Coerezii contribuie la plata 
datoriilor și sarcinilor succesiunii, fiecare în proporţie cu ce ia. Art. 775 din acelaşi cod 
prevede că „Legatarul cu titlu universal contribuie deopotrivă cu erezii în proporţie cu 
emolumentul său. Cel particular nu contribuie”, iar art. 777 prevede că şi „coerezii plătesc 
datoriile şi sarcinile succesiunii, fiecare în proporţie cu partea sa ereditară”. De asemenea, 
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— |. 214. Această regulă de determinare a competenţei materiale nu in- 
Se solicită numai: | = 
partajul succesoral | Potrivit dispoziţiilor art. 896 C. civ., „Legatarul unei fracțiuni de ereditate este obligat la 
„*], sarcinile şi datoriile succesiunii testatorului, personal, în proporţie cu partea sa şi ipotecar 

“pentru tot”, ta | | | 
` Situația legatarilor cu titlu particular este diferită, în sensul că aceştia, dobândind 
„numai un anumit bun sau un anumit drept, nu au obligaţia de a suporta datoriile şi sarcinile 
moştenirii, aşa cum se prevede în art. 775 teza a doua şi art. 909 C. civ., decât în anumite 
situaţii, şi anume când legatul are ca obiect o parte dintr-o moştenire care cuprinde atât 
s drepturi, cât şi obligații, când obiectul legatului se află în situația prevăzută la art. 905 
-= C. civ., respectiv este un bun ipotecat sau supus dreptului de uzufruct, ori în cazul în care 

cel care lasă moştenirea i-a impus legatarului o asemenea obligaţie. 
Aşadar, moştenitorii universali sau cu titlu universal sunt cei care răspund pentru datoriile 
- succesiunii, iar acestea se împart de drept, chiar din ziua deschiderii succesiunii, proporţional 
cu partea de moştenire primită, fără a se deosebi după cum se bucură sau'nu de sezină. Această 
„regulă se aplică atât în cazul acceptării pure şi simple a moştenirii, cât şi în cazul acceptării 
sub beneficiu de inventar, desigur, în acesta din urmă, întrucât nu are loc confuziunea de 
patrimonii, răspunderea limitându-se la cota-parte ce îi revine din moştenire. 

Sarcinile moştenirii, născute după decesul celui care lasă moştenirea, sunt asimilate 
datoriilor moştenirii (art. 893 şi 896 C. civ.) şi, în consecinţă, ele se suportă de către 
moştenitori în condiţiile de mai sus. 4 SS 

Cum prin moştenire se transmit nu numai drepturile celui care lasă moştenirea, ci şi 
obligaţiile și sarcinile succesiunii, în cadrul acţiunii complexe de ieşire din indiviziune se 

soluţionează, fiind conexe, toate pretenţiile reciproce dintre moştenitori, inclusiv cele legate 
2 = de lichidarea pasivului,. i i 

Împrejurarea că lichidarea pasivului succesoral are loc concomitent cu soluționarea 
acțiunii de ieşire din indiviziune, care este imprescriptibilă extinctiv, nu poate conduce la 
concluzia că, pe cale de consecință, cererea de împărțire între moştenitori a cheltuielilor de 

înmormântare urmează să aibă acelaşi caracter, căci natura celor două tipuri de acțiuni este 
distinctă, ca urmare a caracterului diferit al drepturilor ce se urmăreşte a fi valorificate prin 
fiecare dintre ele. 

În materie patrimonială, regula este prescriptibilitatea acţiunilor în justiţie, iar excepția 
de la aceasta nu se poate face decât printr-o dispoziţie expresă derogatorie a legii. 

Or, nici în Codul civil, nici în Decretul nr. 167/1958 privitor la prescripţia extinctivă şi 
nici în vreun alt act normativ nu există vreo prevedere în acest sens, astfel că, având în vedere 
natura patrimonială a dreptului, se impune concluzia că acţiunile referitoare la cheltuielile de 
înmormântare, ca sarcini ale moştenirii, au un caracter personal şi sunt prescriptibile. 

De altfel, acelaşi caracter îl au numeroase acţiuni şi cereri care decurg din faptul juridic 
al decesului unei persoane şi au strânsă legătură cu transmiterea patrimoniului său. Astfel, 
spre exemplu, sunt prescriptibile dreptul de a accepta moştenirea, dreptul de a cere plata 
„legatului cu titlu particular, acţiunea în anularea certificatului de moştenitor pentru vicierea 
consimţământului ori necitarea tuturor moştenitorilor, acţiunea vizând raportul donațiilor, 
acţiunea pentru reducţiunea liberalităţilor excesive. 

Întrucât acţiunea în legătură cu cheltuielile de înmormântare şi cele ocazionate de 
parastase şi obiceiuri practicate ulterior în memoria defunctului are un caracter personal; 
deoarece urmăreşte valorificarea unui drept de creanţă, îi sunt aplicabile dispoziţiile art. 
3 din Decretul nr. 167/1958, fiind deci supusă termenului general de prescripţie de 3 ani. 

O atare acţiune este prescriptibilă în termenul arătat, indiferent dacă pretenţia se 

„ valorifică în cadrul partajului sau pe cale separată, deoarece instituţia prescripţiei are în 
„Vedere natura dreptului şi nu cadrul procesual în care acesta se valorifică. 
Cum posesia exercitată de către moştenitorul: solvens asupra bunurilor succesorale 
„are caracter întrerupător de prescripţie, termenul de prescripţie de 3 ani începe să curgă, 
potrivit art. 17 alin. (2) din Decretul nr. 167/1958, de la data formulării cererii de ieşire din 
indiviziune, ce ar putea avea ca rezultat deposedarea creditorului de bunurile succesorale. 
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4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Valoarea este cea 
"| [de la data sesizării 
instanţei 


teresează atunci când se cere doar partajul succesoral pentru că, indi- 
ferent de valoare, competenţa de primă instanţă în judecarea împărţelii 
aparţine judecătoriei, în condiţiile art. 94 pct. 1 lit. i) C. pr. civ. 


Dispoziţiile art. 105 C. pr. civ. îşi găsesc aplicare în litigii în care 
doar se contestă un testament, se cere numai să se constate cotele 
succesorale, raportul donațiilor, reducţiunea liberalităţilor excesive, 
petiția de ereditate etc. 


Dacă, totuşi, pretenţiile arătate sunt formulate în cadrul procesului 
prin care se solicită şi partajul, ele nu pot să fie disjunse, pentru 
a fi judecate separat, având în vedere finalitatea urmărită de către 
reclamant prin declanşarea procedurii judiciare cu privire la toate 
aceste aspecte, şi anume obţinerea unei hotărâri prin care să fie 
realizat partajul succesoral precedat, după caz, de stabilirea cotelor 
succesorale, raportul donațiilor, reducţiunea liberalităţilor excesive etc. 
În acest caz, competenţa pentru soluţionarea întregului litigiu aparţine 
judecătoriei potrivit art. 94 pct. 1 lit. î) C. pr. civ. 


4.6.9. Dispoziţii speciale 


215. Momentul care interesează în stabilirea valorii obiectului 
litigiului pentru determinarea competenţei materiale este acela al 
înregistrării cererii de chemare în judecată, pentru că în acest moment 
este „legată” instanţat“. 


Există însă situaţii când cheltuielile de înmormântare, pomeniri şi parastase au fost 
suportate de către un terţ străin de succesiune. Într-o astfel de ipoteză, terţul solvens le poate 


_ pretinde de la succesorii lui de cujus, în termenul general de prescripţie care curge de la data 


efectuării acelor cheltuieli.” 
5 Curtea Constituţională, sesizată cu excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 
art. 18! din vechiul Cod de procedură civilă — conform cu care, instanţa învestită potrivit 


- dispoziţiilor referitoare la competenţa după valoarea obiectului cererii rămâne competentă 


să judece chiar dacă, ulterior învestirii, intervin modificări în ceea ce priveşte cuantumul 
valorii aceluiaşi obiect — a pronunţat Decizia nr. 83/2007, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 122 din 19 februarie 2007, prin care a arătat faptul că: „delimitarea 
activităţii instanţelor judecătoreşti, între ele, se realizează prin intermediul regulilor 
competenţei jurisdicţionale, materiale şi teritoriale. 

În cadrul competenţei materiale, criteriul referitor la natura cauzei este hotărâtor pentru 
stabilirea instanţelor competente de a judeca litigiile deduse justiţiei. Însă, ori de câte ori 
litigii de aceeaşi natură sunt distribuite unor instanţe de grade diferite, criteriul menţionate 
nu poate determina de unul singur delimitarea competenţei, astfel încât este nevoie de 


“utilizarea celorlalte criterii obiective prevăzute de lege, cum ar fi importanţa economică sau 


valoarea obiectului pricinii, calitatea părţilor sau urgenţa soluționării procesului. 
Dispoziţiile art. 18! C. pr. civ. fac trimitere la criteriul valoric ce determină stabilirea 
competenţei materiale a instanţei şi au fost introduse prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 138/2000 în scopul eliminării unor probleme de interpretare pe care le-a ridicat aplicarea 
în practică a acestui criteriu. 
Prevederile legale criticate, cuprinse în titlul III „Dispoziţii speciale” al cărţii I 
„Competența instanţelor judecătoreşti”, stabilesc competenţa instanţei, învestită potrivit 


633 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. 1 — Teoria generală 


Instanţa a fost 


legal învestită: 


1. Creşte datoria în 


cursul procesului 


634 


Conform art. 106 alin. (1), instanţa legal învestită potrivit dispoziţi- 
ilor referitoare la competenţă după valoarea obiectului cererii rămâne 
competentă să judece chiar dacă, ulterior învestirii, intervin modificări 
în ceea ce priveşte cuantumul valorii aceluiaşi obiect. 


216. Textul trebuie înţeles în sensul că instanţa rămâne învestită cu 
judecarea pricinii dacă, în funcţie de valoarea inițială a obiectului, a 
fost competentă la data sesizării. Această semnificație are sintagma 
„instanţa lega! învestită”. 


Se impun o serie de precizări: Astfel: 


216-1. dacă reclamantul se adresează judecătoriei cu un litigiu a că- 
rui valoare este de până la 200.000 lei inclusiv şi, ulterior, în condiţiile 
art. 204 alin. (2) pct. 2 C. pr. civ., măreşte cuantumul pretențiilor la 
peste 200.000 lei, cu motivarea că pe măsura desfăşurării procesului 
s-a mărit şi datoria pârâtului faţă de el = eventual, ca urmare a procesu- 
lui inflaţionist — nu se va dispune declinarea în favoarea tribunalului“. 


Această soluţie o cuprinde, implicit, şi art. 98 alin. (2) C. pr. civ., 
care stabileşte, cu valoare de regulă generală, faptul că la stabilirea 
valorii nu sunt avute în vedere prestațiile periodice „ajunse la scadenţă 
în cursul judecății”. 


dispoziţiilor referitoare la competenţa după valoarea obiectului, de a judeca litigiul chiar 
dacă, ulterior sesizării sale, intervin modificări în ceea ce priveşte valoarea obiectului 
litigiului. 

Prin urmare, norma procedurală este incidentă în cazul litigiilor evaluabile în bani 
doar cu privire la modificările survenite pe parcursul desfăşurării procesului şi numai în 
situaţia în care aceste modificări se referă la obiectul indicat în actul de învestire, respectiv 
în cererea de chemare în judecată. 

Textul are o valoare de principiu, deoarece confirmă regula potrivit căreia competenţa 
se fixează încă din momentul sesizării instanţei, cererea de chemare în judecată, câ 
element al acţiunii civile, individualizând instanţa. În virtutea acestui text de lege, instanţă 
judecătorească învestită prin cererea de chemare în judecată îşi prelungeşte competenţa cu 
privire la soluţionarea litigiului al cărui obiect şi-a modificat valoarea. 

Curtea a constatat că o asemenea soluție legislativă este justificată de necesitatea 
realizării unei bune administrări a justiţiei, printr-o judecată a cauzei într-un termen 
rezonabil, finalitatea prevederilor art. 18! C. pr. civ. fiind.aceea de a evita declinările de 
competenţă impuse de majorarea sau micşorarea cuantumului obiectului supus judecății.” 

25 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis „competenţă 
materială sau de atribuţiune a instanţei se determină după valoarea bunului/bunurilor 
sau pretențiilor menţionată în cererea introductivă. Faptul că, ulterior, valorile au fost 
reactualizate (de exemplu, pe baza unei expertize) sau, ca în cazul de faţă, s-a majorat 
cuantumul valorii pretențiilor prin cuantificarea penalităţilor şi a folosului nerealizat la Zi» 
nu atrage competenţa altei instanţe, fiind aplicabile prevederile art. 18! C. pr. civ. întrucât, 


- inițial, competenţa a fost corect stabilită în raport de indicarea în cererea de chemare în 


judecată a valorii obiectului cererii, respectiv a pretențiilor reclamantei.” — Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 3455/2006, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, 
Codul..., p. 132, nr. 2. Í ; 


2, Scade datoria în 


cursul procesului 


3. Valoarea iniţială 


a fost eronat 
stabilită 


4. Valoarea iniţială 


| a fost eronat 
| stabilită 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Pe de altă parte, chiar din art. 204 alin. (2) C. pr. civ. rezultă că situ- 
aţiile enunțate la pct. 1-4 reprezintă excepţii de la alin. (1), când recla- 
mantul îşi poate modifica cererea, desigur, limitat în timp, doar până la 
primul termen la care este legal citat; 


216-2. dacă este sesizat tribunalul în primă instanţă şi, apoi, 
reclamantul reduce valoarea pretențiilor sub 200.000 lei, pentru că pe 
parcursul procesului pârâtul şi-a executat în parte obligaţia, tribunalul 
nu-şi va declina competenţa la judecătorie, deoarece la data sesizării 
era competent; 


216-3. chiar dacă reclamantul restrânge sau majorează pretenţiile 
sub/peste valoarea înscrisă în-art. 94 pct. 1 lit. j) C. pr. civ., motivând 
că valoarea iniţială a fost stabilită în urma unor erori, de calcul ori de 
apreciere asupra întinderii obligaţiilor pârâtului*“, instanța sesizată 
nu-şi poate declina competenţat”. 


Teza finală din art. 106 alin. (1) C. pr. civ., introdusă prin expresia 
„chiar dacă”, lasă fără orice îndoială limitarea impusă — „chiar dacă”, ul- 
terior învestirii, intervin modificări în ceea ce priveşte cuantumul valorii 
aceluiaşi obiect, instanţa legal învestită rămâne competentă să judece. 


Așadar, simplul fapt că printr-un raport de expertiză a fost stabilită 
o altă valoare decât aceea din cererea de chemare în judecată, iar 
reclamantul cere noua valoare, nu este de natură să justifice declinarea 
de competenţă; 


216-4. în cazul în care la primul termen de judecată la care este le- 
gal citat reclamantul modifică însuși obiectul cererii de chemare în ju- 
decată, competenţa poate să fie determinată în raport de noua valoare. 


846 De pildă, reclamantul nu a ştiut că pârâtul executase o parte din datorie înainte de 
sesizarea instanţei. 

847 De vreme ce, potrivit art. 192 alin. (2), procesul începe prin înregistrarea cererii 
la instanţă, în condiţiile legii, înseamnă că nu este posibilă declinarea de competenţă nici 
atunci când reclamantul restrânge sau majorează pretenţiile înainte chiar de primul termen 
de judecată. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „instanţa de fond 
era obligată să-şi verifice competenţa materială de soluţionare a cauzei, în raport cu poziţia 
procesuală a reclamantului care înainte de primul termen de judecată fixat la judecătorie, 
de la data de 10 octombrie 2008, şi-a restrâns pretenţiile formulate împotriva pârâtei la 
suma de 10.000 lei, nefiind aplicabile dispoziţiile art. 18! C. pr. civ., care se referă doar 
la modificările asupra cuantumului valoric al obiectului cererii intervenite după învestirea 
instanţei la primul termen de judecată.” — C.A. Bucureşti, Secţia a VI-a comercială, 
decizia comercială nr. 1005/R/2006, apud D.A.P. Florescu, R. Popa, A. Bordea, L. Popa, 
M. Epure, G. Spătaru, D. Zamfirache, Excepţiile în procesul civil, Editura Universul 
Juridic, Bucureşti, 2010, p. 80. Notă — Soluţia este greşită, pentru că nici art. 18! din vechiul 
Cod de procedură civilă nu permitea distincţia pe care a făcut-o instanţa. 
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„Aceasta deoarece, art. 106 alin. (1) C. pr. civ. se referă la modificări 
în ceea ce priveşte cuantumul valorii aceluiaşi obiect. 


217. Regula înscrisă în art. 106 alin. (1) C. pr. civ. îşi are raţiunea 
în faptul că, dacă modificarea valorii obiectului cererii pe parcursul 
judecății ar fi de natură să influenţeze şi competenţa, s-ar putea ajunge 
ca reclamantul de rea-credinţă, atunci când consideră că hotărârea ce 
s-ar da i-ar putea fi defavorabilă, să mărească sau să micşoreze valoarea 
cererii pentru a scoate procesul din atribuţiunea acelei instanţes“, 


218. Fluctuaţiile în cursul procesului a valorii „aceluiaşi” obiect 
sunt indiferente din punct de vedere al atribuţiunii. 


Atunci când î însuşi obiectul procesului se modifică, în condiţiile 
prevăzute de art. 204 alin. (1) şi (3) C. pr. civ., s-ar putea pune 
problema declinării de competenţă în funcţie de ou obiect, în situaţia 
în care pentru determinarea competenţei interesează natura/materia 
obiectului, iar nu valoarea lui. 


219. Valoarea obiectului cererii, astfel cum este stabilită la debutul 
procesului, are relevanţă şi în privinţa căii de atac ce va putea fi 
exercitată împotriva hotărârii finale. 


Art. 106 alin. (2) arată că atit) alin. (1) sunt aplicabile şi la 


judecarea căilor de atac. 


Prin urmare, eventualele modificări ale valorii, generate de durata 


procesului ori de atitudinea părţilor, nu sunt de natură a influenţa felul 


căii de atac în iSi respectiv. 


848 În acest sens, P. Vasilescu, Tratat..., vol. II, p. 483. 


Ce presupune? 


Excepţii de 
la regula de ` 
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Comun sub aspect 
teritorial 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


5. Competența teritorială 


220. Competența teritorială presupune repartizarea cererilor între 
instanţe de acelaşi grad. 


„După ce persoana interesată în declanşarea procesului a stabilit, 
mai întâi, că judecata în primă instanţă a cererii sale este, după caz, de 
competenţa judecătoriei, a tribunalului sau a curţii de apel, urmează să 
determine care judecătorie, care tribunal sau care curte de apel trebuie 
sesizată, întrucât fiecare instanţă are o competenţă limitată numai la o 
anumită circumscripție teritorială. 


Răspunsul la aceste întrebări este gasit cu ajutorul normelor de 
competenţă teritorială. 

221. Regula este că procesele sunt de Conmgicnig instantei de drept 
comun din punct de vedere teritorial. 

De la această regulă există două excepții: 

— competenţa teritorială alternativă sau facultativă, când pentru 
judecata unei cereri sunt deopotrivă competente două sau mai multe 
instanţe; Şi 

— competenţa teritorială exclusivă sau excepţională, când judecata 


trebuie să fie făcută numai la o anumită instanţă. 


Sii Competența teritorială de drept comun 
5.1.1. Regula generală 


222. Regula generală, înscrisă în art. 107 alin. (1), constă în faptul că ce- 
rerea de chemare în judecată se introduce la instanța în a cărei circumscripție 
domiciliază sau îşi are sediul pârâtul, dacă legea nu prevede altfel. 


223. În mod tradiţional, instanţa de drept comun din punct de 
vedere teritorial este instanţa de la domiciliul sau sediul pârâtului“”, 


%9 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „această regulă, 
împrumutată de la romani, este fundată pe raţiunea că procesele trebuiesc judecate în modul 
cel mai scurt şi economic posibil, şi totodată, de judecătorul cel mai apt sau firesc. Ştiut este 
că se înlătură cheltuielile şi străgănirile când se înlătură călătoriile. Ori, călătoriile s-ar face de 


. amândouă părţile când ar fi nevoite a se adresa la un judecător care nu este acela al domiciliului 
“sau al reședinței niciuneia din părţi şi, prin urmare, nu este judecătorul lor cel mai apt, natural; 
“pe când aceste călătorii nu s-ar face decât de o singură parte când părţile s-ar judeca înaintea 


tribunalului sau reședinței uneia dintre ele. Ori, apărarea este mai demnă de favoare decât atacul 
sau, mai bine zis, pârâtul fiind prezumat că are dreptate, adică că este proprietar sau că este liber 


: de orice obligaţiune, până la proba contrarie, legea s-a gândit că este mai natural, mai logic şi 


mai echitabil ca să permită pârâtului să se apere înaintea judecătorilor domiciliului sau reședinței 
sale, care sunt presupuşi că-l cunosc, decât să-l constrângă a suferi cheltuielile şi străgănirile pe 
care un reclamant îndrăzneţ sau de rea-credinţă ar avea plăcerea sau gustul de a i le impune. 
De aici maxima „actor sequitur forum rei”, care atribuie pârâtului dreptul sau foloasele de a fi 
tras în judecată la domiciliul său.” — Gr. Tocilescu, Explicaţiunea..., pp. 186-187. 
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aflate în România, această instanțăss! fiind sesizată ori de câte ori 


Dep atu ua „Îmi 8 OP ae dm a 
5% Potrivit pct. 11 din Expunerea de motive a Regulamentului (CE) nr. 44/2001 din 22 


„ decembrie 2000 privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor 


în materie civilă şi comercială, normele de competenţă trebuie să prezinte un mare grad de 
previzibilitate şi să se întemeieze pe principiul conform căruia competenţa este determinată, 
în general, de domiciliul pârâtului şi, astfel, trebuie să fie întotdeauna disponibilă, cu excepţia 
câtorva situaţii bine definite în care materia litigiului sau autonomia părţilor justifică un 
alt factor de legătură. În cazul persoanelor juridice, domiciliul trebuie să fie deânit în mod 
independent, în vederea ameliorării transparenţei normelor comune şi a evitării conflic- 
telor de competenţă. (...) Art. 2 din Regulament arată că, sub rezerva dispoziţiilor regu- 
lamentului, persoanele domiciliate, pe teritoriul unui stat membru sunt acţionate în justiţie, 
indiferent de naționalitatea lor, în faţa instanțelor statului membru în cauză [alin. (1)]. 
Persoanele care nu au naționalitatea statului membru pe teritoriul căruia au domicil- 
iul sunt supuse normelor de competenţă aplicabile cetăţenilor statului în cauză [alin. (2)). 
Conform art. 3, persoanele domiciliate pe teritoriul unui stat membru pot fi acţionate în justiţie 
în faţa instanţelor unui alt stat membru numai în temeiul normelor enunțate în secţiunile 2-7 
[alin. (1)]. Impotriva acestora nu pot fi invocate în special regulile de competenţă enunțate 
în anexa I [alin. (2)]. Art. 4 prevede că dacă pârâtul nu este domiciliat pe teritoriul unui stat 
membru, competenţa este determinată, în fiecare stat membru, de legislaţia statului membru 
în cauză, sub rezerva aplicării dispoziţiilor articolelor 22 şi 23 [alin. (1)]. Impotriva unui astfel 
de pârât, orice persoană, indiferent de naţionalitate, domiciliată pe teritoriul unui stat mem- 
bru, poate să invoce normele de competenţă în vigoare în statul în cauză şi, în special, cele 
prevăzute în anexa I, în aceeaşi manieră ca şi cetăţenii statului în cauză [alin. (2)]. 

Pentru jurisprudenţa C.E.J. cu privire la interpretarea art. 2 din Regulament, a se vedea 
Ş.-A. Stănescu, Cooperarea judiciară în materie civilă şi comercială. Jurisprudenţa 
C.J.U.E. privind competenţa, recunoaşterea şi executarea hotărârilor, Editura 
Hamangiu, Bucureşti, 2011, pp. 39-41. 

Potrivit art. 3 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 2.201/2003 din 27 noiembrie 2003 
privind competenţa, recunoaşterea şi executarea hotărârilor judecătoreşti în materie 
matrimonială şi în materia răspunderii părinteşti, de abrogare a Regulamentului (CE) 
nr. 1.347/2000, sunt competente să hotărască în problemele privind divorţul, separarea 
de drept şi anularea căsătoriei instanţele judecătoreşti din statul membru: (a) pe teritoriul 
căruia se află: reşedinţa obișnuită a soţilor; sau ultima reşedinţă obişnuită a soţilor în 
condiţiile în care unul dintre ei încă locuieşte acolo; sau reşedinţa obişnuită a pârâtului, 
sau în caz de cerere comună, reşedinţa obişnuită a unuia dintre soţi; sau reşedinţa obişnuită 
a reclamantului în cazul în care acesta a locuit acolo cel puţin un an imediat înaintea 
introducerii cererii; sau reşedinţa obişnuită a reclamantului în cazul în care acesta a locuit 


acolo cel puţin şase luni imediat înaintea introducerii cererii şi în cazul în care acesta este 


fie resortisant al statului membru respectiv, fie, în cazul Regatului Unit şi al Irlandei, are 
„domiciliul” în acel loc; (b) de cetăţenie a celor doi soţi sau, în cazul Regatului Unit şi al 
Irlandei, statul „domiciliului” comun. În condiţiile art. 8, instanţele judecătoreşti dintr-un 
stat membru sunt competente în materia răspunderii părinteşti privind un copil care 
are reşedinţa obişnuită în acest stat membru la momentul la care instanţa este sesizată 
[alin. (1)]. Alineatul (1) se aplică sub rezerva dispoziţiilor articolelor 9, 10 şi 12 [alin. (2)]- 

În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „regula de bază din 
art. 5 C. pr. civ. îşi are justificările sale. Atât timp cât procesul nu a fost judecat, pârâtul 
beneficiază — în cadrul acţiunilor personale — de prezumția că nu datorează nimic, 
presupunere ce corespunde în procesul civil prezumţiei de nevinovăție ce funcţionează în 
cadrul procesului penal. Tot astfel, în cazul acţiunilor reale, considerându-se că aparențele 
trebuie să fie prezumate până la proba contrarie, ca fiind conforme cu realitatea, este de 
presupus că persoana care deţine un bun sau îl are la dispoziţia sa este chiar proprietar 
al bunului (...) În favoarea soluţiei pe care o consacră Codul, în art. 5, există mai ales în 
materie de acţiuni personale, şi o altă consideraţiune de interes practic şi anume că oricine 
ar putea fi, în lipsa acestei dispoziţii legale, la discreţia reclamanţilor de rea-credinţă.” — 
S. Zilberstein, Procesul civil internaţional, Ediţia a II-a revăzută şi adăugită, Editura 
Lumina Lex, 2001, pp. 16-17. 


1 Conform art. 7 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurenţei neloiale; 
acţiunile izvorând dintr-un act de concurență neloială sunt de competenţa tribunalului 


Decizii în interesul 


legii 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


prin lege nu se prevede competenţa unei alte instanțe’. 


locului săvârşirii faptei sau în a cărui rază teritorială se găseşte sediul pârâtului; în lipsa 
unui sediu este competent tribunalul domiciliului pârâtului. 

852 Conform art. 154 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii 
publice, cererile îndreptate împotriva CNPP, a caselor teritoriale de pensii sau împotriva 
caselor de pensii sectoriale se adresează instanţei în a cărei rază teritorială îşi are domiciliul 


- ori sediul reclamantul [alin. (1)]. Celelalte cereri se adresează instanţei în a cărei rază 


teritorială îşi are domiciliul sau sediul pârâtul [alin. (2)]; conform art. 108 din Legea 
nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de muncă şi boli profesionale, sunt 
competente teritorial tribunalele în a căror rază se află domiciliul pârâtului [alin. (1)]. În 
cazul în care, prin excepţii, obiectul litigiului îl formează o contestaţie împotriva CNPAS 
sau caselor teritoriale de pensii, competența teritorială revine tribunalului în a cărui rază se 
află domiciliul sau sediul reclamantului [alin. (2)]; conform art. 14 din Legea nr. 52/2011 


privind exercitarea unor activităţi cu caracter ocazional desfăşurate de zilieri, litigiile 


dintre beneficiar şi zilier nerezolvate pe cale amiabilă se soluţionează de către judecătoria 
competentă în a cărei rază teritorială se află locul desfăşurării activităţii zilierului. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „instanţa 
competentă să soluţioneze acţiunea formulată de un sindicat în valorificarea unor drepturi 
aparţinând membrilor săi de sindicat este cea în a cărei circumscripție se află sediul 
sindicatului. Potrivit art. 28 din Legea nr. 62/2011, organizaţiile sindicale apără drepturile 
membrilor lor, ce decurg din legislaţia muncii, atribuţii în exercitarea cărora au dreptul de 
a introduce orice acţiune în justiţie în numele membrilor lor. De asemenea, se statuează 
expres în alin. (3) al art. 2 că în exercitarea acestor atribuţii, organizaţiile sindicale au 
calitate procesuală. Aşadar, în determinarea competenţei teritoriale în asemenea cauze 
în care sindicatului i se recunoaşte calitatea nu doar de a acţiona (de reprezentant), ci 
legitimare procesuală activă care se verifică în persoana reclamantului, se va ţine seama, 


` în sensul art. 284 alin. (2) C. muncii, de sediul sindicatului-reclamant.” — Înalta Curte de 


Casaţie şi Justiţie, Secţia I civilă, decizia nr. 6811/2011, Buletinul Casaţiei nr. 2/2012, 
p. 37; „Odată cu intrarea în vigoare a Legii nr. 263/2010, prin care a fost abrogată Legea 
nr. 19/2000, competenţa teritorială de soluţionare a cererilor cu privire la deciziile emise 
de casele de pensii sectoriale, care sunt fostele case de pensii ale Ministerului Apărării 
Naţionale, Ministerului Administraţiei şi Internelor şi SRI, s-a modificat în sensul că aceste 
cereri se soluţionează de către instanţa de la domiciliul reclamantului. Astfel, potrivit a 
art. 154 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, contestaţia împotriva deciziei de recalculare 
a pensiei în baza Legii nr. 119/2010, emisă de o casă sectorială de pensii, se adresează 
instanţei de la domiciliul reclamantului, instanţa competentă teritorial să judece pricina.” — 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia I civilă, decizia nr. 8539/2011, Buletinul Casaţiei 
nr. 4/2012, pp. 35-36. 

În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia nr. 
1 din 21 ianuarie 2013, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 118 din 1 
martie 2013, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Completul competent să judece recursul 
în interesul legii a admis recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al 
Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit că, în interpretarea 
şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 28 alin. (2) din Legea sindicatelor nr. 54/2003 [în 
prezent abrogată prin Legea dialogului social nr. 62/2011], organizaţiile sindicale au calitate 


procesuală activă în acţiunile promovate în numele membrilor de sindicat. 


În interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 269 alin. (2) [fost art. 284 alin. 2] 


din Codul muncii, instanţa competentă teritorial în soluţionarea conflictelor de muncă în 


cazul acestor acţiuni este cea de la sediul sindicatului reclamant. 

În considerentele hotărârii s-a reţinut că, „practica neunitară ce face obiectul recursului 
în interesul legii a fost generată de formularea imprecisă a dispoziţiilor art. 28 alin. (2) 
din Legea sindicatelor nr. 54/2003, care recunoşteau organizaţiilor sindicale posibilitatea 
de a formula acţiuni în justiţie în numele membrilor lor, pentru valorificarea drepturilor 
acestora izvorâte din legislaţia muncii, statutele funcţionarilor publici, contractele colective 
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„224. In ceea ce interesează pentru determinarea competenţei. teri- 


de muncă şi contractele individuale de muncă, precum şi din acordurile privind raporturile 
de serviciu ale funcţionarilor publici, fără a fi nevoie de un mandat expres din partea celor 
reprezentaţi în acest fel. 

Practica neunitară s-a menţinut şi după adoptarea Legii nr. 62/2011 privind dialogul 
social, în care se statuează expres asupra calităţii procesuale active a organizaţiilor sindicale 
atunci când introduc în justiţie o acţiune în numele membrilor lor, fiind identificată, în 
privinţa acţiunilor în justiţie formulate sub imperiul Legii sindicatelor nr. 54/2003. 

Chiar dacă problema de drept analizată vizează situaţiile acţiunilor formulate în 


temeiul art. 28 alin. (2) din Legea sindicatelor nr. 54/2003, dezlegarea acesteia pe calea 


unei decizii cu caracter obligatoriu pentru viitor este necesară din perspectiva conflictelor 
de competenţă ce vor fi soluționate de curţile de apel, potrivit dispoziţiilor art. 22 alin. (2) 
C. pr. civ., precum şi din perspectiva recursurilor aflate pe rolul curților de apel ori care 
vor fi soluționate de aceste instanţe în care chestiunea încălcării normelor de competenţă 
teritorială absolută este invocată ca motiv de recurs de părţi sau din oficiu. 

Referitor la interpretarea dispoziţiilor legale în discuţie se reţine că potrivit dispoziţiilor 
art. 28 alin. (1) din Legea sindicatelor nr. 54/2003, organizaţiile sindicale apără drepturile 
membrilor ce decurg din legislaţia muncii, statutele funcţionarilor publici, contractele 
colective de muncă şi contractele individuale de muncă, precum şi acordurile privind 
raporturile de serviciu ale funcţionarilor publici, în faţa instanţelor judecătoreşti, organelor 
de jurisdicție, a altor instituţii sau autorităţi ale statului, prin apărători proprii ori aleşi. 

Prin art. 28 alin. (2) din acelaşi act normativ se prevede că, în exercitarea atribuţiilor 
respective, organizaţiile sindicale au dreptul de a întreprinde orice acţiune prevăzută de 
lege, inclusiv de a formula acţiune în justiţie în numele membrilor lor, fără a avea nevoie de 
un mandat expres din partea celor în cauză. Acţiunea nu va putea fi introdusă sau continuată 
de organizaţia sindicală dacă cel în cauză se opune ori renunţă la judecată. 


Prin instituirea dreptului Organizaţiilor sindicale de a formula acţiuni în justiţie în numele 


» membrilor lor, chiar şi în lipsa unui mandat expres din partea acestora, cu păstrarea însă a drep- 


turilor de dispoziţie procesuală din partea titularilor drepturilor subiective, textul art. 28 alin. (2) 
din Legea sindicatelor nr. 54/2003 a configurat elementele legitimării procesuale extraordinare a 
acestor organizaţii, depăşind astfel limitele unui simplu drept de reprezentare legală. 

Această interpretare a dispoziţiilor art. 28 a fost susţinută de o parte a jurisprudenţei, dar 
şi de doctrina care a abordat direct situaţia calităţii procesuale a organizaţiilor sindicale din 
perspectiva dispoziţiilor menţionate anterior, aşa cum s-a subliniat în raportul întocmit în cauză. 

Referitor la categoria interesului apărat prin posibilitatea recunoscută organizaţiilor 
sindicale de a formula acţiune în numele membrilor lor, concluzia este în sensul că 
legitimarea procesuală activă a fost recunoscută organizaţiilor sindicale, în considerarea 
ocrotirii intereselor membrilor lor, fie că erau interese de grup, fie individuale. 

Această concluzie se desprinde atât din formularea dispoziţiilor art. 28 alin. (1) din 
Legea sindicatelor nr. 54/2003, care se referă expres inclusiv la apărarea drepturilor ce 
decurg din contractele individuale de muncă, precum şi din acordurile privind raporturile de 
serviciu ale funcţionarilor publici, situaţie în care interesele sunt cu precădere individuale, 
cât şi din dispoziţiile fostului art. 282 din Codul muncii [actual art. 267 din Codul muncii, 
republicat, cu modificările şi completările ulterioare], care acordă posibilitatea de a fi părți 
în conflicte de muncă în mod expres sindicatelor, pe lângă salariaţi, angajatori, patronate; 
alte persoane juridice sau fizice care au această vocaţie în temeiul legilor speciale ori al 
Codului de procedură civilă. 

Ținând cont că în cadrul conflictelor de muncă sunt cuprinse şi conflictele decurgând din 
executarea contractelor individuale de muncă, pe lângă cele colective, aplicând principiul 
ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, organizaţiile sindicale au legitimare 
procesuală activă, inclusiv în conflictele individuale de muncă. 

Faptul că interpretarea dată de o parte a jurisprudenţei şi doctrinei, în sensul că, potrivi! 
art. 28 din Legea sindicatelor nr. 54/2003, organizaţiile sindicale acţionează în calitate de 


"reclamante, a reprezentat şi voinţa legiuitorului a fost confirmat de evoluţia legislativă 
„ulterioară abrogării Legii sindicatelor nr. 54/2003, şi anume de prevederile art. 28 alin. (3) 


Sediul pârâtului 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


toriale, atunci când pârât este o persoană fizică noţiunea de domiciliu 
trebuie privită în sens mai larg decât în legislaţia de drept material. 


Astfel, nu se va avea în vedere numai locul unde persoana fizică 
declară că are locuinţa principală*, aşa cum este definit domiciliul 
prin art. 27 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 97/2005 
privind evidența, domiciliul, reşedinţa şi actele de identitate ale 
cetăţenilor români, aprobată prin Legea nr. 290/2005, ci locul unde 
pârâtul locuieşte efectivs5*. 


225. Persoana juridică se individualizează î în spaţiu prin sediul său 
social$55. 


din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicată, prin care se prevede expres calitatea 


-procesuală activă a acestor organizaţii. 


Atât timp cât organizaţiei sindicale i se recunoaşte legitimare procesuală activă, fiind 
reclamant, în determinarea competenţei teritoriale, potrivit art. 269 alin. (2) din Codul 
muncii, republicat, cu modificările şi aa 4 ulterioare, SU caza să se ţină seama de 
sediul sindicatului. 

Într-o atare interpretare şi aplicare a legii nu se neagă calea exclusiv al competenţei 
teritoriale stabilite prin normele Codului muncii, ci este asigurată o protecţie mai eficientă 


- a drepturilor şi intereselor membrilor organizaţiei sindicale. 


Această soluţie este aplicabilă şi în situaţia în care organizaţia sindicală acţionează pentru 
valorificarea drepturilor subiective ale mai multor membri de sindicat, având domiciliile 
în circumscripțiile unor tribunale diferite, în acelaşi temei al legitimării procesuale active 
extraordinare a organizaţiei sindicale.” 


853 Sub marginala „Domiciliul”, art. 87 C. civ. prevede că domiciliul persoanei fizice, 


„în vederea exercitării drepturilor şi libertăţilor sale civile, este acolo unde aceasta declară 


că îşi are locuinţa principală; sub marginala „Stabilirea şi schimbarea domiciliului”, art. 89 
alin. (2) şi (3) C. civ. arată că stabilirea sau schimbarea domiciliului nu operează decât 
atunci când cel care ocupă sau se mută într-un anumit loc a făcut-o cu intenţia de a avea 
acolo locuinţa principală (alin. (2)]. Dovada intenţiei rezultă din declaraţiile persoanei 
făcute la organele administrative competente să opereze stabilirea sau schimbarea 
domiciliului, iar în lipsa acestor declaraţii, din orice alte împrejurări de fapt [alin. (3)]; 
sub marginala „Dovada”, art. 91 C. civ. prevede că dovada domiciliului şi a reşedinţei se 
face cu menţiunile cuprinse în cartea de identitate [alin. (1)]. În lipsa acestor menţiuni ori 
atunci când acestea nu corespund realităţii, stabilirea sau schimbarea domiciliului ori a 
reşedinţei nu va putea fi opusă altor persoane [alin. (2))]. 

554 Sub marginala „Prezumția de. domiciliu”, art. 90 C. civ. arată că reşedinţa va fi 
considerată domiciliu când acesta nu este cunoscut [alin. (1)]. În lipsă de reşedinţă, persoana 
fizică este considerată că domiciliază la locul ultimului domiciliu, iar dacă acesta nu se 
cunoaşte, la locul unde acea persoană se găseşte [alin. (2)]. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „prin domiciliu, 
în sens procesual, urmează a se înţelege şi acela pe care o persoană şi l-a stabilit în fapt, în 
localitatea unde trăieşte, deoarece scopul dispoziţiilor legale referitoare la domiciliu este 
acela ca părţile aflate în litigiu să poată fi înştiinţate de existenţa procesului, pentru a da 
eficienţă principiului dreptului la apărare.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia 
nr. 119/1994, Idem, pp. 103-104, nr. 1. 

355 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „sediul social 
trebuie să fie unul real. Legea privind raporturile juridice de drept internaţional privat a 
definit sediul real ca fiind „locul unde se află centrul principal de conducere şi gestiune 
a activităţii statutare”, această definiţie putând să fie considerată valabilă şi în raporturile 
de drept intern. (...) De lege lata, sediul nu poate să fie o simplă adresă sau înregistrat la o 
căsuţă poştală.” — St.D. Cărpenaru, S. David, C. Predoiu, Gh. Piperea, op. cit., p. 54. 
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` 226. În condiţiile art. 107 alin. (2), instanţa rămâne competentă 
să judece procesul chiar dacă, ulterior sesizării, pârâtul îşi schimbă 
domiciliul sau sediul, 


Prin urmare, este avut în vedere domiciliul pe care pârâtul iniţial îl 
are la momentul sesizării instanţeis””, fiind fără relevanţă, sub aspectul 
competenţei, faptul că pe parcursul procesului pârâtul şi-a schimbat 
domiciliul ori, prin transmiterea calităţii procesuale, a intervenit în 
proces un alt pârât, cu alt domiciliu. | 


Regula este valabilă indiferent după cum a fost sesizată instanţa 
domiciliului/sediului real sau ales. 


227. Dacă nu sunt incidente cazuri dintre cele prevăzute la art. 113- 
115, respectiv la art. 117-121 C. pr. civ., competența teritorială este de 
drept comun atunci când reclamantul formulează: 


— o acţiune personală, indiferent dacă dreptul de creanţă are ca 


856 Un conţinut relativ similar are art. 6 alin. (3) din Legea nr. 86/2005 privind 
procedura insolvenţei conform cu care, tribunalul sau, după caz, tribunalul comercial, în a 
cărui circumscripție teritorială îşi are sediul debitorul la data sesizării instanţei cu o cerere 
de deschidere a procedurii insolvenţei, rămâne competent să soluţioneze cauza indiferent 
de schimbările ulterioare de sediu ale debitorului. 

857 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „transferarea 
persoanei a cărei punere sub interdicţie s-a cerut, la un alt cămin-spital, situat pe raza teritorială 
a altei instanţe, după ce acţiunea a fost legal introdusă la instanţa domiciliului pârâtului avut la 
data intentării acţiunii, nu are nici un efect asupra competenţei.” — Tribunalul Suprem, Secţia 
civilă, decizia nr. 701/1974, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 104; „Din punct de 
vedere teritorial, competenţa este determinată de domiciliul pârâtului, raportat la momentul 
introducerii acţiunii, schimbările ulterioare ale domiciliului fiind irelevante pentru competenţă 
instanţei.” — C.A. Ploieşti, decizia nr. 930/1996, Idem, p. 104, nr. 2. 

3% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea prin 
care se solicită obligarea la plata actualizată a cheltuielilor de judecată efectuate cu prilejul 
unui litigiu anterior a fost corect calificată ca o acţiune în pretenţii susceptibilă de aplicarea 
regulilor de competenţă teritorială prevăzute de dispoziţiile art. 5 C. pr. civ. În mod greşi! 
judecătoria a apreciat că este vorba de o cerere accesorie şi că instanţa penală a omis să 
se pronunţe asupra cheltuielilor de judecată, cât timp această cerere nu a fost formulată 
de către fostul inculpat şi o asemenea „omisiune” ar fi putut face obiectul unei căi de atat 
promovate împotriva sentinței penale.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia 
nr. 829/2002, Idem, p. 103. 

Conform art. 18 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 din 22 decembrie 2000 privind 
competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă F 
comercială, în materia contractelor individuale de muncă, competența se determină IN 
conformitate cu dispoziţiile din Secţiunea 3, fără a se aduce atingere art. 4 şi art. 5 pct. 
[alin. (1)]. Dacă un angajat încheie un contract individual de muncă cu un angajator care Nu 
are domiciliul pe teritoriul unui stat membru însă are o sucursală, agenţie sau altă unitat? 
pe teritoriul unuia dintre statele membre, se consideră, în cazul contestaţiilor privin 
exploatarea sucursalei, agenției sau unității, că angajatorul are domiciliul pe teritoriu 
statului respectiv [alin. (2)]. Art. 19 arată că un angajator domiciliat pe teritoriul unui stat 
membru poate fi acționat în justiție: 1. înaintea instanțelor din statul membru pe teritoriu 
căruia este domiciliat sau 2. în alt stat membru: (a) înaintea instanțelor din locul în car? 
angajatul îşi desfăşoară în mod obişnuit activitatea sau înaintea instanţelor din ultimul loc 
în care acesta şi-a desfăşurat activitatea sau (b) dacă angajatul nu-şi desfăşoară sau NU 


Domiciliul sau 


sediul pârâtului nu 
este cunoscut 


Reşedinţa sau 


reprezentanța nu 
este cunoscută 
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obiect un bun mobil sau un imobil85; 
— o acţiune reală mobiliară; 


— o acţiune în constatarea existenţei sau inexistenţei unui drept de 
creanţă sau a unui drept real mobiliar. 


5.1.2. Cazul pârâtului cu domiciliul sau sediul necunoscut 


228. Conform art. 108, dacă domiciliul sau, după caz, sediul pâ- 


“râtului este necunoscut, cererea se introduce la instanţa în a cărei cir- 


cumscripţie-se află reşedinţa sau reprezentanța acestuia, iar dacă nu are 
nici reşedinţa ori reprezentanța cunoscută, la instanţa în a cărei circum- 
scripţie reclamantul îşi are domiciliul, sediul, reședința ori reprezen- 
tanţa, după caz. 


229. In cazul în care domiciliul pârâtului nu este cunoscut, reclamantul 
nu are un drept de opţiune între mai multe instanţe, ci este obligat să se 
adreseze instanței în a cărei circumscripție se află reşedinţa pârâtuluis0, 


Similar, dacă sediul persoanei juridice de drept privat“! chemată 
în judecată nu este cunoscut, va fi sesizată instanța în a cărei rază 


_ teritorială aceasta îşi are reprezentanța. 


230. Dacă nu este cunoscută nici reşedinţa ori, după caz, reprezen- 
tanţa pârâtului, competenţa teritorială devine alternativă. 


şi-a desfăşurat în mod obişnuit activitatea pe teritoriul aceleiași ţări, înaintea instanţelor 
din locul unde este sau a fost situată întreprinderea care l-a angajat pe acesta. Conform 
art. 20, acţiunea angajatorului nu poate fi introdusă decât înaintea instanţelor din statul 
membru pe teritoriul căruia angajatul îşi are domiciliul [alin. (1)]. Dispoziţiile prezentei 
secţiuni nu aduc atingere dreptului de a introduce o cerere reconvenţională la instanţa 
sesizată cu cererea iniţială, în conformitate cu prezenta secţiune [alin. (2)]. Art. 21 dispune 
că de la dispoziţiile prezentei secţiuni nu se poate deroga decât prin convenţii atributive de 
competenţă: 1. ulterioare naşterii litigiului sau 2. care permit angajatului să sesizeze alte 
instanțe decât cele indicate în cadrul prezentei secţiuni. 

Pentru jurisprudenţa C.E.J. cu privire la interpretarea art. 19 din regulament, a se vedea 
Ş.-A. Stănescu, op. cit., pp. 131-136. 

55 Dacă se solicită pronunţarea unei hotărâri care să ţină loc de act de vânzare-cumpărare 
cu privire la un imobil cererea este una personală, întemeiată pe dreptul de creanţă născut din 
antecontract, iar nu reală, astfel încât competenţa să se determine conform art. 117 C. pr. civ. 

%0 Potrivit art. 30 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 97/2005 privind 
evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi actele de identitate ale cetăţenilor români, aprobată 
prin Legea nr. 290/2005, reşedinţa este acolo unde persoana fizică declară că are locuinţa 
secundară, alta decât cea de domiciliu. La rândul său, art. 88 C. civ. dispune că reşedinţa 
persoanei fizice este în locul unde îşi are locuinţa secundară. Art. 26 alin. (2) din ordonanţă 
prevede că cetăţenii români nu pot avea, în acelaşi timp, decât un singur domiciliu şi/sau o 
singură reşedinţă. În cazul în care acestea deţin mai multe locuinţe, îşi pot stabili domiciliul 
sau reşedinţa în oricare dintre ele. 

551 Faţă de faptul că, dacă pârâtă este o persoană juridică de drept public, instanţa 
competentă teritorial este arătată în mod expres în art. 111 C. pr. civ., înseamnă că art. 108 
C. pr. civ. este aplicabil numai atunci când pârâtă este o persoană juridică de drept privat. 
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Astfel, pentru această ipoteză, reclamantul, diferit după cum este 
persoană fizică sau persoană juridică, are alegerea între instanţa domi- 
ciliului/reşedinţei sale ori între instanţa sediului/reprezentanţei sale. 


231. Pentru a fi aplicabil textul, nu este suficient ca reclamantul să 
declare că nu cunoaşte domiciliul sau reşedinţa pârâtului, ci trebuie 
să facă dovadă, cu adresă de la serviciul de evidenţă a persoanelor, că 
acesta nu are declarată o locuinţă principală sau o reşedinţă. 


Dacă pârâtul este persoană juridică, reclamantul va trebui să 
probeze că în registrul comerțului nu apar înscrise menţiuni privitoare 
la sediul ori reprezentanța sa. | 


5.2. Competența teritorială alternativă 


232. Aşa cum am văzut deja, nu întotdeauna reclamantul este ţinut de 
respectarea regulii generale în materia competenţei teritoriale, astfel încât 
să trebuiască să sesizeze instanţa de la domiciliul sau sediul pârâtului. 


In cazurile anume prevăzute de leget%, pot să fie deopotrivă compe- 


“tente mai multe instanţe. 


Codul de procedură civilă reglementează competenţa teritorială 
alternativă prin art. 108, art. 109, art. 110 teza a II-a, art. 111, art. 112- 
115 şi art. 127. 


233. Art. 116 arată că reclamantul are alegerea între mai multe 
instanţe deopotrivă competente. - 


Textul trebuie înţeles în sensul că, dacă reclamantul s-a adresat 


„uneia dintre instanțele deopotrivă competente, nici pârâtult* şi nici 


instanţat** nu pot contesta opţiunea acestuia. 


Se impune însă precizarea că preferința reclamantului pentru 0 
anumită instanţă nu ar putea fi contestată doar dacă a fost sesizată una 
dintre instanţele competente alternativ. În caz contrar, pârâtul — nu 


5% Conform art. 269 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, dacă suni 
îndeplinite condiţiile prevăzute de Codul de procedură civilă pentru coparticiparea procesuală 
activă, cererea poate fi formulată la instanța competentă pentru oricare dintre reclamanţi. 

863 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în cazul în 
care legea stabileşte o competenţă alternativă pentru soluţionarea unui anumit litigiu, iar 
reclamantul şi-a exercitat dreptul de alegere a instanţei, pârâtul nu mai poate cere declinarea 
competenţei în favoarea celeilalte instanţe.” — Tribunalul Suprem, Se civilă, decizia 
nr. 1304/1979, C.D./1979, p. 239. 

34 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă 
reclamantul a sesizat una din instanţele competente potrivit art. 10 pet. 4 C. pr. civ., această 


nu îşi mai poate declina competenţa.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia comercială, 
decizia nr. 593/1995, B.J./1995, p. 386. 


Persoana juridică 


are dezmembră- 
“minte 


Deosebire de | 
reglementare 


Persoana juridică 
are un sediu 
secundar 


Competența este 


alternativă între... 
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şi instanţa, întrucât competenţa teritorială alternativă este de ordine 


„privată, aşa cum rezultă din interpretarea per a contrario a art. 129 


alin. (2) pet. 3 C. pr. civ. — va putea invoca, prin întâmpinare, excepţia 
de necompetenţă, în condiţiile art. 130 alin. (3) C. pr. civ. 


Pe de altă parte, din momentul în care reclamantul a făcut alegerea 
instanţei nu mai poate revenit asupra acesteia, deoarece art. 130 alin. (4) 
prevede că dacă necompetenţa nu este de ordine publică, partea care 
a făcut cererea la o instanţă necompetentă nu va putea cere declararea 
necompetenţei. 


5.2.1. Cazul persoanei juridice care are dezmembrăminte 


234. În condiţiile art. 109, cererea de chemare în judecată împotriva 
unei persoane juridice de drept privat se poate face şi la instanţa locului 
unde ea are un dezmembrământ fără personalitate juridică, pentru 
obligaţiile ce urmează a fi executate în acel loc sau care izvorăsc din 
acte încheiate prin reprezentantul dezmembrământului ori din fapte 
săvârşite de acesta. 


235. Reglementarea din art. 109 c. pr. civ. nu se suprapune cu cea 
avută în vedere de art. 108 C. pr. civ. 


Situaţia premisă a acestui din urmă text o constituie faptul că sediul 
pârâtei persoană juridică de drept privat nu este cunoscut de către reclamant. 


In schimb, în cazul prevăzut la art. 109 C. pr. civ. nu interesează 
dacă reclamantul cunoaşte sau nu sediul pârâtei, ci interesează dacă are 
un dezmembrământ fără personalitate juridică şi sunt deduse judecății 


"obligaţiile anume prevăzute în text. 


236. Dacă persoana juridică de drept privat chemată în judecată are 


un sediu secundar — sucursală, agenţie, reprezentanţă sau alte aseme- 


nea unități fără personalitate juridică — art. 109 C. pr. civ. instituie o 
competenţă teritorială alternativă. 


In această ipoteză, reclamantul are alegerea între: 


— instanţa sediului principal al pârâtei pentru că, potrivit textului, 
cererea se poate face „şi” la instanţa locului dezmembrământului fără 
personalitate juridică, ceea ce înseamnă că nu este exclusă instanţa 
li principal; şi 

— instanţa locului unde se află dez ela RUA fără personalitate 
juridică. 


%5 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „alegerea 
făcută de reclamant este irevocabilă, competenţa teritorială fiind pe deplin stabilită, aşa 
încât, ulterior, tot la cererea reclamantului nu poate fi admisă o cerere de declinare a 
competenţei în favoarea unei alte instanţe.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, 
decizia nr. 1388/1999, B.J./1999, p. 113. 
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` Aşadar, competența este alternativă între instanța sediului principal 
al pârâtei şi instanța locului unde este dezmembrământul fără persona- 
litate juridică. i 


237. Competența teritorială este alternativă între instanţele arătate 
numai dacă cererea reclamantului are ca obiect: 


— obligaţii ce urmează să fie executate la locul unde se găseşte dez- 
membrământul fără personalitate juridică, nefiind necesar ca, în acest 
caz, obligaţiile să fie asumate prin reprezentantul dezmembrământului. 
Pentru incidenţa art. 109 C. pr. civ. este suficient ca executarea să aibă 
loc în raza instanţei dezmembrământului; sau 


— obligaţii ce izvorăsc din acte încheiate prin reprezentantul dez- 
membrământului, indiferent după cum în actul juridic. este prevăzut 
sau nu un loc al executării, ori din fapte săvârşite de reprezentant. De 
această dată, locul executării poate să nu fie în raza instanţei dezmem- 
brământului. Competența instituită prin art. 109 C. pr. civ. este atrasă 
de faptul că sunt executate obligaţii născute din acte sau fapte ale re- 
prezentantului dezmembrământului. 


Pentru orice alte obligaţii ale persoanei juridice de drept privat, 
competenţa teritorială se determină potrivit art. 107 alin. (1) C. pr. civ. 


5.2.2. Cererea îndreptată NE unei entități fără 
personalitate juridică 


238. Conform art. 110, cererea de chemare în judecată împotriva 
unei asociații, societăți sau altei entități fără personalitate juridică, 
constituită potrivit legii, se poate introduce la instanţa competentă pen- 
tru persoana căreia, potrivit înţelegerii dintre membri, i s-a încredinţat 
conducerea sau administrarea acesteia. În cazul lipsei unei asemenea 
persoane, cererea se va putea introduce la instanţa competentă pentru 
oricare dintre membrii entității respective. 


239. Atunci când este chemată în judecată o entitate fără personalitate 
juridică, lucru posibil față de dispoziţiile art. 56 alin. (2) C. pr. civ., şi exis- 
tă o persoană căreia membrii entității să-i fi încredinţat conducerea sau ad- 
ministrarea acesteia, reclamantul este dator să sesizeze o anumită instanţă. 


În lipsa unui alt criteriu de determinare a competenţei, sintagma 
„instanţa competentă pentru persoana căreia i s-a încredinţat conduce- 
rea sau administrarea entității” trebuie înţeleasă în sensul că, în aplica- 
rea regulii generale înscrisă în art. 107 alin. (1) C. pr. civ., cererea tre- 
buie adresată instanţei în a cărei circumscripție dommiciliază persoană 
menţionată. 


Competența este 


alternativă între... 


Entitatea nu este 


constituită potrivit | - 


legii — consecinţe 


Persoana juridică 


de drept public 


Competența este 
alternativă între.. 


Pluralitate de 
pârâţi 


Dreptul Uniunii 


Europene 
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240. Dacă nu există o persoană căreia membrii entității fără 
personalitate juridică să-i fi încredinţat conducerea sau administrarea 
acesteia, cererea împotriva entității poate să fie introdusă la instanța 
domiciliului oricăruia dintre membrii entității respective. 


` Pentru această ipoteză, competenţa teritorială este alternativă între 
instanţele de la domiciliile membrilor entității. 


241. Regulile de competenţă înscrise în art. 110 C. pr. civ. îşi. găsesc 
aplicare numai dacă entitatea fără personalitate juridică a fost constitu- 
ită potrivit legii. 


Dacă este acționată în judecată o asemenea entitate care nu a fost 
legal constituită, va trebui sesizată instanţa prevăzută la art. 107 alin. (1) 
C. pr. civ. „Sediul” acestei entităţi va putea fi considerat locul unde îşi 
desfăşoară activitatea care a generat diferendul dedus judecății. 


5.2.3. Cererile îndreptate împotriva persoanelor juridice 
de drept public 


242. În condiţiile art. 111, cererile îndreptate împotriva statului, au- 
torităţilor şi instituţiilor centrale sau locale, precum şi a altor persoane 
juridice de drept public pot fi introduse la instanţa de la domiciliul sau 
sediul reclamantului ori la instanţa de la sediul pârâtului. 


243. Textul consacră o competenţă teritorială alternativă între: 


— instanţa de la domiciliul sau, după caz, sediul reclamantului; şi 
— instanţa de la domiciliul sau, după caz, sediul paratului. 


5.2.4. Pluralitatea de pârâți 


244. Potrivit art. 112 alin. (1), cererea de chemare în judecată a mai 
multor pârâţi poate fi introdusă la instanța competentă pentru oricare 


dintre aceştia; în cazul în care printre pârâţi sunt şi obligaţi accesoriu, 


cererea se introduce la instanța competentă pentru oricare dintre 
debitorii principalis$6. 


366 Potrivit art. 6 pct. 1 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 din 22 decembrie 2000 
privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie 
civilă şi comercială, o persoană care are domiciliul pe teritoriul unui stat membru mai 


poate fi acționată în justiţie, atunci când există mai mulţi pârâţi, în faţa instanţei domiciliului 


oricăruia dintre aceştia, cu condiţia ca cererile să fie atât de strâns legate între ele încât să fie 
oportună instrumentarea şi judecarea lor în acelaşi timp pentru a se evita riscul pronunțării 
unor hotărâri ireconciliabile în cazul judecării separate a cauzelor. 

„ Pentru jurisprudenţa C.E.J. cu privire la interpretarea art. 6 din regulament, a se vedea 
Ş.-A. Stănescu, op. cit., pp. 96-108. 
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245. Aşadar, atunci când sunt chemaţi în judecată mai mulţi pârâţi, 
reclamantul trebuie să urmeze, mai întâi, regula generală de determi- 
nare a competenţei teritoriale, de vreme ce textul se referă la „Instanţa 
competentă pentru pârâţi”. Or, în temeiul regulii generale, instituită prin 
art. 107 C. pr. civ., instanţa competentă este cea de la domiciliul pârâtului. 


După ce stabileşte care sunt instanţele domiciliilor pârâtilor, 
reclamantul poate învesti, în mod egal, pe „oricare” dintre acestea87, 


246. În cazul pluralităţii de pârâţi, competenţa este alternativă chiar 
dacă aceştia nu se află într-un raport de coparticipare procesuală, astfel 
cum este reglementată coparticiparea de art. 59 C. pr. civ., deoarece 
art. 112 C. pr. civ. nu cuprinde nicio dispoziţie din care să rezulte altfel, 


Pe de altă parte, faptul că este posibil ca într-un litigiu să fie mai 
mulţi pârâţi, şi totuşi să nu existe coparticipare procesuală, rezultă 
şi din art. 100 alin. (2) C. pr. civ. care permite ca unul sau mai mulţi 
reclamanţi să formuleze, prin aceeaşi cerere de chemare în judecată, 
pretenţii împotriva mai multor pârâţi, invocând raporturi. juridice 
distincte şi fără legătură între ele. Or, art. 59 C. pr. civ. impune ca între 
drepturile sau obligaţiile coparticipanţilor să existe o strânsă legătură. 


247. Dacă sunt chemaţi în judecată, alături de debitorii principali, şi ga- 
ranţi, reclamantul nu se poate adresa instanței domiciliului vreunuia dintre 
obligaţii accesoriu, ci trebuie să sesizeze instanţa unui debitor principal. 


De această dată, nu se mai poate vorbi despre o competenţă 
teritorială alternativă decât dacă sunt chemaţi în judecată mai mulți 
debitori principali, pentru că reclamantul. poate alege numai între 
instanţele de la domiciliile acestora. 


Aşadar, în aplicarea regulii că accesoriul urmează principalul, 
dacă un pârât este debitor principal, iar celălalt este garantul, 
obligat accesoriu, acţiunea nu va putea fi introdusă decât la instanța 
competentă pentru debitorul principal. Debitorul principal nu poate să 
fie acţionat la instanţa domiciliului ori sediului debitorului accesoriu. 


Din momentul în care reclamantul a optat pentru o anumită instanţă 
nu mai poate să revină ulterior, şi să ceară declinarea competenţei, faţă 
de prevederile art. 130 alin. (4) C. pr. civ., în cazul dat competența 
teritorială fiind, prin ipoteză, relativă. Situaţia va fi aceeaşi dacă, pe 
parcursul procesului debitorul principal decedează ori reclamantul 
renunţă la judecată în contradictoriu cu acesta. 


%7 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în cazul în care 
unii dintre pârâţi au domiciliul cunoscut, iar altora li se cunoaşte numai reşedinţa, cererea 
poate fi introdusă la instanţa unuia dintre pârâţii cu domiciliul cunoscut. Dacă nu se cunoaște 
domiciliul niciunuia dintre pârâţi, cererea poate fi introdusă la instanţa de la reşedinţa oricăruia 


- dintre ei deoarece art. 9 C. pr. civ., ca orice normă specială, se completează cu dreptul comun 


în materie, deci cu art. 5 C. pr. civ.” — V.M. Ciobanu, G. Boroi, T.C. Briciu, op. cit., p. 147. 
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248. Art. 112 alin. (1) C. pr. civ. este aplicabil atunci când este 
formulată o acţiune personală, mobiliară sau imobiliară, după caz, 


“ori o acţiune reală mobiliară, nu şi atunci când acţiunea este reală 


imobiliară, pentru că aceasta din urmă este de competenţa exclusivă a 
instanţei locului situării imobilului, aşa cum prevede art. 117 C. pr. civ. 


Desigur, textul nu este incident nici în celelalte cazuri în care 
competenţa teritorială este exclusivă. 


249. Pentru a nu i se îngădui reclamantului să procedeze abuziv şi 
să cheme în judecată un pârât fictiv pentru ca, în raport de domiciliul/ 


sediul acestuia să fie învestită o anumită instanţă, art. 112 alin. (2) arată 


că dacă un pârât a fost chemat în judecată numai în scopul sesizării 
instanței competente pentru el, oricare dintre pârâţi poate invoca 
necompetenţa la primul termen de judecată la care părțile sunt legal 
citate în faţa primei instanţesst. 


Sintagma „numai în scopul” denotă intenţia reclamantului de a chema 
în judecată un pârât care, în mod „flagrant”, „evident” este străin de rapor- 
tul juridic dedus judecății, astfel încât nu are de ce să figureze în proces. 


Prin urmare, numai simpla îndoială a instanței în privinţa lipsei de ca- 
litate procesuală a unui pârât nu justifică declinarea competenţei, pentru 


„că art. 112 alin. (2) C. pr. civ. este subsecvent abuzului de drept procesual. 


Doar cu această condiţie, a stabilirii abuzului, lipsa de calitate 
procesuală pasivă a pârâtului fictiv poate să fie constatată de către 
instanța competentă în raport de oricare dintre ceilalţi pârâţi, şi care 
a fost sesizată prin declinare de către instanţa învestită în raport de 
pârâtul fictiv. Cu alte cuvinte, instanţa sesizată iniţial, în considerarea 
pârâtului fictiv, constatând lipsa de calitate procesuală a acestuia va 
declina competenţa în favoarea instanţei care ar fi trebuit să fie sesizată 
în raport de un alt pârât, şi nu va respinge cererea ca fiind formulată 
împotriva unei persoane lipsite de calitate procesuală, urmând să 
disjungă şi să continue judecata în contradictoriu cu ceilalţi pârâţi. 
Declinarea de competenţă apare ca o sancţiune specifică a abuzului 
procesual făcut în modalitatea arătată. 


Abuzul procesual săvârşit de către reclamant este de natură să 
apropie” chemarea în judecată a pârâtului fictiv de necompetenţa de 
ordine publică, de vreme ce excepţia poate să fie invocată în limitele 
impuse prin art. 130 alin. (2) C. pr. civ., chiar dacă nu s-a recunoscut şi 
judecătorului acest drept. 


8 Sub titlul „Competența internaţională a instanţelor române”, art. 1.065 alin. (2) arată 
că atunci când există mai mulţi pârâţi, instanţele române sunt competente dacă unul dintre 
aceştia se află în situaţia prevăzută la alin. (1), în afară de cazul când cererea a fost făcută 
numai cu scopul de a-l sustrage pe un pârât de la jurisdicţia domiciliului ori reşedinţei 
obişnuite sau, după caz, a sediului principal ori secundar situat în străinătate. 
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5.2.5. Alte cazuri de competență teritorială alternativă 


250. În debutul art. 113 alin. (1) C. pr. civ. se arată că în afară de 
instanţele prevăzute la art. 107-112 mai sunt competente instanţele de 
la pct. 1-9 din textt%. 


Expresiile folosite de legiuitor permit concluzia că, în funcţie de 
„calitatea” pârâtului, competenţa teritorială este alternativă între in- 
stanța prevăzută, după caz, la art. 107-112, şi instanţa menţionată pen- 
tru fiecare dintre ipotezele de la pct. 1-9 al art. 113 alin. (1) C. pr. civ. 


Desigur, în toate aceste cazuri, reclamantul poate opta pentru o 
instanţă sau alta numai dacă cererea având obiectul predeterminat prin 
art. 113 C. pr. civ. este făcută pe cale principală, nu şi atunci când este 
făcută sub forma unei cereri accesorii sau incidentalet” în cadrul unui 


a A A ia ee e ie ee ei ca, 

$ Conform art. 5 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 din 22 decembrie 2000 privind 
competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă şi 
comercială, o persoană care are domiciliul pe teritoriul unui stat membru poate fi acționată 
în justiţie într-un alt stat membru:1. (a) în materie contractuală, în faţa instanţelor de la locul 
în care obligaţia care formează obiectul cererii a fost sau urmează a fi executată; (b) în sensul 
aplicării prezentei dispoziţii şi în absenţa vreunei convenţii contrare, locul de executare a 
obligaţiei în cauză este: în cazul vârizării de mărfuri, locul dintr-un stat membru unde, în 
temeiul contractului, au fost sau ar fi trebuit să fie livrate mărfurile; în cazul prestării de 
servicii, locul dintr-un stat membru unde, în temeiul contractului, au fost sau ar fi trebuit 
să fie prestate serviciile; (c) în cazul în care nu se aplică litera (b), se aplică litera (a); 2. în 
materia obligaţiei de întreţinere, în faţa instanţelor de la locul unde creditorul obligaţiei de 
întreţinere este domiciliat sau își are reşedinţa obişnuită sau, în cazul unei cereri accesorii une! 
acţiuni referitoare la starea persoanelor, înaintea instanței competente conform legii forului 
competent să instrumenteze cauza, cu excepţia cazului în care competenţa se întemeiază 
exclusiv pe naționalitatea uneia dintre părţi; 3. în materie delictuală şi cvasidelictuală, în 
faţa instanţelor de la locul unde s-a produs sau riscă să se producă fapta prejudiciabilă; 4, 
în cazul unei acţiuni civile în despăgubiri sau în restituire născută în temeiul săvârşirii une! 
infracţiuni, în faţa instanţei sesizate cu privire la acţiunea publică, în măsura în care, conform 
legislaţiei interne, instanţa în cauză este competentă numai în materia acţiunii civile; 5. în 
privinţa unei contestaţii privind exploatarea unei sucursale, agenţii sau a unei alte unităţi, în 
faţa instanțelor de la locul unde se află sucursala, agenţia sau unitatea în cauză; 6. în calitatea 
sa de fondator, trustee sau de beneficiar al unui trust constituit fie în aplicarea legislaţiei, fie în 
scris sau printr-o convenţie verbală, confirmată în scris, în faţa instanţelor din statul membru 
pe teritoriul căruia trustul în cauză îşi are sediul; 7. în privinţa unui litigiu referitor la plată 
unei remuneraţii pretinse pentru salvarea sau asistenţa de care a beneficiat o încărcătură sau 
o marfă, în faţa instanţei pe a cărei rază teritorială respectiva încărcătură sau marfă: (a) a fost 
sechestrată în vederea obţinerii unei astfel de plăți sau (b) ar fi putut fi sechestrată, însă a fost 
depusă o cauţiune sau altă garanţie, cu condiţia ca această dispoziţie să se aplice numai în 
cazul în care se pretinde că pârâtul are sau a avut un drept asupra încărcăturii sau mărfii în 
momentul operaţiunii de salvare sau de asistenţă. | 

A se vedea şi Gh.-L. Zidaru, Competența internaţională de drept comun ŞI 
competențele speciale “instituite de art. 5 din Regulamentul nr. 44/2001 privind 
competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă Și 
comercială, Revista română de drept privat nr. 6/2010, pp. 118-190. 

Pentru jurisprudenţa C.E.J. cu privire la interpretarea art. 5 din regulament, a se vedea 
Ș.A. Stănescu, op. cit., pp. 43-96. l 

37 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în cazul în 
care pensia de întreţinere se solicită ca un capăt accesoriu la cererea de stabilire a paternităţii 
ori la cererea de stabilire a domiciliului minorului, competenţa aparţine instanţei de la 


Cazuri în care 
competenţa este 
alternativă: 


1. În cererile 
privitoare la 
stabilirea filiaţiei 


Competența este 


alternativă între... 


2. In cererile 
privitoare la 
obligaţia de 
întreținere 


Competența este 


alternativă între. pa 


Dreptul Uniunii 
Europene 


4. Competența instanțelor judecătoreşti 


alt proces, întrucât cererile accesorii şi incidentale sunt de competența 
instanței învestită cu judecarea cererii principale, aşa cum prevede 
art. 123 C. pr. civ. 


251. Faţă de dispoziţiile art. 113 C. pr. civ., în afară de instanţa de 
drept comun, care se determină în funcţie tă cine este pârât într-un 
litigiu concret, mai sunt competente: 


251-1. instanţa domiciliului reclamantului, în cererile privitoare la 
stabilirea filiaţiei [art. 113 alin. (1) pet. 1]. 


Având în vedere obiectul cererii de chemare în judecată, textul a 
stabilit o dispoziţie de favoare pentru reclamant, care poate să sesizeze, 
alternativ: 

— instanţa de la domiciliul pârâtului; ori 

— instanţa de la domiciliul său. 


Art. 113 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. este EN nu doar în acțiunile 


având ca obiect stabilirea maternității, conform art. 422 C. civ., respectiv 


în acțiunile privind stabilirea paternității, conform art. 424 C. civ., ci în 

toate acțiunile privind filiația, deci şi în acțiunea în contestaţia filiației, în 

tăgada de paternitate şi în contestarea filiației față de tatăl din căsătorie; 
251-2. instanţa în a cărei circumscripție domiciliază creditorul 


reclamant, în cererile referitoare la obligaţia de întreţinere, inclusiv 
cele privind alocaţiile de stat pentru copii [art. 113 alin. (1) pct. 2]. 


În cererile având ca obiect obligaţia de întreţinere sau alocaţia de stat 
pentru copii, formulate pe cale principală, reclamantul are opţiunea întres”!: 


domiciliul pârâtului, art. 10 pct. 7 C. pr. civ. negăsindu-şi aplicare.” — Tribunalul Suprem, 
Colegiul civil, decizia nr. 3/1962, C.D./1962, p. 292. 

371 Potrivit art. 3 din Regulamentul (CE) nr. 4/2009 din 18 decembrie 2008 privind 
competenţa, legea aplicabilă, recunoaşterea şi executarea hotărârilor şi cooperarea în 
materie de obligaţii de întreţinere, are competenţa de a hotărî în materie de obligaţii de 
întreţinere în statele membre: (a) instanţa judecătorească de la locul reședinței obişnuite a 
pârâtului; sau (b) instanţa judecătorească de la locul reşedinţei obişnuite a creditorului; sau 
(c) instanța judecătorească competentă în temeiul legii forului într-o acţiune privind starea 
persoanei în cazul în care cererea cu privire la o obligaţie de întreţinere este accesorie 
respectivei acţiuni, cu excepţia cazurilor în care respectiva competenţă se întemeiază 
exclusiv pe cetăţenia uneia dintre părţi; sau (d) instanţa judecătorească competentă în 
temeiul legii forului într-o acţiune privind răspunderea părintească atunci când cererea cu 
privire la o obligaţie de întreţinere este accesorie respectivei acţiuni, cu excepţia cazurilor 
în care respectiva competenţă se întemeiază numai pe cetăţenia uneia dintre părţi. Sub 
marginala „Alegerea unei instanţe”, art. 4 prevede că părţile pot conveni că următoarea 
instanţă sau următoarele instanţe ale unui stat membru are/au competenţa să soluţioneze 
litigiile născute sau care se pot naşte între ele în materie de obligaţii de întreţinere: 
(a) o instanţă sau instanţele dintr-un stat membru în care una dintre părţi îşi are reşedinţa 
obişnuită; (b) o instanță sau instanţele dintr-un stat membru a cărui cetăţenie o deţine 
una dintre părţi; (c) în ceea ce priveşte obligaţiile de întreţinere între soţi sau foşti soţi: 
(i) instanţa care are competenţa să soluţioneze litigiile acestora în materie matrimonială, 
sau (ii) o instanţă sau instanţele statului membru în care s-a aflat ultima reşedinţă obişnuită 
comună a soţilor pe parcursul a cel puţin un an. Condiţiile enumerate la literele (a), (b), sau 
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(c) trebuie îndeplinite în momentul semnării acordului cu privire la alegerea instanţei sau 
în momentul în care este sesizată instanța. Competența atribuită prin acord este exclusivă, 
cu excepţia cazului în care părţile au convenit altfel [alin. (1)]. Un acord referitor la 
alegerea instanţei se încheie în scris. Orice comunicare sub formă electronică care permite 
consemnarea durabilă a acordului este considerată ca reprezentând o formă scrisă [alin. (2)]. 
Prezentul articol nu se aplică în cazul unui litigiu cu privire la o obligaţie de întreţinere 
privind un copil mai mic de optsprezece ani [alin. (3)]. Dacă părţile au convenit să atribuie 
o competenţă exclusivă unei instanţe judecătoreşti sau unor instanţe judecătoreşti dintr-un 
stat membru parte la Convenţia privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea 
hotărârilor în materie civilă şi comercială (1), semnată la 30 octombrie 2007 la Lugano 
(denumită în continuare „Convenţia de la Lugano”), întrucât acesta nu este stat membru, 
numita convenţie se aplică, în afară de cazurile privind litigiile menţionate la alineatul (3) 
[alin. (4)]. Sub marginala „Competenţă întemeiată pe înfăţişarea pârâtului”, art. 5 arată 
că în afara cazurilor în care competenţa este determinată de alte dispoziţii ale prezentului 
regulament, instanţa din statul membru în faţa căreia se înfăţişează pârâtul este competentă. 
Prezenta dispoziţie nu se aplică dacă înfăţişarea are drept scop contestarea competenţei. Sub 
marginala „Competenţă subsidiară”, art. 6 arată că în cazul în care nicio instanţă dintr-un 
stat membru nu este competentă în conformitate cu articolele 3, 4 şi 5 şi nicio instanță 
dintr-un stat parte la Convenţia de la Lugano care nu este stat membru nu este competentă, 
în temeiul dispoziţiilor respectivei convenţii, sunt competente instanţele statului membru 
al cetăţeniei comune a părţilor. Sub marginala „Forum necessitatis”, art. 7 dispune că în 
cazul în care nicio instanţă dintr-un stat membru nu este competentă în temeiul articolelor 3, 
4, 5 şi 6, instanţele dintr-un stat membru pot, în cazuri excepţionale, fi învestite cu cauza 
respectivă în situaţia în care procedura nu se poate iniţia sau desfăşura în mod rezonabil 


“sau este imposibil să se desfăşoare într-un stat terţ cu care litigiul are o legătură strânsă. 


Litigiul trebuie să prezinte o legătură suficientă cu statul membru al instanţei sesizate. Sub 


„ marginala „Limitări procedurale”, art. 8 prevede că atunci când o hotărâre judecătorească 


este pronunţată într-un stat membru sau într-un stat contractant la Convenţia de la Haga 
din 2007 în care creditorul îşi are reşedinţa obişnuită, acţiunea de modificare a hotărârii 
sau de pronunțare a unei noi hotărâri nu poate fi introdusă în instanţă de către debitor în 
nici un alt stat membru atât timp cât creditorul îşi păstrează reşedinţa obişnuită în statul 
în care a fost pronunţată hotărârea [alin. (1)]. Alineatul (1) nu se aplică: (a) atunci când 
părţile au convenit în temeiul articolului 4 cu privire la competenţa instanţelor judecătoreşti 
din celălalt stat membru; (b) atunci când creditorul recunoaşte competenţa instanţelor 
judecătoreşti din celălalt stat membru, astfel cum se prevede la articolul 5; (c) atunci când 
autoritatea competentă din statul contractant de origine la Convenţia de la Haga din 2007 
nu poate sau refuză să îşi exercite competența pentru a modifica respectiva hotărâre sau 
pentru a pronunţa o nouă hotărâre; sau (d) atunci când hotărârea pronunţată în statul de 
origine contractant la Convenţia de la Haga din 2007 nu poate fi recunoscută sau executarea 
nu poate fi încuviinţată în statul membru în care se intenţionează introducerea unei acţiuni 
în instanţă pentru obţinerea unei noi hotărâri sau a unei modificări a hotărârii în cauză 
[alin. (2)]. Sub marginala „Sesizarea unei instanţe judecătoreşti”, art. 9 dispune că în 
sensul prezentului capitol, se consideră că o instanţă este sesizată: (a) la data la care actu 
de sesizare a instanţei sau un alt act echivalent a fost depus la instanță, cu condiţia Ca 
reclamantul să nu fi neglijat în continuare să ia măsurile pe care era obligat să le ia pentru câ 
actul să fie notificat sau comunicat pârâtului; sau (b) în cazul în care actul trebuie notificat 
sau comunicat înainte de fi depus la instanţă, la data primirii acestuia de către autoritatea 
responsabilă pentru notificare sau comunicare, cu condiţia ca reclamantul să nu fi neglijat 
în continuare să ia măsurile pe care era obligat să le ia pentru ca actul să fie depus la 
instanță. Sub marginala „Verificarea competenţei”, art. 10 dispune că atunci când instanță 
judecătorească dintr-un stat membru este sesizată într-o cauză cu privire la care nu est? 
competentă în temeiul prezentului regulament, aceasta îşi declină, din oficiu, competenţa. 

In jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „acţiunea de 
reducere a pensiei de întreţinere stabilită printr-o hotărâre pronunţată într-un stat membru 
al Uniunii Europene, nu poate fi introdusă în instanţă de către debitor în niciun alt stat, atât 
timp cât creditorul își păstrează reşedinţa obişnuită în statul în care s-a pronunţat hotărârea: 
— Tribunalul Vâlcea, Secţia civilă, decizia nr. 735/R/MIE/2010, cu comentariu C. Verdeş, 
Revista română de jurisprudenţă nr. 3-4/2010, pp. 113-117: 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Decizie de 


îndrumare 


3. În cererile 


privitoare la 
contracte 


— instanța domiciliului pârâtului; şi 
— instanţa domiciliului său. 


Deşi textul se referă generic la „creditorul reclamant” şi la „obligaţia 
de întreţinere”, art. 113 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ. este aplicabil doar 
în litigiile privitoare la pensia legală de întreţinere, ale cărei subiecte 
sunt arătate la art. 516 C. civ.57, iar nu şi atunci când întreţinerea este 
datorată în temeiul unui contract*?, situaţie în care competenţa se 
determină potrivit art. 113 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ. 


Beneficiază de norma de competenţă înscrisă în art. 113 alin. (1) 


“pet. 2 C. pr. civ. numai creditorul întreţinerii care solicită, după 


caz, stabilirea sau majorarea pensiei de întreţinere, nu şi debitorul 
întreţinerii care cere reducerea sau sistarea pensiei.. Expresia folosită 
de legiuitor — „creditorul reclamant” — este cât se poate de clară. 


În fine, textul este aplicabil şi atunci când se cere restituirea 
alocaţiei de stat pentru copii de la părintele care a încasat-o fără drept 
sau obligarea la despăgubiri a părintelui care a împiedicat încasarea 


„elude. către părintele îndreptăţit, întrucât alocaţia de stat, datorită 


caracterului ei alimentar este asimilată cu pensia de întreţinere“; 


251-3. instanţa locului prevăzut în contract pentru executarea, fie 
chiar în parte, a obligaţiei“, în cazul cererilor privind executareas', 


872 Sub marginala „Subiectele obligaţiei de întreţinere”, art. 516 C. civ. prevede că 
obligaţia de întreţinere există între soţ şi soţie, rudele în linie dreaptă, între fraţi şi surori, 
precum şi între celelalte persoane anume prevăzute de lege [alin. (1)]. Dispoziţiile alin. (1) 
privind obligaţia de întreţinere între rudele în linie dreaptă, precum şi între fraţi şi surori 
sunt aplicabile şi în cazul adopţiei (alin. (2)]. Obligaţia de întreţinere există între foştii soţi, 
în condiţiile prevăzute de lege [alin. (3)]. 

873 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „art. 10 pct. 7 


‘C. pr. civ. nu este aplicabil în speţă, deoarece reclamantul nu cere să i se acorde pensia 


alimentară, ci, dimpotrivă, cere anularea unei convenţii prin care s-a obligat la plata unei 
pensii de întreţinere, atât în favoarea soţiei pârâte, cât şi în favoarea copilului minor.” — 
Tribunalul popular raional Arad, sentinţa civilă nr. 399/1955, Legalitatea populară 
nr. 6/1955, p. 650. 

* Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de îndrumare nr. 4/ 1971, apud S. Zilberstein, 
V. Ciobanu, Îndreptar... *» 1980, p. 54. 
„55 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de uz ăi civilă s-a decis că „este 
competentă să soluţioneze cauza instanţa locului unde s-a realizat o executare, chiar 
parţială, a contractului, neavând relevanţă, în determinarea instanţei competente, faptul că 
este vorba de îndeplinirea unei obligaţii principale ori secundare.” — C.A. Bucureşti, Secţia 
comercială, decizia nr. 1270/2002, Practică judiciară comercială pe anul 2002, p. 389; 
„Competența teritorială alternativă nu are semnificaţia unei alegeri neîngrădite a instanţei, 
ci reclamantul trebuie să facă dovada fie că obligaţia a fost încheiată prin reprezentant, fie 
că ea rezultă din fapta săvârşită de acesta, ori că părţile au convenit ca executarea chiar 
parţială a contractului ce le leagă să se facă în alt loc decât acela aflat în circumscripţia 


„ instanţei în care pârâtul îşi are sediul.” — C.A. Cluj, Secţia comercială şi de contencios 


administrativ, decizia nr. 654/1999, B.J./1999, p. 175. 


8% In cazul în care locatarul solicită obligarea locatorului să îi predea imobilul ce 
formează obiectul contractului de locaţiune, cererea poate fi adresată alternativ instanţei în 
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anularea“, rezoluţiunea sau rezilierea unui contract [art. 113 alin. (1) 
pct. 3]. 


În acest caz, reclamantul are opţiunea între: 
— instanţa prevăzută, după caz, la art. 107-112 C. pr. civ.; şi 
— instanța locului prevăzut în contracts” pentru executarea obligaţiei”? 


Dacă părţile nu au stabilit în contract o clauză privitoare la locul 
unde urmează să se execute obligaţia, dispoziţiile art. 113 alin. (1) 


pct. 3 C. pr. civ. nu mai sunt aplicabile, astfel încât competenţa 


teritorială se determină potrivit dreptului comuns0. 


Art. 113 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ. este incident ori de câte ori 
temeiul juridic al cererii de chemare în judecată este un contract, iar 
pretenţia concretă dedusă judecății priveşte executarea, anularea ori 
constatarea nulităţii absolute, rezoluțiunea sau rezilierea unui contract, 
indiferent de partea din contract care se adresează instanţei. Dacă 
odată cu anularea, constatarea nulităţii absolute, rezoluţiunea sau 
rezilierea contractului nu se solicită şi repunerea în situaţia anterioară, 
astfel încât acest capăt de cerere să fie judecat de instanţa învestită cu 


raza căreia se află imobilul — ca loc de executare a contractului — sau instanţei prevăzută, 
după caz, la art. 107-112 C. pr. civ: 

877 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „întrucât 
acţiunea în constatarea nulităţii unui contract este o acţiune personală imobiliară (fiind 
valorificat un drept personal) prevederile art. 13 alin. (1) C. pr. civ. nu sunt aplicabile, 
acestea găsindu-şi justificarea doar pentru acţiunile reale imobiliare. În această situaţie, 
acţiunea este supusă dispoziţiilor art. 5 sau art. 10 pct. 1 şi 2 C. pr. civ.” — C.A. Bucureşti, 
Secţia a Il-a civilă, decizia nr. 389/2000, Culegere de practică judiciară în materie civilă 
pe anul 2000, p. 311. 

5% Dacă părţile au stabilit ca loc de executare a obligaţiei „Bucureştiul”, atunci 
când cererea este de competenţa materială a judecătoriei poate fi sesizată oricare dintre 
Judecătoriile sectoarelor 1-6. 

Sub marginala „Domiciliul ales”, art. 97 alin. (1) C. civ. arată că părţile unui act juridic 
pot să aleagă un domiciliu în vederea exercitării drepturilor sau a executării obligaţiilor 
născute din acel act. 

2 Sub marginala „Locul plăţii”, art. 1.494 C. civ. prevede că, în lipsa unei stipulaţii 
contrare (subl. ns.) ori dacă locul plătii nu se poate stabili potrivit naturii prestaţiei sau 
în temeiul contractului, al practicilor stabilite între părţi ori al uzanțelor: a) obligaţiile 
băneşti trebuie executate la domiciliul sau, după caz, sediul creditorului de la data plătii; 
b) obligaţia de a preda un lucru individual determinat trebuie executată în locul în Care 
bunul se afla la data încheierii contractului; c) celelalte obligaţii se execută la domiciliul 
sau, după caz, sediul debitorului la data încheierii contractului [alin. (1)]. Partea care, după 
încheierea contractului, îşi schimbă domiciliul sau, după caz, sediul determinat, potrivit 
prevederilor alin. (1), ca loc al plăţii suportă cheltuielile suplimentare pe care această 
schimbare le cauzează [alin. (2)]. 

%0 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă în 
contract nu a fost prevăzut locul executării obligaţiei, pentru a fi îndeplinite cerinţele 
art. 10 pct. 1 C. pr. civ., instanţa, la cererea pârâtului, poate declina competenţa de soluţionare 
a cauzei în favoarea instanţei de la domiciliul pârâtului.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a 
civilă, decizia nr. 677/1999, apud M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 104. 
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privitoare la 
locaţiunea 
imobilului 


Competența este 
alternativă între... 


5. In cererile 
Privitoare la cartea 
funciară 


Competența este 
temativă între... 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


cererea principală, conform art. 123 C. pr. civ., cererea formulată ulterior, 
pe cale principală, va fi adresată instanţei de drept comun din punct de 
vedere teritorial, iar nu celei prevăzute la art. 113 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. 


De reţinut că, art. 113 alin. (1) pet. 3 C. pr. civ. nu-şi va mai găsi 
aplicare, chiar dacă în contract a fost stabilit un loc de executare a 
obligaţiei, atunci când litigiul născut în legătură cu contractul este de 
competenţa exclusivă a unei anumite instanţe; 


251-4. instanţa locului unde se află imobilul, pentru cererile ce izvorăsc 
dintr-un raport de locaţiune a imobilului [art. 113 alin. (1) pct. 4]. 


În temeiul acestui text, competenţa este alternativă între: 


— instanţele arătate, după caz, la art. 107-112 C. pr. civ.; şi 
— instanţa locului situării imobiluluist!. 


Locaţiunea unui imobil poate constitui temei juridic pentru acţiunea 
în evacuare, acţiunea pentru plata chiriei, acţiunea pentru plata de 
despăgubiri datorate pentru degradările aduse imobilului de către 
locatar, acţiunea pentru obligarea locatarului la efectuarea reparațiilor 
ce cad în sarcina sa, acţiunea pentru obligarea locatorului la predarea 
imobilului ce formează obiectul contractului de locaţiune etc. 


Textul este aplicabil nu numai atâta timp cât contractul de locaţiune 
este în vigoare, pentru că legiuitorul nu a făcut nicio distincţie din care 
să rezulte altfel. Este suficient, aşadar, ca prin acţiune să fie aduse în 
discuţie drepturi sau obligaţii născute din asemenea contract, în timpul 


sau după încetarea locaţiunii. 


Dacă între părţi nu s-a încheiat un contract de locaţiune, proprietarul 
imobilului, care doreşte să redobândească posesia acestuia, are la 
dispoziţie acțiunea în revendicare, care poate să fie introdusă numai 
la instanța prevăzută la art. 117 C. pr. civ. În asemenea situaţie, 
reclamantul nu mai are dreptul de a opta între instanţele arătate la 
art. 113 alin. (1) pct. 4 C. pr. civ.; | 


251-5. instanţa locului unde se află imobilul, pentru cererile în 
prestație tabulară, în justificare tabulară sau în rectificare tabulară 
[art. 113 alin. (1) pct. 5]. 


Şi de această dată, reclamantul are alegerea între: 


— instanţa prevăzută, după caz, la art. 107-112 C. pr. civ.; şi 


%1 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă 


“sediul pârâtei şi locul situării imobilului din care se solicită evacuarea pârâtei se află în 


circumscripţia aceluiaşi tribunal, acesta este competent teritorial să soluţioneze cererea 
de evacuare.” — C.A. Bucureşti, Secţia a V-a comercială, decizia nr. 62/2008, apud 
D.N. Theohari, op. cit., p. 82. 
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6. In cererile 
ce izvorăsc din 
contractul de 
transport 


Competența este 


7. In cererile 
ce izvorăsc din 
cambie, cec, bilet 
la ordin 


Competența este 
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alternativă între... 


alternativă între... 


— instanţa locului unde se află imobilul. 


Sub marginala „Acţiunea în prestație tabulară”, art. 896 alin. (1) C. 
civ. prevede că în cazurile în care cel obligat să transmită, să constituie 
ori să modifice în folosul altuia un drept real asupra unui imobil nu 
îşi execută obligaţiile necesare pentru înscrierea în cartea funciară, se 
va putea cere instanţei judecătoreşti să dispună î înscrierea; dreptul la 
acţiune este prescriptibil în condiţiile legii. 


- Art. 897 alin. (1) C. civ., reglementând efectele acţiunii în prestație 
tabulară faţă de terțul dobânditor de rea-credinţă, arată că acţiunea în 
prestație tabulară se va putea îndrepta şi împotriva terţului dobânditor 
înscris anterior în cartea funciară, dacă actul juridic invocat de către 
reclamant este anterior celui în temeiul căruia a fost înscris dreptul 
terţului dobânditor, iar acesta a fost de rea-credinţă la data încheierii 
actului. 


Acţiunea în justificare este aceea prin care se urmăreşte justificarea 
în cartea funciară a unei înscrieri provizorii pentru a o transforma în 
înscriere definitivă. 


Lă 
Cât priveşte rectificarea, în condiţiile art. 907 alin. (1) şi (2) C. civ. 
când o înscriere făcută în cartea funciară nu corespunde cu situaţia 
juridică reală, se poate cere rectificarea acesteia [alin. (1)]. Prin 
rectificare se înţelege radierea, îndreptarea sau corectarea oricărei 
înscrieri inexacte efectuate în cartea funciară [alin. (2)]; 


251-6. instanţa locului de plecare sau de sosire, pentru cererile ce 
izvorăsc dintr-un contract de transport??? [art. 113 alin. (1) pet. 6] 


Reclamantul poate să aleagă, după caz, între: 
— instanţele de la art. 107-112 C. pr. civ.; şi 
— instanţa locului de plecare; sau 


— instanţa locului de sosire; 


251-7. instanţa locului de plată, în cererile privitoare la obligaţiile 
ce izvorăsc dintr-o cambie, cec, bilet la ordin sau dintr-un alt titlu de 
valoare [art. 113 alin. (1) pet. 7] 


În acest caz, indiferent de obiectul litigiului născut dintr-o cambie, 
cec, bilet la ordin sau dintr-un alt titlu ie valoare, competența este 
alternativă între: 


882 Sub marginala „Noţiune”, în condiţiile art. 1.955 C. civ., prin contractul de transport 
o parte, numită transportator, se obligă, cu titlu principal, să transporte o persoană sau un bun 
dintr-un loc în altul, în schimbul unui preţ pe care pasagerul, expeditorul sau destinatarul 5€ 
obligă să îl plătească, la timpul şi locul convenite. 


8. In cererile 
privitoare la 
drepturile 
consumatorilor 


Competența este 


alternativă între... 


Dreptul Uniunii 


Europene 


4. Competența instanțelor judecătoreşti 


— instanțele de la art. 107-112 C. pr. civ.; şi 
— instanța locului de plată?3. 


Desigur că, dacă obligația a luat naştere la domiciliul ori sediul pârâ- 


= tului, unde s-a convenit a fi şi locul plății, nu se mai pune problema unei 


opțiuni la care să fie îndreptățit reclamantul, câtă vreme, practic, instan- 
tele pe care le-ar fi putut sesiza s-au „concentrat” într-una singură; 


251-8. instanța domiciliului consumatorului, în cererile având ca 
obiect executarea, constatarea nulităţii absolute, anularea, rezoluţiunea, 
rezilierea sau denunţarea unilaterală: a contractului încheiat cu un 


“profesionist sau în cererile având ca: obiect repararea pagubelor 


produse consumatorilor [art. 113 alin. (1) pct. 8] 


Golea este alternativă, după caz, întret8: 


83 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „art. 34 
din Regulamentul nr. 2/2005 al B.N.R. stabileşte că, în cazul ordinului de plată utilizat 
în operaţiuni transfer-credit, locul plăţii este considerat locul unde obligaţia de plată este 
stinsă, respectiv banca destinatară, astfel că locul plăţii nu este cel de la sediul pârâtei, 
unde aceasta a completat ordinul de plată. În consecinţă, instanța competentă teritorial 
(art. 10 pct. 4 C. pr. civ.) este aceea a sediului băncii destinatare.” — Înalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 2718/2010, Dreptul nr. 5/2011, p. 256. 

5% Conform art. 15 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 din 22 decembrie 2000 
privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie 


„civilă şi comercială, în ceea ce priveşte un contract încheiat de o persoană, consumatorul, 


într-un scop care se poate considera că se situează în afara domeniului său profesional, 
competenţa se determină în conformitate cu dispoziţiile din prezenta secţiune, fără a se 
aduce atingere art. 4 şi art. 5 pct. 5, în cazul în care: (a) contractul are ca obiect vânzarea 
de bunuri mobile corporale în rate egale, fixe şi eşalonate; (b) contractul are ca obiect 
un împrumut rambursabil în rate egale, fixe şi eşalonate, sau orice altă formă de credit 
încheiat în scopul finanțării vânzării de bunuri mobile corporale; (c) în toate celelalte 


„cazuri, contractul a fost încheiat cu o persoană care desfăşoară activităţi comerciale sau 
| profesionale î în statul membru pe teritoriul căruia este domiciliat consumatorul sau, prin 


orice mijloace, îşi direcţionează activităţile spre acel stat membru sau spre mai multe state, 

inclusiv statul membru respectiv, iar contractul intră în sfera de acţiune a acestor activităţi 
[alin. (1)]. Când un consumator încheie un contract cu o parte care nu are domiciliul pe 
teritoriul statului membru însă deţine o sucursală, agenţie sau altă întreprindere pe teritoriul 
unuia dintre statele membre, se consideră, în cazul contestaţiilor cu privire la exploatarea 
sucursalei, agenţiei sau întreprinderii, că partea în cauză are domiciliul pe teritoriul statului 
respectiv [alin. (2)]. Prezenta secţiune nu se aplică în cazul contractelor de transport altele 
decât cele care, pentru un preţ forfetar, oferă o combinaţie între călătorie şi cazare [alin. (3)]. 

Art. 16 prevede că un consumator poate introduce o acţiune împotriva celeilalte părţi 
la contract fie înaintea instanţelor din statul membru pe teritoriul căruia partea în cauză 


- îşi are domiciliul, fie înaintea instanţelor din locul unde consumatorul îşi are domiciliul 
“[alin. (1)]. Acţiunea poate fi introdusă împotriva consumatorului de către cealaltă parte la 


contract numai înaintea instanţelor din statul membru pe teritoriul căruia consumatorul îşi 
are domiciliul [alin. (2)]. Dispoziţiile prezentului articol nu aduc atingere dreptului de a 
introduce o cerere reconvenţională la instanța sesizată cu cererea iniţială, în conformitate 
cu prezenta secţiune [alin. (3)]. Conform art. 17, de la dispoziţiile prezentei secţiuni nu 
se poate deroga decât prin convenţii: 1. ulterioare naşterii litigiului sau 2. care permit 
consumatorului să sesizeze alte instanţe decât cele indicate în cadrul prezentei secţiuni sau 
3. încheiate între consumator şi cealaltă parte la contract, ambii având la data încheierii 
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~ instanțele de la art. 107-112 C. pr. civ.; şi 
— instanța domiciliului consumatorului. 


Potrivit pct. 13 din Anexa 1 la Legea nr. 296/2004 privind Codul 
consumului, prin consumator se înțelege orice persoană fizică sau grup 
de persoane fizice constituite în asociaţiis, care acționează în scopuri 


“din afara activităţii sale comerciale, industriale sau de producţie, 
artizanale ori liberale. 


Aşadar, „consumator” este numai o persoană fizică sau o asociaţie 
care acţionează pentru protecţia consumatorului, ceea ce se şi reflectă, 
de altfel, în normele. de competenţă, art. 113 alin. (1) pct. 8 C. pr. 
civ. nereferindu-se şi la posibilitatea sesizării instanţei de la sediul 
consumatorului. 


Faţă de dispoziţiile art. 121 C. pr. civ., care stabilesc un caz de 
competenţă teritorială exclusivă, înseamnă că are opţiunea prevăzută 
de art. 113 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ. numai consumatorul care îl cheamă 


` în judecată pe profesionist; 


„251-9. instanţa în a cărei cirtumscripţie s-a săvârşit fapta ilicită 
sau s-a produs prejudiciul, pentru cererile privind obligaţiile izvorâte 
dintr-o asemenea faptă [art. 113 alin. (1) pct. 9] 


În acest caz, competenţa teritorială este alternativă între: 

— instanţele de la art. 107-112 C. pr. civ.; şi i 

— instanța în circumscripţia căreia s-a săvârşit fapta ilicită; sau 

— instanţa în circumscripţia căreia s-a produs prejudiciul determinat 
de fapta ilicită. 


252. Conform art. 113 alin. (2), când pârâtul exercită în mod sta- 
tornic, în afara domiciliului său, o activitate profesională ori o activi- 


„tate agricolă, comercială, industrială sau altele asemenea, cererea de 


chemare în judecată se poate introduce şi la instanţa în circumscripția 
căreia se află locul activităţii respective, pentru obligaţiile patrimoniale 
născute sau care urmează să se execute în acel loc. ` 


contractului domiciliul sau reşedinţa obişnuită în acelaşi stat membru,şi care au ca efect 
atribuirea de competenţă instanţelor din statul respectiv, cu condiţia ca acestea să nu fie 
interzise de legislația statului în cauză. 
Pentru jurisprudența C.E.J. cu privire la interpretarea art. 15-16 din regulament, a S€ 
vedea §.-A. Stănescu, op. cit., pp. 119-129. i 
885 În condițiile art. 2 pct. 2 din Ordonanța Guvernului nr. 21/1992 privind protec? 
consumatorilor, aprobată prin Legea nr. 11/1994, prin consumator se înţelege orice 


` persoană fizică sau grup de persoane fizice constituite în asociaţii, care acţionează în scopuri 


din afara activităţii sale comerciale, industriale sau de producţie, artizanale ori liberale. 


Competența este . 


alternativă între... 


Cereri în materie 
de tutelă şi familie 


Competența este 
alternativă între... 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


In temeiul acestui text, reclamantul are alegerea între: 


— instanţa domiciliului pârâtului, expresiile „în afara domiciliului 
pârâtului”, precum şi „cererea de chemare în judecată se poate 
introduce şi la instanţa (...)” permiţând concluzia că nu este exclusă 
învestirea instanţei de drept comuns5; şi 

— instanţa în circumscripţia căreia este „locul” activităţii profesio- 
nale, agricole, comerciale, industriale. . - 


Pentru ca reclamantul să poată recurge la prevederile art. 113 alin. (2) 
C. pr. civ. se cer a fi îndeplinite, cumulativ, trei condiţii: a) cererea de 
chemare în judecată să aibă ca obiect o obligaţie patrimonială care s-a 
născut sau care urmează să se execute la locul activităţii pârâtului; 
b) locul în care pârâtul îşi desfăşoară activitatea profesională, agricolă, 


„comercială, industrială sau altele asemenea este în afara domiciliului 


său; c) pârâtul. exercită activitatea arătată în mod statornic. În caz 
contrar, pentru determinarea competenţei teritoriale se revine la regula 


- de drept comun. 


253. În condiţiile art. 114 alin. (1), înscris sub marginala „Cereri 
în materie de tutelă şi familie”, dacă legea nu prevede altfel, cereri- 
le privind ocrotirea persoanei fizice date de Codul civil în competenţa 


„instanţei de tutelă şi de familie se soluţionează de instanţa în a cărei cir- 


cumscripţie teritorială îşi are domiciliul sau reşedinţa persoana ocrotită. 


Sub rezerva ca printr-o lege specială ori chiar prin Codul de 
procedură civilă să nu se pipada altfel”, în acest caz reclamantul are 
alegerea între: i 


— instanța în a cărei circumscripție teritorială îşi are domiciliul 
persoana ocrotită; şi 


< instanța în a cărei circumscripție teritorială îşi are reşedinţa 
persoana ocrotităs88, 


La rândul său, art. 114 alin. (2) dispune că în cazul cererilor privind 
autorizarea de către instanţa de tutelă şi de familie a încheierii unor 
acte juridice, când actul juridic a cărui autorizare se solicită priveşte 


56 Sub marginala „Domiciliul profesional”, art. 96 C. civ. prevede că cel care 
exploatează o întreprindere are domiciliul şi la locul acelei întreprinderi, în tot ceea ce 
priveşte obligaţiile patrimoniale ce s-au născut sau urmează a se executa în acel loc. 

%7 În materie de curatelă, sub marginala „Competența instanţei de tutelă”, art. 179 
lit. b) C. civ. prevede că instanța de tutelă competentă este, în cazul prevăzut la art. 178 
lit. b), fie instanţa de la domiciliul persoanei reprezentate, fie instanţa de la locul unde 
trebuie luate măsurile urgente. 

88 A se vedea şi G.C. Frențiu, Instanţa competentă să ia măsuri cu privire la relaţiile 
de familie în lumina reglementărilor Noului Cod civil şi ale Noului Cod de procedură 
civilă, Dreptul nr. 12/2012, pp. 98-112. 
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un imobil, este, de asemenea, competentă şi instanța în a cărei circum- 


„ scripție teritorială este situat imobilul. În acest caz, instanţa de tutelă şi 


de familie care a pronunţat hotărârea va comunica de îndată o copie a 
acesteia instanţei de tutelă şi de familie în a cărei circumscripție terito- 
rială îşi are domiciliul sau reşedinţa cel ocrotit. 


Aşadar, în cazul cererilor la care se referă textul, pe lângă instanţele 
menţionate la alin. (1), este competentă şi instanţa în a cărei circum- 
scripție teritorială este situat imobilul cu privire la care se urmăreşte 
încheierea actului juridic. Rezultă aceasta din sintagma „de asemenea” 
folosită în art. 114 alin. (2) C. pr. civ. 


254. Competența teritorială este alternativă şi în ipoteza alegerii 
de domiciliu făcută de ambele părţi, în condiţiile art. 97 C. civ., dacă 
alegerea este în favoarea părţii care declanșează procesul. 


În această situaţie, reclamantul va putea opta între instanţa domici- 
liului real al pârâtului şi instanţa domiciliului ales prin convenţie. Însă, 
dacă alegerea de domiciliu este în favoarea ambelor părţi sau în favoa- 
rea pârâtului, atunci reclamantul trebuie să se adreseze instanţei domi- 
ciliului ales prin convenţie. Desigur, dacă reclamantul sesizează o altă 
instanţă decât cea de la domiciliul real sau, după caz, ales în condiţiile 
arătate, instanţa sesizată poate rămâne competentă să judece urmare a 
alegerii de competenţă făcută prin declaraţie verbală în faţa sa, în con- 


diţiile art. 126 alin. (1) C. pr. civ. 


Nu poate să fie încadrată în ipoteza avută în vedere mai sus, situația 
în care reclamantul îşi alege domiciliul procesual la o persoană însărci- 
nată cu primirea actelor de procedură. Alegerea domiciliului procesual 
produce efecte numai pe planul comunicării actelor de procedură, În 
sensul art. 158 C. pr. civ., iar nu şi sub aspectul competenţei. Aşadar, 
în acele cazuri în care prin lege se prevede competenţa instanţei domi- 


„ciliului reclamantului, va putea fi sesizată instanţa domiciliului real al 


acestuia sau instanţa domiciliului ales de părţi în favoarea reclamaniu- 
lui, în condiţiile art. 97 C. civ., şi nicidecum instanța domiciliului său 
procesual. - | ji | 


5 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „astfel de 


litigii, potrivit normei de competenţă teritorială absolută prevăzută de legea română (art. 2l 
` din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 190/2000) sunt date în competența judecătorie! 


în a cărei rază teritorială îşi are domiciliul reclamantul, înțelegând prin domiciliu ac€ 
element de identificare a persoanei fizice şi nu denumirea dată adresei (domiciliul ales) la 
care o persoană cere să îi fie comunicate actele de procedură. Interpretarea menţionată $€ 
impune justificat de împrejurarea că domiciliul procesual este lăsat la alegerea persoan®! 
şi prin reținerea sa drept criteriu pentru determinarea competenţei teritoriale s-ar ajunge k 
eludarea dispoziţiei prevăzute de norma de drept mai sus arătată.” — Înalta Curte de Casali€ 
şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 3267/2009, Buletin 
jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 2009, pp. 294-296. 


Cereri în materie 


de asigurări ` 


Competența este 


alternativă între... 


Dreptul Uniunii | 


Europene 


4. Competența instanțelor judecătoreşti 


255. Norme de competenţă teritorială alternativă sunt cuprinse şi 
într-o serie de legi speciale”. 


5.2.6. Competența în materie de asigurare 


256. Cât priveşte cererile în materie de asigurări, art. 115 alin. (1) 
prevede că în materie de asigurare, cererea privitoare la despăgubiri se 
va putea face şi la instanţa în circumscripția. căreia se află: 


1. domiciliul sau sediul asiguratului; 
2. bunurile asigurate; 
3. locul unde s-a produs riscul asigurat. 


“Sintagma „cererea se va putea face şi la instanţa (...)” conduce 
la concluzia că nu este exclusă competenţa instanţei de la sau sediul 
e iza conform art. 107 alin. (1) C. pr. civ. | | 


Aşadar, reclamantul are opțiunea între ai patru instanţe deopotrivă 
competente!. 


8% Pentru exemple, a se vedea M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., pp. 112-113. 


De asemenea, potrivit art. 210 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, cererile 
referitoare la soluţionarea conflictelor individuale de muncă se adresează tribunalului în a 
cărei circumscripție îşi are domiciliul sau locul de muncă reclamantul. 

31 Art. 8 din Regulamentul (CE) 44/2001 din 22 decembrie 2000 privind competenţa 
judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă şi comercială 
prevede că în materie 'de asigurări, competenţa este determinată de secţiunea 3, fără a 
aduce atingere dispoziţiilor art. 4 şi art. 5 pct. 5. Conform art. 9, un asigurător care are 
domiciliul pe teritoriul unui stat membru poate fi acţionat în justiţie: (a) în faţa instanţelor 
din statul membru pe teritoriul căruia are domiciliul sau (b) în alt stat membru, în cazul 


„ acţiunilor intentate de către deţinătorul poliţei de asigurare, asigurat sau un beneficiar, în 


faţa instanţelor de la locul unde este domiciliat reclamantul sau (c) dacă este coasigurător, în 
faţa instanţelor dintr-un stat membru sesizate cu acţiunea introdusă împotriva asigurătorului 
principal (alin. (1)]. Atunci când un asigurător nu are domiciliul pe teritoriul unui stat 
membru, dar deţine o sucursală, agenţie sau altă unitate pe teritoriul unuia dintre statele 
membre, în cazul contestaţiilor privind exploatarea sucursalei, agenţiei sau unităţii, acesta 
este considerat ca având domiciliul pe teritoriul statului membru respectiv [alin. (2)]. 


“Art. 10 prevede că în cazul asigurării de răspundere civilă sau al asigurării de bunuri 


imobiliare, asigurătorul mai poate fi acţionat în justiţie şi în faţa instanţelor de la locul 
unde s-a produs fapta prejudiciabilă. Acelaşi lucru este aplicabil şi în cazul în care 
bunurile mobile şi imobile sunt acoperite de aceeaşi poliţă de asigurare, ambele categorii 
fiind afectate în mod negativ de acelaşi eveniment neprevăzut. Conform art. 11, în cazul 
asigurării de răspundere civilă, asigurătorul poate, de asemenea, dacă legea instanţei 


„permite acest lucru, să fie acţionat în faţa instanţei la care persoana vătămată a introdus 


acţiunea împotriva asiguratului [alin. (1)]. Dispoziţiile articolelor 8, 9 şi 10 se aplică în 
cazul acţiunii directe introduse de persoana vătămată împotriva asigurătorului, în situaţia în 
care sunt permise asemenea acţiuni directe [alin. (2)]. Dacă legea privind astfel de acţiuni 
directe prevede posibilitatea introducerii în cauză a deţinătorului poliţei de asigurare sau a 


: asiguratului, aceeaşi instanţă este competentă asupra acestora [alin. (3)]. Art. 12 arată că 


fără a aduce atingere articolului 11 alineatul (3), un asigurător poate intenta acţiune numai 
înaintea instanţelor din statul membru pe teritoriul căruia este domiciliat pârâtul, indiferent 
dacă acesta este deţinătorul poliţei de asigurare, asiguratul sau beneficiarul [alin. (1)]. 


661 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. i — Teoria generală 


Ordinea din text 
nu este obligatorie 


Alegerea 
competenţei este 
lipsită de efect 


Acţiunea directă 


introdusă de terţul 
lezat 


` Asigurări 
maritime, fluviale, 


aeriene 


662 


257. Ordinea statornicită prin art. 115 alin. (1) G: pr. civ. nu este 
obligatorie, reclamantul putând să aleagă între instanța sediului 
pârâtului şi oricare dintre instanţele enumerate în text. 


258. Art. 115 alin. (2) prevede că alegerea competenţei prin con- 
venţie este considerată ca nescrisă dacă a fost făcută înainte de naşte- 
rea dreptului la despăgubire. 


Ca atare, pentru ocrotirea intereselor asiguratului, indiferent de 
calitatea acestuia, în contractul de asigurare nu poate să fie înserată o 
clauză prin care să fie predeterminată instanţa competentă să judece 
litigiul ce s-ar naşte în legătură cu contractul respectiv. O asemenea 
clauză „este considerată ca nescrisă”, deci nu va produce niciun efect. 


259. În condiţiile art. 112 alin. (3), în materia asigurării obligatorii 
de răspundere civilă, terţul prejudiciat poate introduce acţiune directă 
şi la instanţa domiciliului sau, după caz, a sediului său. 


Art. 2.224 alin. (2) C. civ. prevede că asigurătorul poate fi chemat 
în judecată de persoanele păgubite, în limitele obligaţiilor ce îi revin 
acestuia din contractul de asigurare. 


Aşadar, dacă persoana prejudiciată se îndreaptă cu acţiune împo- 
triva asigurătorului, iar nu împotriva autorului prejudiciului, persoană 
asigurată, va putea învesti instanța domiciliului sau, după caz, a sediu- 
lui său. 


Textul este de strictă interpretare şi aplicare, astfel încât, în acţiunea 
introdusă de către cel prejudiciat împotriva autorului prejudiciului 
trebuie să fie sesizată instanţa de drept comun, pentru că de această 
dată nu mai este vorba despre o acţiune în materie de asigurare. 


„260. Art, 115 alin. (4) arată că dispoziţiile alin. (1) şi (2) nu se 
aplică însă în materie de asigurări maritime, fluviale şi aeriene. 


n PA ro e ae pi Pe fa NATO 
Dispoziţiile prezentei secţiuni nu aduc atingere dreptului de a introduce o cerere 
reconvenţională la instanţa sesizată cu cererea iniţială, în conformitate cu prezenta secţiune 
[alin. (2)]. Conform art. 13, de la dispoziţiile prezentei secţiuni nu se poate deroga decât prin 
convenţii: 1. ulterioare naşterii litigiului sau 2. care permit deţinătorului poliţei, asiguratului 
sau unui beneficiar să sesizeze alte instanţe decât cele indicate în cadrul prezentei secțiuni 
sau 3. încheiate între un deţinător de poliţă şi un asigurător, ambii având la data încheierii 
contractului domiciliul sau reşedinţa obişnuită în acelaşi stat membru,și care au ca efect 
atribuirea competenţei instanţelor din statul în cauză, chiar dacă fapta prejudiciabilă s-a 
produs peste hotare, cu condiţia ca legislaţia statului în cauză să nu interzică astfel de 
convenţii sau 4. încheiate de deţinătorul poliţei care nu este domiciliat pe teritoriul unui stat 


“membru, cu excepţia cazului în care asigurarea este obligatorie sau priveşte un imobil situat 


pe teritoriul unui stat membru sau 5. care privesc un contract de asigurări, în măsura în cal? 
acesta acoperă unul sau mai multe dintre riscurile enumerate la articolul 14. 

Pentru jurisprudenţa C.E.J. cu privire la interpretarea art. 8-13 din regulament, a $° 
vedea Ş.-A. Stănescu, op. cit., pp. 109-117. 
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4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Aceasta înseamnă că, în litigiile având ca obiect despăgubiri în 
materie de asigurări maritime, fluviale şi aeriene competenţa teritorială 
este cea de drept comun, fiind sesizată instanţa în a cărei circumscripție 
domiciliază sau îşi are sediul pârâtul, dacă legea nu prevede altfel. 
După cum, în acest tip de osjeumian alegerea competenţei prin 
convenţie este valabil făcută. 


5.2.7. Cazul cererii în care judecătorul este parte 


261. Conform art. 127 alin. (1), dacă un judecător are calitatea de 


reclamant într-o cerere de competenţa instanţei la care îşi desfăşoară 


activitatea, va sesiza una dintre instanţele. judecătoreşti de acelaşi 
grad aflate în circumscripţia oricăreia dintre curțile de apel învecinate 
cu curtea de apel în a cărei circumscripție se află instanţa la care îşi 
desfăşoară activitatea. 


262. Situaţia premisă a textului este următoarea: 
— judecătorul este reclamant; şi 


— cererea este de competența, materială sau teritorială, după caz, a 
instanţei la care acesta îşi desfăşoară activitatea. 


În egală măsură, din text rezultă că judecătorul trebuie să se 
adreseze de la început uneia dintre instanţele arătate în art. 127 alin. (1) 


„C. pr. civ., invocând situaţia sa personală. Expresia „va sesiza” înlătură 


orice dubiu, el neavând un drept de opţiune între a sesiza instanţa 
arătată la art. 127 alin. (1) C. pr. civ. sau instanţa la care funcţionează. 


Prin această soluţie legislativă, s-a urmărit să se evite o prelungire a 
duratei procesului ce ar putea să apară în urma recuzării judecătorului 
sau prin solicitarea strămutării procesului de la instanţa unde îşi 
desfăşoară activitatea judecătorul. 


263. Necompetenţa, în cazul reglementat prin art. 127 alin. (1) C. pr. civ., 
este una de ordine publică, acest caracter fiind generat de valoarea ocrotită 


„— asigurarea prestigiului justiţiei. 


De aceea, necompetenţa poate să fie invocată chiar de către 
reclamant ori de către instanţă din oficiu, în condiţiile art. 130 alin. (2) 
C. pr. civ. 


264. Dacă reclamantul nu respectă prevederile art. 127 alin. (1) C. 
pr. Civ. şi sesizează instanţa normal competentă, indiferent după cum în 
litigiul respectiv, în lipsa calităţii reclamantului, competenţa teritorială 
ar fi fost de ordine publică sau de ordine privată, pârâtul va putea să 
ceară declinarea competenţei. 
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Prin abatere de la art. 116 C. pr. civ., în acest caz_alegerea 
instanței care urmează să fie învestită prin declinare o face pârâtul 
— care este ținut, totuşi, de aceleaşi limite pe care art. 127 alin. (1) 
C. pr. civ. le fixează reclamantului —, iar nu reclamantul şi, cu atât 
mai puţin, instanţa. Soluţia se impune pentru înlăturarea oricărei 
eventuale suspiciuni asupra lipsei de imparţialitate a instanţei la care 
se va dispune declinarea, dedusă chiar din situaţia generată de către 
reclamantul care trebuia să evite să se ajungă la asemenea declinare. 


265. Conform art. 127 alin. (2), în cazul în care cererea se introduce 
împotriva unui judecător care îşi desfăşoară activitatea la instanţa com- 


petentă să judece cauza, reclamantul poate sesiza una dintre instanţele 


judecătoreşti de acelaşi grad aflate în circumscripţia oricăreia dintre 
curţile de apel învecinate cu curtea de apel în a cărei circumscripție se 
află instanţa care ar fi fost competentă, potrivit legii. 


266. De această dată, situaţia premisă este următoarea: 

— pârât este un judecător; şi 

— judecătorul îşi desfăşoară 'activitatea la instanţa care, potrivit legii, 
este competentă material şi teritorial să judece litigiul respectiv. 


267. În aceste condiţii, reclamantul are alegerea între instanţe de ace- 
laşi grad cu cea normal competentă din afara curţii de apel în a cărei cir- 
cumscripţie se află instanţa la care îşi desfăşoară activitatea judecătorul 
şi care, în lipsa acestei „calităţi” a pârâtului, ar fi fost competentă. 


Textul stabilește, totuşi, o limitare pentru reclamant, întrucât acestu- 
ia nu i se îngăduie să învestească orice instanţă din țară, ci trebuie să s€ 


„adreseze uneia dintre instanţele aflate în circumscripţia oricăreia dintre 


curţile de apel învecinate cu curtea de apel în a cărei circumscripție s€ 
află instanţa care ar fi fost competentă, potrivit legii. 


268. Reclamantul „„poate” să se adreseze unei alte instanţe decât cea 


“normal competentă, dar nu este obligat să procedeze astfel. Dovadă 


este şi marginala de la art. 127 C. pr. civ. — „Competența facultativă”. 


Drept urmare, reclamantul poate să aleagă să învestească instanţă 
la care îşi desfăşoară activitatea pârâtul, revontand, să apeleze la norma 


de favoare pentru el. 


269. Reclamantul poate să recurgă la art. 127 C. pr. civ. numai 


atunci când competenţa teritorială, în litigiul în care pârât este 


judecătorul, este de ordine privată? 


Răspunsul este negativ. Întrucât textul nu cuprinde nicio menţiune 


“sub acest aspect, şi având în vedere şi scopul reglementării, respectiv 


asigurarea judecății în condiții de deplină imparţialitate, înseamnă Că 


Reclamantul poate 


să ceară declinarea 
competenţei 


Nu se cere 
declinarea 
competenţei — 
consecințe 


4. Competența instanțelor judecătoreşti 


se poate deroga şi de la competența teritorială exclusivă. Pe de altă 
parte, art. 127 C. pr. civ. este înscris în capitolul „Dispoziţii speciale”, 
ceea: ce denotă intenția legiuitorului de a se abate de la regulile de 


„competenţă anterioare. 


Nu se pune însă probat nesocotirii şi a competenţei materiale, 
pentru că, potrivit textului, reclamantul are alegerea numai între 
instanţe „de acelaşi grad”. 


270. Reclamantul care a învestit add normal competentă, 
indiferent după cum a ştiut sau nu că pârâtul este judecător la acea 
instanţă, ar putea să ceară, pentru acest motiv, declinarea competenţei 


„la una dintre instanţele arătate la art. 127 alin. (2) C. pr. civ. 


Soluţia se impune deoarece, împrejurarea că norma înscrisă în art. 127 
alin. (2) C. pr. civ. este una de favoare pentru reclamant, nu înseamnă că 


_necompetenţa — generată, prin voinţa legiuitorului, de calitatea pârâtului 
de judecător la instanţa normal competentă — este una de ordine privată. 


Prin urmare, nefiind incidente dispoziţiile art. 130 alin. (4) C. pr. civ., 
reclamantul, pârâtul sau chiar judecătorul din oficiu, ar putea invoca ne- 


` competenţa la primul termen la care părţile sunt legal citate în faţa pri- 


mei instanţe, în condiţiile art. 130 alin. (ON CIDE Civ, 


271. În situația în care, în oricare dintre ipotezele de la art. 127 
C. pr. civ., reclamantul sau pârâtul „ratează” momentul până la care 
ar putea să ceară declinarea competenţei, intervine decăderea lor din 
dreptul de a cere, ulterior, declinarea pentru acest motiv. 


Totuşi, părţile decăzute din dreptul de a cere declinarea competenţei 
vor putea să solicite strămutarea procesului pentru motiv de bănuială 
legitimă. | 

„Sancţiunea” pe care o vor suporta aceste părți pentru neinvocarea 
necompetenţei va consta, practic, doar în prelungirea procesului cu 
timpul necesar pentru finalizarea procedurii strămutării, deoarece 
strămutarea unui proces care este în primă instanţă la judecătorie sau la 


tribunal“? se dispune de curtea de apel, iar strămutarea procesului aflat 


în primă instanţă pe rolul curţii de apel se dispune de Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie. Or, faţă de dispoziţiile art. 145 alin. (1) C. pr. civ., 

curtea de apel poate strămuta procesul la o instanţă din raza sa 
teritorială, numai Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie având la dispoziţie 
o soluţie similară celei înscrise în art. 127 C. pr. civ., respectiv poate 
să trimită judecata procesului la o instanţă aflată în circumscripţia 


82 Aceasta fiind regula. 
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oricăreia dintre curţile de apel învecinate cu curtea de apel în a cărei 
circumscripție se află instanţa de la care se cere strămutarea. 


272. Alin. (3) al art. 127 C. pr. civ. extinde aplicarea alin. (1) şi (2) 
ale textului, în mod corespunzător, şi în cazul procurorilor, asistenților 
judiciari şi grefierilor, indiferent după cum aceştia au calitatea de 
reclamanţi ori sunt chemaţi în judecată. 


Cât îl priveşte pe procuror, sintagma „în mod corespunzător” 
trebuie înţeleasă în sensul că, pentru determinarea competenţei va fi 
avută în vedere instanţa pe lângă care funcționează parchetul la care îşi 
desfăşoară activitatea procurorul chemat în judecată. 


În cazul asistenţilor judiciari şi al grefierilor, competenţa se 
determină la fel ca pentru judecător, prin raportare la instanţa unde 
aceştia funcţionează. 


273. Se poate observa că art. 127 C. pr. civ. nu se referă la 
magistratul-asistent. i 


Această omisiune se explică prin faptul că magistratul-asistent 
îşi desfăşoară activitatea la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, or, în 
materie civilă această instanţă nu are competenţă de primă instanţă. 
Prin urmare, magistratul-asistent nu poate avea calitatea de reclamant 
ori de pârât într-o acţiune introdusă în primă instanță la Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie. 


În termeni similari poate fi pusă problema în privinţa judecătorului 
de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, precum şi în privința 
procurorului de la parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie și 
Justiţie, respectiv, față de competenţa materială de primă instanţă 
limitată a curţii de apel, în privinţa judecătorului de la curtea de apel 
şi în privinţa procurorului de la parchetul de pe lângă această instanţă. 


În consecinţă, judecătorului de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 
procurorului de la parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie, judecătorului de la curtea de apel, procurorului de la parchetul 
de pe lângă această instanţă, precum şi magistratului-asistent nu le 
este aplicabil art. 127 C. pr. civ. De vreme ce instanţele şi, "în mod 
corespunzător”, parchetele la care funcţionează aceste categorii de 
persoane nu au competenţă materială de primă instanţă — cu excepţiile 
recunoscute pentru curtea de apel —, înseamnă că nu se pune problemă 
să aibă calitatea de reclamant sau pârât într-o cerere de competenţa de 
primă instanţă a instanţelor unde îşi desfăşoară activitatea. 


"4, Competența instanţelor judecătoreşti 
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5.3. Competența teritorială exclusivă 


274. Unele pricini sunt soluționate numai de o anumită instanţă, 
stabilită prin lege, părţile neavând posibilitatea să convină asupra 
competenţei. 


Art. 129 alin. (2) pet. 3 prevede că necompetenţa este de ordine 
publică în cazul încălcării competenţei teritoriale exclusive, când 
procesul este de competenţa unei alte instanţe de acelaşi grad şi părțile 
nu o pot înlătura (subl. ns.). ` 


Pentru a vedea când este îngăduit părţilor să se abată de la regulile 
de competenţă, trebuie avute în vedere dispoziţiile art. 126 alin. (1) 
conform cu care, părţile pot conveni în scris sau, în cazul litigiilor 
născute, şi prin declaraţie verbală în faţa instanței ca procesele 
privitoare la bunuri şi la alte drepturi de care acestea pot să dispună 
(subl. ns.) să fie judecate de alte instanţe decât acelea care, potrivit 
legii, ar fi competente teritorial să le judece, în afară de cazul când 
această competenţă este exclusivă (subl. ns.). 


Din corelarea celor două texte se poate spune că suntem în prezenţa 
unei competenţe teritoriale exclusive: 


„- — în litigiile privitoare la bunuri, atunci când din expresia folosită de 
legiuitor rezultă că trebuie să fie învestită numai o anumită instanţă; şi 


— în litigiile privitoare la „drepturi” de care părţile nu pot să dispună. 


5.3.1. Cereri privitoare la imobile 


275. Conform art. 117 alin. (1), cererile privitoare la drepturile reale 
imobiliare se introduc numai la instanţa în a cărei circumscripție este 
situat imobilulă?. 


Sintagma „se introduc numai...” conduce la concluzia că art. 117 


alin. (1) C. pr. civ. stabileşte o competenţă teritorială exclusivă”. 


%3 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „raţiunea 
acestei competenţe excepţionale rezidă în constatarea că judecarea unor atare procese 
necesită de regulă administrarea unor dovezi, ca expertize, cercetări la faţa locului şi alte 
probe, care pot fi efectuate cu mai multă uşurinţă şi cheltuieli mai reduse la instanța în raza 
teritorială a căreia se află imobilul.” — Tribunalul municipiului Bucureşti, Secţia a IV-a 
civilă, decizia nr. 372/1992, Culegere de practică judiciară civilă pe anul 1992, p. 225. 

8% Conform art. 22 pct. 1 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 din 22 decembrie 2000 
privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă 
şi comercială, au competenţă exclusivă, indiferent de domiciliu, în materie de drepturi 
reale imobiliare sau de închiriere a unor imobile, instanţele din statul membru pe teritoriul 
căruia este situat imobilul. Cu toate acestea, în materia închirierii unor imobile în vederea 
utilizării personale temporare pe o perioadă de cel mult şase luni consecutive, instanţele din 
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276. Competența teritorială este exclusivă doar atunci când 
cererea reclamantului are ca obiect un drept real imobiliar care ar 
putea fi valorificat, de pildă, prin acţiunea în revendicare, acţiunea 


'confesories* sau negatorie, acţiunea posesorie, acţiunea în grăniţuire, 


acţiunea privitoare la ipotecă, acţiunea privitoare la îngrădirile 
dreptului de proprietate*, acţiunea de împărțeală a unui imobil”, 
când indiviziunea nu rezultă din succesiune, aşa cum prevede art. 117 
alin. (3) C. pr. civ. 


Dacă cererea are ca obiect drepturi personale imobiliaret*, competența 
teritorială este alternativă, în condiţiile art. 113 pet. 3-5 C. pr. civ. 


Ar urma ca, pentru cererile personale imobiliare care nu se 
încadrează în niciuna dintre ipotezele prevăzute la art. 113 pct. 3-5 


C. pr. civ., competenţa teritorială să fie supusă regulii de drept comun 


stabilită de art. 107 C. pr. civ. ur 


statul membru pe teritoriul căruia pârâtul este domiciliat au, de asemenea, competenţă, Cu 
condiţia ca locatarul să fie o persoană fizică şi ca proprietarul şi locatarul să aibă domiciliul 
pe teritoriul aceluiaşi stat membru. i Sadi 

În raport de acest text, dacă se cere partajarea mai multor imobile, dintre care unele se 
află pe teritoriul României, iar altele pe teritoriul altor state membre UE, instanțele române 
vor judeca partajul doar pentru bunurile aflate în România. : amd 

% În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „orice acţiune 
prin care se urmăreşte exercitarea unui drept real, precum este şi uzufructul asupra unor 
imobile este de competența instanţei în a cărei rază teritorială se află situat imobilul.” - 
C. Galaţi II, 3 aprilie 1910, apud E. Dan, Codul..., p. 51, nr. 10. 

5% Sub marginala „Dreptul de îngrădire”, art. 561 C. civ. prevede că orice proprietar 
poate să îşi îngrădească proprietatea, suportând, în condiţiile legii, cheltuielile ocazionate. 

8% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „art. 13 alin. (1) 
C. pr. civ. se aplică şi cererilor privind împărţeala bunurilor comune ale foştilor soți, dacă 
printre ele se află un imobil.” — Tribunalul Suprem, Secţia civilă, decizia nr. 415/1982 
Revista română de drept nr. 1/1983, p. 62. Notă — Soluţia este valabilă pentru ipoteză 
în care partajul bunurilor comune al soţilor este formulat pe cale principală, distinct de 
procesul de divorţ. Dacă partajul este cerut pe cale accesorie sau incidentală divorţului, faţă 
de dispoziţiile art. 123 alin. (1) C. pr. civ. este de competenţa instanţei prevăzute la art. 914 
C. pr. civ. 

38 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „întrucât 
din promisiunea de vânzare-cumpărare a unui imobil se naşte numai obligaţia de a face 
competenţa teritorială de soluţionare a acţiunii în constatarea nulităţii acesteia nu SC 
stabileşte potrivit art. 13, ci potrivit art. 10 pct. 1 sau art. 5 C. pr. civ.” — C.A. Iaşi, decizia 
civilă nr. 1165/1997, Culegere de practică judiciară pe anul 1997, p. 46; „Nu are caracter 
real, ci personal, cererea al cărei obiect îl formează rezoluţiunea unui antecontract privitor 
la un bun imobil şi restituirea contravalorii achitate.” — Tribunalul Suprem, Secţia civilă; 
decizia nr. 2207/1975, Revista română de drept nr. 7/1976, p. 57; „Nu are caracter real, 
ci personal, cererea reclamantului uzufructuar al imobilului care solicită ca pârâtul (nu 
proprietar) să fie obligat a face reparaţiile necesare la imobil sau la plata unei anumite 
sume.” — Tribunalul Suprem, Secţia civilă, decizia nr. 2173/1971, Revista română de 
drept nr. 8/1972, p..158. 
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277. Potrivit art. 117 alin. (2), când imobilul este situat în circum- 
scripţiile mai multor instanţe, cererea se va face la instanţa domiciliu- 
lui sau reşedinţei pârâtului, dacă aceasta se află în vreuna dintre aceste 


circumscripţii, iar în caz contrar, la oricare dintre instanțele în circum- 


scripţiile cărora se află imobilul. 


Textul cuprinde două reguli de determinare a competenţei în funcţie 
de un singur criteriu, şi anume după cum pârâtul are sau nu domiciliul 
ori reşedinţa în vreuna dintre circumscripțiile instanţelor unde este 


situat imobilul. 


În primul caz, reclamantul trebuie să învestească instanţa în a cărei 


"circumscripție se află, după caz, domiciliul ori reşedinţa pârâtului. 


Deci, de această dată, competenţa teritorială este exclusivă. 


Numai dacă pârâtul ar avea atât domiciliul, cât şi reşedinţa în 


- circumscripțiile instanţelor de la locul situării imobilului, reclamantul 


are un drept de opţiune între instanța domiciliului şi oane reşedinţei 
pârâtului. 


În al doilea caz, eo ranr poate să învestească oricare dintre 
instanțele în circumscripțiile cărora se află imobilul, competenţa 
teritorială fiind una alternativă. 


278. Întrucât singularul — „imobil” — folosit de legiuitor în art. 117 
alin. (2) C. pr. civ. cuprinde, implicit, şi pluralul, după aceleaşi reguli 
va fi determinată competenţa şi în situaţia în care cererea are ca obiect 
mai multe imobile. 


5.3.2. Cereri privitoare la moştenire | 


„279. În condiţiile art. 118 alin. (1), în materie de moştenire, până la 
ieşirea din indiviziune, sunt de competenţa exclusivă a instanţei celui 


din urmă domiciliu al defunctului”: 


1. cererile privitoare la validitatea sau executarea dispoziţiilor 
testamentare; 


2. cererile privitoare la moştenire şi la sarcinile acesteia, precum 
şi cele privitoare la pretențiile pe care moştenitorii le-ar avea unul 


"împotriva altuia; 


5% În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „rațiunea 
textului constă în aceea că la locul ultimului domiciliu al defunctului se găsesc în mod 
obişnuit majoritatea sau cele mai importante bunuri ale acestuia, documentele referitoare 


` la moştenire, astfel încât probatoriul poate fi administrat în condiții optime. Tocmai de 


aceea, noțiunea de domiciliu nu trebuie apreciată în sensul dispoziţiilor art. 13 din Decretul 


“nr. 31/1954. Ceea ce interesează este situaţia de fapt concretă, iar nu domiciliul înscris în 
. actul de identitate.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 2707/2001, apud 


M. Tăbârcă, Gh. Buta, Codul..., p. 122, nr. 2. 
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3. cererile legatarilor sau ale creditorilor defunctului împotriva vre- 
unuia dintre moştenitori sau împotriva executorului testamentar. | 


- Expresia folosită de legiuitor — ,, competenţa exclusivă” — dovedeşte 


“felul competenţei teritoriale în genul de litigii pe care le vizează 


art. 118 C. pr. civ. 


280. Textul limitează în timp posibilitatea sesizării instanţei ultimu- 
lui domiciliu al defunctului numai până la ieşirea din indiviziune”, 
pentru că, după acest moment nu se mai poate vorbi despre cereri „în 
materie de moștenire”, După ieşirea din indiviziune nu mai există o 


%0 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „dacă admitem 
că este normal ca după efectuarea partajului să înceteze competenţa excepţională a 
instanţei ultimului domiciliu al defunctului, ce soluţie trebuie dată, sub raportul instanţei 
competente din punct de vedere teritorial, atunci când într-o succesiune nu există decât un 
singur moştenitor şi, prin urmare, nu poate fi vorba despre o împărţeală? Unde urmează 


“să introducă cererea creditorul succesoral? Socotim că în acest caz acţiunea va fi supusă 


regulilor de competenţă obişnuite, moştenitorul trebuind să fie chemat în judecată la 
instanța domiciliului său, afară numai dacă acceptarea moştenirii s-a făcut sub beneficiu de 
inventar şi confuzia celor două patrimonii a fost împiedicată şi în fapt. În acest din urmă 
caz, creditorul succesoral îşi va valorifica drepturile sale împotriva succesorului acţionând 
la instanţa locului de deschidere a Succesiunii.” — I. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria 
generală..., p. 178. B 

În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „aşa cum 
rezultă din expunerea rezumativă a lucrărilor dosarului, Judecătoria Slatina a fost învestită 
cu soluţionarea unei acţiuni având ca obiect partajarea bunurilor succesorale rămase 
la decesul autorului părţilor, între care un imobil compus din teren şi construcţii şi alte 
terenuri situate pe raza de activitate a Judecătoriei Slatina. În motivarea acţiunii s-a arătat Că 
dezbaterea succesiunii s-a efectuat pe cale notarială, depunându-se în acest sens certificatul 
de moştenitor nr. 702/1993, și că apoi prin sentinţa civilă nr. 6.617/1993 a Judecătoriei 
Sectorului 3 Bucureşti s-a luat act de tranzacţia intervenită între moştenitori, cu privire la 
partajul bunurilor menţionate în certificatul de moştenitor menţionat. Rezultă că dezbaterea 
succesorală s-a încheiat, acţiunea de faţă vizând partajarea bunurilor succesorale şi anume 
a acelora cuprinse în unul din loturile alcătuite în faza menţionată. În această situaţie rezultă 
că nu sunt aplicabile prevederile art.14 C. pr. civ., cum a hotărât prima instanţă învestită, 
potrivit căreia în materie de moştenire, fiind enumerate 3 categorii de astfel de cauze 
competenţa aparţine instanţei celui din urmă domiciliu al defunctului. Dimpotrivă, sunt 
incidente prevederile art.13 C. pr. civ., potrivit căruia cererile privitoare la bunuri imobile 
se fac numai la instanța în circumscripția căreia se află imobilele. Este vorba de o dispoziție 
imperativă în raport cu care se poate stabili fără echivoc competența de a soluţiona pricină 
de faţă în favoarea Judecătoriei Slatina. Aceasta este soluţia legală, ce corespunde şi cerinţe! 
asigurării unei mai rapide şi corecte soluţionări a cauzei, în situaţia în care probele se vor 
administra de instanţa pe raza de activitate a căreia se află imobilele, singurele bunuri de 
valoare supuse împărţelii. Aşa fiind, în temeiul art. 22 C. pr. Civ. se va dispune trimiterea 
cauzei la Judecătoria Slatina căreia îi aparţine competenţa de soluţionare a pricinii.” — Curtea 
Supremă de Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 1.049/2003, P€ 
site-ul www.scj.ro. 

%1 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „cererea 
de împărţeală a bunurilor succesorale, între care şi un imobil, formulată după finalizarea 
procedurii succesorale, este de competența instanţei în a cărei rază teritorială se află 
imobilul, în conformitate cu art. 13 C. pr. civ., iar nu de competența instanţei ultimului 
domiciliu al defunctului, stabilită de art. 14 C. pr. civ.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia 
civilă, decizia nr. 1049/2003, B.J./1990-2003, p. 864. 


Justificarea 


sesizării instanţei 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


masă succesorală distinctă, aşa încât creditorii succesorali îi vor putea 
urmări pe moştenitori numai în raport de ceea ce aceştia au moştenit?%?. 
Asemenea acţiuni vor fi adresate instanţei a cărei competenţă se deter- 
mină în funcţie de obiectul cererii. 


"Şi cereri ulterioare ieşirii din indiviziune, dar care au ca obiect 


„contestarea partajului sau care derivă din partaj, cum ar fi nulitatea 
:partajului ori cererea privind obligaţia de garanţie asupra bunului 


comun*% se adresează tot instanţei ultimului domiciliu al defunctului. 
Aceasta deoarece, dacă se admite o astfel de acţiune, se va efectua o 
nouă împărţeală sau vor fi obligaţi la despăgubiri comoştenitorii, ceea 
ce justifică sesizarea instanţei de la art. 118 C. pr. civ. 


281. Rațiunea „centralizării” cererilor relative la moştenire la 
instanţa ultimului domiciliu al defunctului” constă în faptul că, 
în acest loc se găsesc, în mod obişnuit, majoritatea sau cele mai 
importante bunuri ale defunctului, documentele ce interesează 


%2 În egală măsură, nu este de competenţa instanţei ultimului domiciliu al defunctului, 
în temeiul art. 118 C. pr. civ., nici cererea prin care unul dintre moştenitori îi cheamă în 
judecată pe ceilalţi pentru sistarea stării de coproprietate asupra unui teren ce nu a fost inclus 
în certificatul de moştenitor emis ca urmare a finalizării procedurii dezbaterii succesorale de 
pe urma autorului comun, cu motivarea că titlul de proprietate în temeiul Legii nr. 18/1991 
a fost emis după eliberarea certificatului de moştenitor. Soluţia privitoare la competenţă se 
impune deoarece în noul litigiu nu mai sunt de rezolvat aspecte privitoare la succesiune. 

%3 În condiţiile art. 678 alin. (3) C. civ., creditorii care au un drept de garanţie asupra 
bunului comun ori cei a căror creanţă s-a născut în legătură cu conservarea sau administrarea 
acestuia au dreptul să urmărească silit bunul, în mâinile oricui s-ar găsi, atât înainte, cât şi 
după partaj. ; 

94 Sub marginala „Deschiderea moştenirii”, art. 954 alin. (2)-(4) C. civ. prevede că 


- moştenirea se deschide la ultimul domiciliu al defunctului. Dovada ultimului domiciliu se 
„ face cu certificatul de deces sau, după caz, cu hotărârea judecătorească declarativă de moarte 


rămasă definitivă [alin. (2)]. Dacă ultimul domiciliu al defunctului nu este cunoscut sau nu 
se află pe teritoriul României, moştenirea se deschide la locul din ţară aflat în circumscripţia 
notarului public cel dintâi sesizat, cu condiţia ca în această circumscripție să existe cel puţin 
un bun imobil al celui care lasă moştenirea. În cazul în care în patrimoniul succesoral nu 
există bunuri imobile, locul deschiderii moştenirii este în circumscripţia notarului public cel 
dintâi sesizat, cu condiţia ca în această circumscripție să se afle bunuri mobile ale celui ce 
lasă moştenirea. Atunci când în patrimoniul succesoral nu există bunuri situate în România, 
locul deschiderii moştenirii este în circumscripţia notarului public cel dintâi sesizat [alin. (3)]. 
Dispoziţiile alin. (3) se aplică în mod corespunzător atunci când primul organ sesizat în 
vederea desfăşurării procedurii succesorale este instanţa judecătorească [alin. (4)]. 

` În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „împrejurarea că 
defuncta a locuit timp de un an la fiica sa în judeţul Sibiu, unde a şi decedat, nu înseamnă 
că Judecătoria Sibiu este instanţa ultimului domiciliu al defunctei, de vreme ce toată averea 
succesorală ce a aparţinut acesteia se afla într-o localitate din judeţul Alba. Defuncta a 
rămas la fiica sa timp de un an, după externarea din spital, întrucât era netransportabilă din 
cauza stării sănătăţii. Ca atare, autoarea părţilor a locuit la fiica sa datorită situaţiei în care 
se afla, iar nu în ideea de a se stabili permanent în acea localitate.” — Tribunalul judeţean 
Sibiu, decizia civilă nr. 398/1986, apud |. Leş, Din practica Tribunalului judeţean Sibiu 
în materia dreptului procesual civil, Studii şi cercetări juridice nr. 3/1987, pp. 263-264. 
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moştenirea etc., astfel încât probatoriul poate să fie administrat în 


“condiţii optime.: 


Tocmai de aceea, în acest gen de litigii, „domiciliul” nu trebuie în- 
teles în sensul art. 27 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 97/2005 privind evidenţa, domiciliul, reşedinţa şi actele de identi- 
tate ale cetăţenilor români, respectiv art. 87 C. civ. ca fiind locul unde 
persoana fizică declară că are locuinţa principală, ci locul unde defunc- 
tul a locuit şi gospodărit efectiv’ şi unde se află cele mai importante% 
bunuri ale sale. să! 


9s În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „potrivit art. 68 
alin. (3) din Legea nr. 36/1995, notarul public are obligaţia de a verifica în prealabil 
competența teritorială. Chiar şi în situaţia în care bunurile succesorale s-ar afla în localităţi 
diferite, locul deschiderii moştenirii era considerat acela unde se află bunurile mai 
importante; or, în speţă, defunctul nu a avut niciun imobil în vreo localitate din competenţa 
exclusivă a Judecătoriei Odorheiu Secuiesc, ci, dimpotrivă, toate bunurile imobile şi mobile 
(activul succesoral) se află în comuna Sângeorgiu de Pădure, judeţul Mureş, localitate aflată 
în competența teritorială a Judecătoriei Sighişoara. Împrejurarea că în buletinul de identitate 


-defunctul avea trecut domiciliul în Odorheiu Secuiesc nu are relevanță sub aspectul 


determinării locului deschiderii succesiunii, respectiv a ultimului domiciliu al defunctului. 
De altfel, în art. 73 din Regulamentul de punere în aplicare a Legii nr. 36/1995 a notarilor 
publici şi a activităţii notariale se arată că „dovada decesului şi a ultimului domiciliu 
se face cu certificatul de deces”, şi nu cu buletinul de identitate.” - C.A. Târgu-Mureş, 
decizia nr. 375/2002, apud M.M. Pivniceru, C. Susanu, D. Tătăruşanu, Moştenirea 
legală şi testamentară. Impărţeala moştenirii. Practică judiciară, Ediţia a 2-a, Editura 
Hamangiu, Bucureşti, 2009, pp. 264-266; „Potrivit art. 14 pct. 2 C. pr. civ., în materie 
de moştenire, sunt de competenţa instanţei ultimului domiciliu al defunctului, cererile 
privitoare la moştenire, precum şi cele privitoare la pretenţiile pe care moştenitorii le-ar 
avea unul împotriva celuilalt. Competența teritorială în materie este absolută, reglementată 
de norme imperative, de la care părțile nu pot deroga, după cum au reţinut, de altfel, ambele 
instanţe aflate în conflict. Rațiunea textului constă în aceea că, la locul ultimului domiciliu 
al defunctului, se găsesc în mod obişnuit majoritatea sau cele mai importante bunuri ale 
acestuia, documentele referitoare la moştenire, astfel încât probatoriul poate fi administrat 
în condiţii optime. Fiind vorba despre o chestiune de fapt, dovada locului ultimului 
domiciliu se poate face, în principiu, prin orice mijloc de probă. De regulă, dovada ultimului 
domiciliu se face cu menţiunile din actul de identitate sau certificatul de deces al persoane! 
care lasă moştenirea. Atunci când între aceste acte există o contradicţie, instanţa trebuie să 
aibă în vedere faptul că ultimul domiciliu al defunctului reprezintă locuinţa sa statornică 
şi principală. Din verificările făcute de Judecătoria Miercurea Ciuc, rezultă că defuncta 
s-a născut şi a locuit în comuna Berești-Tazlău, judeţ Bacău, neexistând date că ar fi Jocuit 
vreodată la altă adresă. Prezumția că acesta a fost unicul domiciliu al defunctei este întărită 
şi de împrejurarea că toate bunurile succesorale se află în comuna Berești-Tazlău, judej 
Bacău, potrivit menţiunilor din cererea de chemare în judecată. Aşa fiind, împrejurarea 
că autoarea a decedat într-un alt loc decât acela de domiciliu nu este relevantă, din punct 


„de vedere juridic, în stabilirea competenţei teritoriale, în condițiile art. 14 C. pr. civ. 


Pentru toate aceste considerente, Înalta Curte va stabili competența de soluționare a cauze! 


în favoarea Judecătoriei Moineşti, judeţ Bacău.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia 


civilă, Decizia nr. 7384/2012, nepublicată. 


% Un criteriu de determinare a „importanţei” bunurilor poate fi natura acestora O'h 
dacă bunuri de aceeaşi natură se află în locuri diferite, valoarea lor. 
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Pe de altă parte, faţă de faptul că legiuitorul se referă în mod expres 
la „instanţa celui din urmă domiciliu al defunctului”, înseamnă că a 
fost exclus locul pasager în care s-a produs decesul, atunci când 
defunctul a murit, de pildă, la spital ori într-un accident. 


282. Competența se determină prin raportare la art. 118 alin. (1) 
pct. 1 C. pr. civ. pentru cererea privind anularea unui testament, cererea 
pentru constatarea validității unui testament, cererea legatarului univer- 
sal pentru punerea sa în posesie de către moştenitorii rezervatari etc. 


283. Competența se determină prin raportare la art. 118 alin. (1) 
pct. 2 C. pr. civ. pentru cererea în anularea certificatului de moştenitor, 
cererea pentru reducțiunea liberalităţilor excesive”, cererea pentru 


“raportul donațiilor, cererea de ieşire din indiviziune, petiția de 


ereditate, cererea privitoare la cheltuielile de înmormântare etc. 


Ambele teze ale art. 118 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ. au în vedere nu- 
mai litigiile prin care moştenitorii valorifică drepturi succesorale unii 
împotriva altora”, în această calitate — de moştenitori. Deci, se poate 
susţine că, în sensul cel mai larg, cauza acestor cereri este succesiunea. 


Textul nu se mai aplică” atunci când moştenitorii valorifică drep- 


turi succesorale împotriva unor terțe persoane, străine de moştenire, 

%7 Dacă prin cererea de chemare în judecată se solicită să se constate caracterul simulat 
al contractului de vânzare-cumpărare încheiat de defunct cu unul dintre moştenitori, în 
realitate contractul fiind o donaţie, precum şi reducţiunea liberalităţii excesive sunt aplicabile 
prevederile art. 118 pct. 2 C. pr. civ., deşi capătul de cerere privind reducţiunea liberalităţii 
excesive este accesoriu faţă de cel privind constatarea simulaţiei. Aceasta deoarece, numai 
dacă se constată caracterul simulat al contractului de vânzare-cumpărare poate fi dispusă 
reducţiunea liberalităţii. În acest caz, însă, şi cererea având ca obiect constarea simulaţiei 
este una „privitoare la moştenire”, având în vedere finalitatea urmărită de către reclamant, 
respectiv stabilirea masei succesorale. | 

908 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „împrejurarea 
că, în cadrul procesului de partaj se pune în discuţie faptul că unul dintre moştenitori şi-a 
însuşit bunuri succesorale, nu atrage modificarea naturii juridice a litigiului, întrucât în 
principal ceea ce urmează să se hotărască este întinderea masei succesorale şi drepturile 
părţilor în succesiune, regularizarea pretențiilor dintre părţi pe baza cotelor atribuite fiind o 
consecinţă a modului de rezolvare a partajului succesoral. Într-o atare situaţie nu se poate 
deci considera că obiectul litigiului l-ar constitui o acţiune în pretenţii, chiar dacă reclamantul 
solicită contravaloarea acelor bunuri ce se pretinde a fi fost însuşite. În consecinţă, dacă 
obiectul litigiului îl constituie împărţirea bunurilor succesorale, instanța competentă este 
aceea de la locul deschiderii succesiunii şi nu aceea de la domiciliul pârâtului.” — Tribunalul 
Suprem, decizia nr. 1393/1968, apud C.S. Ricu, Moştenirea legală. Partajul succesoral. 
Practică judiciară adnotată, Editura Hamangiu, Bucureşti, 2009, p. 300. 

* În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „atunci când 
obiectul procesului nu-l reprezintă pretenţiile reciproce ale moştenitorilor în legătură cu un 
patrimoniu succesoral, ci încetarea stării de indiviziune existentă între moştenitorii unor 
persoane diferite, cererea nu este „în materie de moştenire”, în sensul art. 14 C, pr. civ., 
ci o cerere privitoare la un bun nemişcător, a cărei competenţă de soluţionare este dată de 
dispoziţiile art. 13 C. pr. civ.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 787/1998, 
Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anii 1993-1998, pp. 249-250. 
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care sunt debitoare ale defunctului. În acest caz, pentru determinarea 
competenţei teritoriale se va ţine seamă, în funcţie de obiectul speţei, de 
dreptul comun. În egală măsură, nu sunt aplicabile dispoziţiile art. 118 
alin. (1) pet. 2 C. pr. civ atunci când un terţ ar introduce o acţiune îm- 
potriva moştenitorilor”!?. 


284. Competența se determină prin raportare la art. 118 alin. (1) 
pct. 3 C. pr. civ. pentru cererea pentru predarea unui legat cu titlu 
particular, cererea prin care creditorii defunctului urmăresc executarea 
unui contract încheiat cu acesta etc. 


Față de redactarea clară a textului, înseamnă că el nu se aplică atunci 


„când moştenitorii îi cheamă în judecată pe creditorii defunctului, caz 


în care competenţa teritorială se apreciază potrivit dreptului comun. 
Art. 118 alin. (1) pet. 3 C. pr. civ. este incident dacă reclamant este 
un legatar sau creditor succesoral iar pârât este moştenitorul — legal 
ori testamentar, câtă vreme nu se face vreo distincţie — ori executorul 
testamentar. După cum, textul nu este aplicabil atunci când un 
moştenitor îl cheamă în judecată pe un terţ de succesiune pentru a fi 


obligat la restituirea unui bun împrumutat de la defunct. 


Pe de altă parte, deşi art. 118 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ. se referă 
la „creditorii defunctului”, el are în vedere atât pe creditorii personali 
ai defunctului, cât şi pe cei care au devenit creditori ai succesiunii 
după deschiderea ei, pentru cheltuielile prilejuite de înmormântarea 
defunctului sau pentru cheltuielile necesitate de conservarea și 
administrarea bunurilor succesorale?!!. 


210 De pildă, atunci când terţul introduce împotriva moștenitorilor o acţiune În 
revendicare a unui imobil, chiar dacă acesta face parte din masa succesorală, competenţa se 
va determina conform art. 117 C. pr. civ. 

! În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „reclamanta 
B.E. a chemat în judecată pe pârâtul C.M. pentru ca prin hotărârea ce se va pronunţa să fie 
obligat la plata sumei de 50.000.000 lei, actualizată în funcţie de rata inflaţiei, reprezentând 
cota de '/ din contribuţia la dobândirea bunurilor enumerate în acţiune. În moti 
acțiunii reclamanta a învederat că pârâtul C.M. are calitatea de unic succesor (fiu) al 
defunctului C.C., decedat la 30 noiembrie 2002, cu ultimul domiciliu în comuna T. , județul 
Botoşani. Reclamanta a conviețuit cu defunctul timp de 30 de ani, începând cu anul 1972, 
perioadă de timp în care relațiile dintre cei doi au fost ca cele dintre soț şi soție, reclamanta 


_îngrijindu-l pe defunct până la data decesului, suportând și cheltuielile de înmormântare în 


valoare de 25.000.000 lei. Întrucât au conviețuit o perioadă îndelungată de timp, reclamanta 
pretinde că a dobândit împreună cu defunctul, prin contribuție egală, bunurile menționat? 
în petitul acțiunii, bunuri care au intrat în proprietatea şi posesia pârâtului ca unic succesor 
al defunctului său tată. Învestită cu soluţionarea acţiunii, Judecătoria Reşiţa şi-a declinat 
competența de soluţionare a cauzei în favoarea Judecătoriei Botoşani, cu motivarea 
că potrivit art. 14 pct. 3 C. pr. civ., cererile creditorilor defunctului împotriva vreunuia 
dintre moștenitori sunt de competența celui din urmă domiciliu al mortului. La rândul să 
Judecătoria Botoşani şi-a declinat competenţa de soluţionare în favoarea Judecătoriei Reșița 
şi, constatând conflict negativ de competenţă, a înaintat dosarul la Curtea Supremă de J ustiţie 


In masa 


succesorală este un 
imobil 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


285. Dispoziţiile art. 118 C. pr. civ. se vor aplica şi în situaţia în 
care în masa succesorală se află un imobil care nu este situat în 
circumscripţia instanţei ultimului domiciliu al defunctului*!2. 


pentru pronunţarea regulatorului de competenţă. Pentru a hotărî astfel Judecătoria Botoşani 
a motivat că „această competenţă specială prevăzută de art. 14 C. pr. civ. încetează însă, 
potrivit interpretării dată acestui text în doctrină, odată cu finalizarea procedurii succesorale, 
adică după soluţionarea definitivă a procesului de partaj, astfel încât moştenitorii vor fi 
urmăriţi de creditori — în proporţie cu părţile lor ereditare — la instanţa domiciliului lor...”. 
În cauză procedura succesorală a fost finalizată prin emiterea certificatului de moştenitor 
nr. 44/2003 de către Biroul Notarului Public R.E. din Botoşani prin care s-a constatat că 
din masa succesorală fac parte şi bunurile asupra cărora reclamanta pretinde un drept de 
creanţă, unicul moştenitor al acestor bunuri fiind pârâtul. În fine, Judecătoria Botoşani a 
adus şi argumente legate de buna administrare a justiţiei în cazul dedus judecății având 
în vedere că majoritatea bunurilor se găsesc în oraşul Reşiţa. În soluţionarea conflictului 
negativ de competenţă, Curtea constată că potrivit art. 14 pct. 3 C. pr. civ., în materie de 
moştenire, sunt de competenţa instanţei celui din urmă domiciliu al defunctului şi cererile 
legatarilor sau ale creditorilor defunctului împotriva vreunuia dintre moştenitori sau 
împotriva executorului testamentar. Este adevărat că dispoziţiile art. 14 C. pr. civ. au ridicat 
unele probleme de interpretare atât în doctrină, cât și în jurisprudenţă. Astfel, observăm că 
legea se referă la cererile „creditorilor defunctului” împotriva unuia dintre moştenitori sau 
împotriva executorului testamentar. O interpretare strict literară ar conduce la concluzia că 
este vorba doar de posibilitatea valorificării acestor pretenţii pe care terţii le-au avut faţă de 
defunct, nu şi față de moştenire. Cu toate acestea, în mod firesc, a prevalat interpretarea, 
bazată pe identitate de rațiune, potrivit căreia textul are în vedere şi pretenţiile pe care 
terţii le invocă faţă de moştenire, cum ar fi cele ocazionate de înmormântarea defunctului 
sau de conservarea bunurilor succesorale (în speţă, pretenţiile reclamantei, fosta concubină 
a defunctului, legate de cheltuielile de întreţinere ale imobilului din judeţul Botoşani). 
S-a afirmat în doctrină că, după lichidarea moştenirii, adică după desăvârşirea împărţelii 
între moştenitori, nu mai subzistă motivele care să justifice o competenţă teritorială 
exclusivă, astfel că orice pretenţii ulterioare desăvârşirii împărţelii trebuie să fie valorificate 
pe calea unei acţiuni civile de competenţa instanţei de drept comun. O atare interpretare nu 
este de primit deoarece, în speţă, nu a avut loc o „desăvârşire a împărțelii între moştenitori” 
şi nici un proces de partaj (cum, din eroare, reţine Judecătoria Botoşani) întrucât pârâtului, 
care a cules întreaga succesiune, nu i-a contestat nimeni calitatea de unic moştenitor al 
defunctului său tată. Pe de altă parte, legea nu cuprinde nici o limitare în timp cu privire la 
incidența normei de competență înscrisă în art. 14 C. pr. civ., respectiv dacă aceasta durează 
numai până la lichidarea succesiunii sau poate viza şi acţiunile promovate ulterior. Soluţia 
ca prezenta acţiune să fie de competența instanţei celui din urmă domiciliu al mortului, 
adică a Judecătoriei Botoşani, se justifică prin aceea că pretenţiile pe care ea le cuprinde 
sunt strâns legate de moştenire şi, totodată, repune practic în discuţie raporturile dintre erede 
şi pretinsul creditor al moştenirii cu privire la întinderea masei succesorale şi la contribuţia 
defunctului la dobândirea lăsământului succesoral. Şi aceasta, chiar dacă reclamanta nu a 
promovat o acţiune de ieşire din indiviziune în sensul că nu pretinde o câtime din activ, ci 
doar o compensație (o despăgubire) proporţională cu cota sa de contribuţie la dobândirea 
bunurilor pe perioada concubinajului cu defunctul.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia 
civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 3916/2003, pe site-ul www.sej.ro. 

912 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis „competenţa 
instituită prin art. 13 alin. (1) C. pr. civ. are în vedere numai acele litigii care au ca obiect 
bunuri imobiliare privite în individualitatea lor, nu însă şi bunuri imobiliare care fac 
parte dintr-o universalitate, cum este moştenirea. Singura instanță competentă teritorial 
pentru împărțeala bunurilor succesorale, care cuprind şi imobile, este instanța indicată de 
art. 14 pct. 2 C. pr. civ.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate 
intelectuală, decizia nr. 6425/2004, apud M.M. Pivniceru, C. Susanu, D. Tătăruşanu, 
op. cit., pp. 267-268. 
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“Soluţia este impusă de topografia textelor, ceea ce înseamnă Că, 
aşezând norma de competenţă privitoare la succesiuni după aceea 


„privitoare la imobile, legiuitorul a înţeles ca, în materie succesorală, să 


deroge de la regula înscrisă în art. 117 C. pr. civ. 


Desigur, discuţia este valabilă pentru ipoteza în care imobilul este 
parte componentă a masei succesorale. Dacă se cere numai partajarea 
unui imobil privit ut singuli, chiar dacă acesta a rămas de pe urma unui 
defunct, suntem în prezenţa unei acţiuni reale de partaj, de competența 
instanţei locului situării imobilului, conform art. 117 C. pr. civ. 


286. Conform art. 118 alin. (2), cererile formulate potrivit alin. (1) 
care privesc mai multe moşteniri deschise succesiv sunt de competenţa 
exclusivă a instanţei ultimului domiciliu al oricăruia dintre defuncţi. 


Textul este aplicabil atunci când cei care au decedat succesiv se 
moştenesc unii pe alţii. În această situație, reclamantul are alegerea 
între instanţele ultimului domiciliu al oricăruia dintre defuncti, 
deopotrivă competente. Folosirea sintagmei „exclusivă” este de natură 


să evidențieze faptul că dreptul de opțiune al reclamantului este limitat 
numai la instanțele arătate în text. iind | 


Dacă cererea de chemare în judecată priveşte moşteniri între care 
nu există legătură se revine la art. 118 alin. (1) C. pr. civ., astfel încât 
pentru fiecare succesiune competența aparţine instanţei ultimului do- 
miciliu al defunctului de pe urma căruia a rămas moştenirea respec- 
tivă. Drept urmare, întrucât într-un asemenea caz toate cererile sunt 
principale, nu are loc prorogarea de competenţă prevăzută de art. 123 
alin. (1) C. pr. civ., motiv pentru care se impune disjungerea cererilor 
şi declinarea corespunzătoare. en 


287. Dacă pe parcursul judecării unei cereri în materie de moştenire 
decedează una dintre părți şi, fiind incidentă ipoteza din art. 118 alin. 


_(Q)C. pr. civ., se doreşte şi dezbaterea succesiunii acesteia, competenţa 


teritorială pentru dezbaterea noii succesiuni rămâne câştigată instanţei 
învestite iniţial, chiar dacă cea doua succesiune ar atrage o altă 
competenţă în cazul în care ar fi dezbătută separat”!?. 


913 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „faptul că 
ulterior, după sesizarea legală a instanţei, a decedat o parte moștenitoare, care are domiciliul 
pe raza altei instanţe, nu poate atrage o nouă competenţă. Rămâne învestită prima instanţă, 
având în vedere că prin pronunţarea asupra ieșirii din indiviziune de pe urma celui de-al 
doilea defunct se rezolvă practic şi prima ieşire din indiviziune, iar cotele rezultate din 
acestea sunt avute în vedere la cea de-a doua ieşire din indiviziune.” — Tribunalul Bucureşti, 
Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1780/1998, Culegere de practică judiciară civilă pe anul 


1998, pp. 173-175. 
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5.3.3. Cereri privitoare la societăți 


288. Conform art. 119, cererile în materie de societate, până la 
sfârşitul lichidării sau, după caz, până la radierea societăţii, sunt de 
competenţa exclusivă a instanței în circumscripţia căreia societatea îşi 
are sediul principal”!*. 


289. Sediul societăţii care este avut în vedere pentru determinarea 
competenţei teritoriale este acela cu care societatea figurează în 
registrul comerțului, respectiv în registrul societăţilor agricole. 


290. Sfârşitul lichidării în fapt are loc în momentul în care este 
împărţit întregul activ al societăţii. | 


Ca atare, litigiile ivite în timpul lichidării sunt de competenţa 
instanţei prevăzute de art. 119 C. pr. civ. fiind fără relevanţă, sub acest 
aspect, faptul că s-a pronunţat hotărârea de dizolvare?!?. 


Radierea societăţii din registrul comerţului se face la sfârşitul 
lichidării sau chiar din oficiu”!S. YV o 
291. De vreme ce se referă la „cererile în materie de societate”, 


înseamnă că textul este aplicabil indiferent după cum societatea este 
civilă, comercială, agricolă şi indiferent după cum aceasta este recla- 


mantă sau pârâtă. 


Pe de altă parte, competenţa teritorială se determină în condiţiile 
art. 119 C. pr. civ. atunci când este vorba despre litigiile dintre asociaţi 
între ei sau dintre societate şi asociaţi. 


. Pot intra în această categorie cererea de excludere a unui asociat, 


cererea pentru dizolvarea societăţii, pentru numirea lichidatorilor, 


pentru repararea daunelor produse societăţii de către un asociat etc. 

Nu sunt supuse dispoziţiilor art. 119 C. pr. civ., ci normelor de 
competenţă de drept comun, litigiile în care figurează ca părţi asociaţii 
sau societatea, pe de o parte, iar pe de altă parte, terțe persoane. 


914 potrivit art. 63 din Legea societăţilor nr. 31/1990, cererile şi căile de atac prevăzute 
de această lege, de competenţa instanţelor judecătoreşti, se soluţionează de tribunalul în a 
cărui circumscripție îşi are societatea sediul principal. 

915 Conform art. 237 alin. (6) din Legea societăţilor nr. 31/1990, la data la care hotărârea 


"judecătorească de dizolvare rămâne definitivă, persoana juridică intră în lichidare, potrivit 


prevederilor acestei legi. 

95 Conform art. 237 alin. (8) din Legea societăţilor nr. 31/1990, dacă judecătorul 
delegat nu a fost sesizat, în condiţiile alin. (7), cu nicio cerere de numire a lichidatorului în 
termen de 3 luni de la expirarea termenului prevăzut la alin. (7), persoana juridică se radiază 
din oficiu din registrul comerţului, prin încheiere a judecătorului delegat, pronunțată la 
cererea Oficiului Național al Registrului Comerţului, cu citarea părţilor, conform dreptului 
comun. 
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292. Dacă cererea în materie de societate are ca obiect un imobil 
care nu se află în raza instanţei unde societatea îşi are sediul principal, 
se va judeca tot la instanţa prevăzută de art. 119 C. pr. civ., iar nu la 
instanţa locului situării imobilului. - 


5.3.4. Cereri privitoare la insolvenţă sau concordatul preventiv 


"293. Conform art. 120, cererile în materia insolvenţei sau 
concordatului preventiv sunt de competenţa exclusivă a tribunalului în 
a cărui circumscripție îşi are sediul debitorul. 


O soluţie legislativă similară este înscrisă şi în alte texte de lege. De 

pildă: 

— toate procedurile prevăzute de prezenta lege, cu excepţia apelului 
prevăzut la art. 8, sunt de competenţa tribunalului în a cărui 
circumscripție îşi are sediul debitorul. Dacă în cadrul tribunalului 
a fost creată o secţie specială de insolvenţă sau un complet 
specializat de insolvenţă, acesteia/acestuia îi aparţine competența 
pentru derularea procedurilor prevăzute de prezenta lege [art. 6 
alin. (1) din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolvenţei]; 

— tribunalul în jurisdicţia căruia se află sediul sau domiciliul 
profesional al debitorului este competent să soluţioneze cererile 
şi pricinile la care se referă legea [art. 5 alin. (1) din Legea 
nr. 381/2009 privind introducerea concordatului preventiv şi 
mandatului ad-hoc]; | 

— procedura falimentului prevăzută în prezentul capitol, cu excep- 
ţia apelului prevăzut la art. 38 alin. (2), este de competenţa exclu- 
sivă a tribunalului în a cărui rază teritorială se află sediul central 
al societăţii de asigurare debitoare, care figurează în evidenţele 
oficiului registrului comerţului, şi este exercitată de un judecător-sin- 
dic desemnat în condiţiile legii [art. 36 din Legea nr. 503/2004 pri- 
vind redresarea financiară şi falimentul societăţilor de asigurare]. 


294. Art. 120 C. pr. civ. reglementează atât competenţa materială a 
instanței — de vreme ce este menţionat tribunalul —, cât şi competenţa 
teritorială în acest gen de litigii. | 


„295. Cererile „în materia insolvenţei sau concordatului preventiv” 
sunt de competenţa tribunalului în a cărui circumscripție îşi are sediul 
debitorul indiferent după cum debitorul este reclamant sau pârât în 
aceste proceduri”. | | 


*7 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în ce ne priveşte, 
apreciem că este competentă instanţa în a cărei circumscripție teritorială comerciantul 
îşi are sediul principal numai în cazul în care cererile introduse împotriva terţilor îşi au 
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296. Dacă cererea în materie de insolvenţă sau concordat preventiv 
are ca obiect un imobil care nu se află în raza instanţei unde debitorul îşi 
are sediul, se va judeca tot la instanţa prevăzută de art. 120 C. pr. civ., iar 
nu la instanța locului situării imobilului. 


5.3.5. Cereri împotriva unui consumator 


297. Conform art. 121, cererile formulate de un profesionist împo- 
triva unui consumator pot fi introduse numai la instanța domiciliului 
consumatorului. Dispoziţiile art. 126 alin. (2) rămân aplicabile. 


298. Având în vedere că art. 113 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ. recunoaşte 
posibilitatea sesizării instanţei domiciliului consumatorului, atunci 
când consumatorul este cel care îl cheamă în judecată pe profesionist, 
înseamnă că art. 121 C. pr. civ. este aplicabil atunci când reclamant 
este profesionistul, iar pârât este consumatorul. 


Aşadar, prin ambele texte s-a urmărit stabilirea unei competenţe de 
favoare pentru consumator. 


299. O dovadă în plus că este aşa, o reprezintă trimiterea la art. 126 
alin. (2) C. pr. civ. care îngăduie părţilor să aleagă instanţa competentă, 
ceea ce înseamnă că în materia protecţiei drepturilor consumatorilor 
caracterul exclusiv al competenţei teritoriale este „diluat”. 


5.3.6. Cereri privitoare la persoane 


300. Din interpretarea per a contrario a dispoziţiilor art. art. 126 
alin. (1) şi art. 129 alin. (2) pet. 3 C. pr. civ. rezultă că, în procesele 
privitoare la persoane, competenţa teritorială este exclusivă, de vreme 
ce au ca obiect „drepturi” de care părţile nu pot să dispună. 


301. Şi de această dată, dacă prin lege specială nu se prevede o 
anumită competenţă”!t, pentru determinarea instanţei care trebuie 


DID COD DD ID DI O e E N NI N Mi a a E e 
cauza în reorganizarea judiciară sau în faliment, în sensul că nu ar fi existat sau, mai bine 
zis, existenţa lor ar fi fost întâmplătoare în lipsa procedurii reorganizării judiciare sau a 
falimentului. Dimpotrivă, competenţa teritorială se determină potrivit regulilor de drept 
comun în cazul cererilor pentru care reorganizarea judiciară sau falimentul nu reprezintă 
cauza lor şi despre care s-ar putea spune că nu sunt cereri în materie de reorganizare 
judiciară sau faliment, ci doar cereri care, eventual, ar interesa reorganizarea judiciară sau 
falimentul.” — V.M. Ciobanu, G. Boroi, op. cit., p. 161.. 

918 Conform art. 74 alin. (3) din Legea nr. 273/2004 privind procedura adopției, 
cererile prevăzute de această lege sunt de competența tribunalului în a cărui rază teritorială se 
află domiciliul adoptatului. Cauzele pentru judecarea cărora nu se poate determina instanţa 


“competentă se judecă de Tribunalul Bucureşti; în condiţiile art. 18 alin. (2) din Legea 


nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, cererea pentru înregistrarea tardivă a 
naşterii este de competenţa judecătoriei în a cărei rază îşi are domiciliul persoana interesată 
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sesizată urmează a fi avute în vedere dispoziţiile dreptului comun, 
ceea ce înseamnă că în litigiile privitoare la persoane norma înscrisă în 
art. 107 C. pr. civ. are caracter imperativ. 


Intră în această categorie, de pildă, cererea pentru anularea sau 
constatarea nulităţii căsătoriei, pentru stabilirea paternităţii copilului 
din afara căsătoriei, tăgada de paternitate, cererea pentru stabilirea 
filiaţiei faţă de mamă, pentru contestarea recunoaşterii de maternitate 
sau de paternitate, cererea de punere sub interdicție sau de ridicare a 
interdicţiei, cererea de încredințare sau reîncredinţare a minorului, de 
stabilire a locuinţei minorului. 


În materie de divorţ, art. 914 prevede că cererea de divorţ este de 
competenţa judecătoriei în circumscripţia căreia se află cea din urmă 
locuință comună a soţilor. Dacă soţii nu au avut locuință comună 
sau dacă niciunul dintre soţi nu mai locuieşte în circumscripția 
judecătoriei în care se află cea din urmă locuinţă comună, judecătoria 
competentă este aceea în circumscripţia căreia îşi are locuinţa pârâtul, 
iar când pârâtul nu are locuinţa în ţară, este competentă judecătoria în 
circumscripţia căreia îşi are locuinţa reclamantul [alin. (1)]. Dacă nici 
reclamantul şi nici pârâtul nu au locuinţa în ţară, părţile pot conveni să 
introducă cererea de divorţ la orice judecătorie din România. În lipsa 
unui asemenea acord, cererea de divorţ este de competenţa Judecătoriei 
Sectorului 5 al municipiului Bucureşti [alin. (2)]. 


Fiind înscris într-o procedură specială, textul stabileşte o competenţă 
exclusivă. 


5.3.7. Cereri în cauze maritime şi fluviale 


302. Conform art. 42! din Legea nr. 304/2004 privind organizarea 
judiciară, în cauzele maritime și fluviale, circumscripțiile Tribunalelor 


sau unde are sediul instituţia de ocrotire a copilului; conform art. 57 alin. (2) şi (3) din Legea 
nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civilă, în cazul anulării, completării şi modificării 
actelor de stare civilă, sesizarea instanţei judecătoreşti se face de către persoana interesată, 
de structurile de stare civilă din cadrul serviciilor publice comunitare locale sau judeţene 
de evidenţă a persoanelor ori de către parchet. Cererea se soluţionează de judecătoria în a 
cărei rază teritorială se află domiciliul sau sediul acestora, pe baza verificărilor efectuate 


„de serviciul public comunitar local de evidenţă a persoanelor şi a concluziilor procurorului 


[alin. (2)]. Soluţionarea cererilor de anulare, completare şi modificare a actelor de stare civilă 
formulate de cetăţenii români cu domiciliul în străinătate şi de străini este de competența 
Judecătoriei Sectorului 1 al municipiului Bucureşti [alin. (3)]; în condiţiile art. 58 alin. (5) 
din Legea nr. 119/1996 cu privire Ia actele de stare civilă, dispoziţia prin care primarul 
se pronunţă asupra cererii de rectificare a actelor de stare civilă şi a menţiunilor înscrise pe 
marginea acestora poate fi contestată la instanţa judecătorească în a cărei rază teritorială îşi 
are sediul autoritatea emitentă; conform art. 9 alin. (2) din Legea nr. 21/1991 a cetăţeniei 
române, în cazul în care numai unul dintre părinţi dobândește cetăţenia română, părinţii vor 
hotărî, de comun acord, cu privire la cetăţenia copilului. În situaţia în care părinţii nu cad de 
acord, tribunalul de la domiciliul minorului va decide, ţinând seama de interesele acestuia. 


Tribunalul în raza 


căruia are loc 
arbitrajul 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Constanţa şi Galaţi sunt următoarele: a) Tribunalul Constanţa: judeţele 
Constanţa şi Tulcea, marea teritorială, Dunărea până la mila marină 64 
inclusiv; b) Tribunalul Galaţi: celelalte judeţe, Dunărea de la mila 
marină 64, în amonte până la km 1075. 


Textul, care a preluat dispoziţiile înscrise în art. 5 alin. (1) din 
Decretul nr. 203/1974, stabileşte, prin excluderea altor. instanţe, o 
competenţă teritorială exclusivă, iar nu alternativă, pentru fiecare 
dintre cele două categorii de tribunale”. 


5.3.8. Cereri în legătură cu incidentele privind arbitrajul 


303. În condiţiile art. 128, competența ce revine instanţelor 
judecătoreşti în legătură cu incidentele privind arbitrajul reglementat 
de prezentul cod aparţine în toate cazurile tribunalului în circumscripţia 
căruia are loc arbitrajul. | 


La: rândul său, art. 547 alin. (I) prevede că pentru înlăturarea 
piedicilor ce s-ar ivi în organizarea şi desfăşurarea arbitrajului, precum 
şi pentru îndeplinirea altor atribuţii ce revin instanței judecătoreşti 


în arbitraj, partea interesată poate sesiza tribunalul în circumscripţia 


căruia are loc arbitrajul. Tribunalul va soluţiona cauza în completul 
prevăzut de lege pentru judecata în primă instanţă. 


DC O SE ru a 
919 Potrivit art. 35 alin. (2) şi art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea 
judiciară, în cadrul curților de apel şi al tribunalelor funcţionează secţii sau, după caz, 


„complete specializate pentru cauze civile, indiferent de obiectul lor sau de calitatea părţilor, 


cauze penale, cauze cu minori şi de familie, cauze de contencios administrativ şi fiscal, 
cauze privind conflicte de muncă şi asigurări sociale, societăţi, registrul comerțului, 
insolvenţă, concurenţă neloială sau pentru alte materii, precum şi, în raport cu natura şi 
numărul cauzelor, complete specializate pentru cauze maritime şi fluviale. Rezultă, aşadar, 
că în cadrul acestor categorii de instanţe nu se înfiinţează secţii pentru cauze maritime şi 
fluviale, ci numai complete specializate. 
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„6. Incidente procedurale privitoare la competenţa instanței 


304. În capitolul IV „Incidente procedurale privitoare la competenţa 
instanţei” Codul de procedură civilă tratează: 


excepția de necompetenţă; 
conflictele de competenţă; 
litispendenţa şi conexitatea; 
— strămutarea proceselor; 

— delegarea instanţei. că 


Includerea în acest capitol nu doar a excepţiei de necompetenţă și 
a conflictelor de competenţă, ci şi a conexităţii, strămutării şi delegării 
se explică prin aceea că, ultimele trei incidente procedurale constituie 
cazuri de prorogare a competenţei. i 


Cât priveşte litispendenţa, deşi nu atrage o prorogare de competenţă, 
tratarea în capitolul rezervat incidentelor asupra competenţei este 
justificată de faptul că, dacă se admite excepția litispendenţei, 
consecinţa va fi dezînvestirea obligatorie a instanţei sesizată ulterior şi 
trimiterea dosarului primei instanţe învestite. Deci, şi de această dată 
se produce o schimbare pe planul competenţei, care trebuie înţeleasă 
în sensul că una dintre instanţe îşi pierde aptitudinea de a mai continua 
judecata în procesul cu care fusese învestită. 


6.1. Excepţia de necompetenţă 
6.1.1. Invocare 


305. Este posibil ca reclamantul, care are iniţiativa declanşării 
procesului, din neştiință, comoditate ori chiar interes să sesizeze 0 
jurisdicție necompetentă. 


Pentru a evita pronunţarea unei hotărâri susceptibile de anulare ori, 
după caz, de casare, competența jurisdicției aleasă de către reclamant 
poate să fie contestată, situaţie în care aceasta este obligată să stabilească 
instanţa judecătorească ori organul cu activitate jurisdicțională compe- 
tent, respectiv faptul că cererea este de competenţa unui organ fără acti- 


„vitate jurisdicţională ori nu este de competența jurisdicției române. 


Atunci când problema necompetenţei s-a ivit pe parcursul proce- 
sului, respectiv după sesizarea instanţei şi înainte de pronunţarea unei 
hotărâri, indiferent după cum judecata este în primă instanţă sau în 
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căile de atac, mijlocul procedural prin care poate să fie invocată ne- 
competenţa este excepţia”. 


306. Excepţia de necompetenţă se invocă diferit, după cum necom- 
petenţa este de ordine publică sau de ordine privată. Astfel: 


306-1. în condiţiile art. 130 alin. (1), necompetenţa generală a in- 
stanţelor judecătoreşti poate fi invocată de părţi ori de către judecător 
în orice stare a pricinii. 


La rândul său, art. 1.070 alin. (2) arată că necompetenţa internaţiona- 
lä a instanţei române poate fi invocată în orice stare a procesului, chiar şi 


direct în căile de atac. Dispoziţiile art. 1.066 rămân aplicabile”!. 


Aşadar, dacă cererea nu este de competenţa instanțelor judecătoreşti, 
excepţia de necompetenţă poate să fie invocată de către oricare dintre 
părţi — deci inclusiv de către reclamant, de vreme ce art. 130 alin. (4) 
C. pr. civ. îi interzice acestuia să ceară numai declararea necompetenţei 


„de ordine privată — sau de către judecător. În egală măsură, deşi Codul 


de procedură civilă nu o prevede în mod expres, acelaşi drept are şi 
procurorul, în îndeplinirea rolului ce i-a fost recunoscut prin art. 131 
alin. (1) din Constituţie potrivit căruia, în activitatea judiciară, 
Ministerul Public reprezintă interesele generale ale societăţii şi apără 
ordinea de drept, precum şi drepturile şi libertăţile cetăţenilor. 


Excepţia de necompetenţă generală poate să fie invocată „în orice 
stare a pricinii”. Drept urmare, excepţia poate să fie invocată: 


— în primă instanță, chiar şi după terminarea cercetării procesului, 


deoarece art. 390 prevede că înainte de a se trece la dezbaterea fondu- 


lui cauzei, instanţa, din oficiu sau la solicitarea părţilor, pune în discu- 
ţia acestora cererile, excepţiile procesuale şi apărările care nu au fost 
soluționate în cursul cercetării procesului, precum şi cele care, potrivit 
legii, pot fi invocate în orice stare a procesului; 


— direct în apel; 


a O 


92 Dacă necompetenţa instanţei care a pronunţat hotărârea este invocată prin cererea de 


“apel, de recurs ori contestaţie în anulare — deci printr-o cerere introductivă de instanţă, nu 


pe parcursul procesului —, neregularitatea procedurală constituie un motiv de apel, de recurs 
ori de contestaţie în anulare, iar nu o excepţie procesuală. 

91 Art. 25 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 din 22 decembrie 2000 privind 
competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie civilă şi 
comercială prevede că dacă o instanţă dintr-un stat membru este sesizată pe cale principală 
cu un litigiu asupra căruia instanţa din alt stat membru este exclusiv competentă în temeiul 
articolului 22, aceasta se declară, din oficiu, necompetentă. Art. 26 alin. (1) dispune că dacă 
pârâtul domiciliat pe teritoriul unui stat membru este acţionat în justiţie înaintea unei instanţe 
dintr-un alt stat membru şi nu se înfăţişează în faţa acesteia, instanţa se declară, din oficiu, 
necompetentă în cazul în care competenţa sa nu rezultă din dispoziţiile regulamentului. 
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— direct în recurs, cu condiţia ca excepţia să nu fi putut fi invocată 
pe calea apelului sau în cursul judecării apelului, faţă de limitările 
impuse prin art. 488 alin. (2) C. pr. civ. ŞI, implicit, prin art. 488 
alin. (1) pct. 3 C. pr. civ. 


Totuşi, în această situație, necompetența generală nu poate constitui 
motiv de contestaţie în anulare, deoarece art. 503 alin. (2)pct. 1 C. pr. civ. 
arată că hotărârea instanţei de recurs poate să fie atacată cu contestaţie 


"în anulare atunci când a fost pronunţată de o instanţă necompetentă ab- 


solut şi, deşi se invocase excepţia corespunzătoare, instanța de recurs a 
omis să se pronunţe asupra ei. Prin urmare, admisibilitatea contestatiei 
în anulare întemeiată pe necompetenţa absolută este condiţionată de 
invocarea excepţiei necompetenţei în recurs. Întrucât necompetenţa nu 
poate constitui un motiv de contestaţie în anulare, cu atât mai mult nu 


poate să fie invocată în calea extraordinară de atac nici prin interme- 
diul excepţiei. 


Având în vedere că necompetenţa nu constituie un motiv pentru care 
să se poată cere revizuirea unei hotărâri, în această cale extraordinară 


“de atac necompetenţa instanţei care a pronunțat hotărârea nu poate să 


fie invocată nici pe cale de excepție. 


Cele arătate anterior sunt valabile şi pentru invocarea necompetenței 
internaţionale; 


306-2. art. 130 alin. (2) prevede că necompetența materială şi 
teritorială de ordine publică trebuie invocată de părți ori de către 
judecător la primul termen de judecată la care părţile sunt legal citate 
în faţa primei instanţe. | 


Pentru a nu se ajunge la tergiversarea judecății, chiar dacă 
necompetenţa materială sau teritorială este de ordine publică, excepția 
necompetenţei trebuie să fie ridicată la primul termen de judecată la 
care părţile sunt legal citate în faţa primei instanţe. 


Deosebirea faţă de necompetenţa de ordine privată — care, de ase- 
menea, poate să fie ridicată la primul termen de judecată la care păr- 
tile sunt legal citate în faţa primei instanţe — se manifestă sub două 
aspecte, respectiv al persoanelor sau organelor care pot invoca necom- 
petenţa, precum şi al formei actului de procedură prin care se invocă 


necompetenţa. 


Astfel, necompetența de ordine publică poate să fie invocată de 
oricare dintre părţi, de către judecător din oficiu, precum şi de către 
procuror; în schimb, necompetenţa de ordine privată poate să fie invo- 
cată numai de către pârât. Apoi, dacă necompetenţa de ordine privată 
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trebuie să fie invocată prin întâmpinare, necompetența de ordine publi- 
că poate să fie invocată şi verbal în faţa instanţei. 


Împrejurarea că art. 390 C. pr. civ. îngăduie ca excepţii procesuale 
să fie puse în discuţia părţilor şi după terminarea cercetării procesului, 
nu înseamnă că textul se abate de la art. 130 alin. (2) C. pr. civ., pentru 
că art. 390 C. pr. civ. are în vedere excepţiile procesuale care nu au 
fost soluționate în cursul cercetării procesului. Aşadar, excepţiile 
procesuale nu pot să fie invocate, ci pot doar să fie soluționate după 
acest moment procesual. În egală măsură, nici instanța de control 
judiciar nu ar mai putea invoca, din oficiu, nesocotirea de către 
instanţele inferioare”? a normelor imperative de competenţă materială 
sau teritorială. Oni =A as 


Necompetența materială sau teritorială absolută nu mai poate să 
fie invocată nici în cursul rejudecării după anularea sau casarea cu 
trimitere, în condițiile art. 480 alin. (3) şi art. 498 alin. (2) C. pr. CIV., 
pentru că, în aceste cazuri a existat un termen până la care trebuia 


"invocată excepţia de necompetenţă şi s-a finalizat şi etapa cercetării 


procesului. Doar dacă anularea sau casarea s-a dispus pentru lipsă 
de procedură încă de la debutul judecății, şi lipsa de procedură s-a 
perpetuat pe tot parcursul procesului, devin incidente prevederile 
art. 130 alin. (2) C. pr. civ.; | 


306-3. art. 130 alin. (3) prevede că necompetenţa de ordine privată 
poate fi invocată doar de către pârât prin întâmpinare sau, dacă 
întâmpinarea nu este obligatorie, cel mai târziu la primul termen de 
judecată la care părţile sunt legal citate în faţa primei instanţe. 


Ca o subliniere a acestei reguli, art. 130 alin. (4) arată că dacă 
necompetenţa nu este de ordine publică, partea care a făcut cererea la 
o instanță necompetentă nu va putea cere declararea necompetenţei”. 


Prin urmare, necompetenţa teritorială relativă poate să fie invocată 
numai de către pârât, nu şi de către reclamant? ori de instanţă din 
oficiu sau de către procuror. 


PE A co Anie ain e S 


92 Sigur că, în măsura în care s-ar pune în discuţie însăşi competenţa materială sau 
teritorială a instanţei de control judiciar, ca una reglementată prin norme de ordine publică, 
faţă de dispoziţiile art. 482 şi art. 494 C. pr. civ., necompetenţa poate fi invocată până la 
primul termen de judecată la care părţile sunt legal citate. 

923 Textul face o aplicaţie în materia competenţei a art. 178 alin. (2) conform cu care, 
nulitatea relativă poate fi invocată numai de partea interesată şi numai dacă neregularitatea 
nu a fost cauzată prin propria faptă. 

%4 Nimic nu-l împiedică pe reclamant să achieseze la excepţia invocată de către pârât, 
arătând că este de acord cu admiterea excepţiei. 
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După cum, necompetenţa teritorială relativă nu ar putea fi invocată 
nici de intervenientul voluntar principal, care are situaţia juridică a 
unui adevărat reclamant. Pe de altă parte, ţinând cont de dispoziţiile 
art. 67 alin. (2) C. pr. civ., excepţia nu poate să fie invocată nici de 
intervenientul accesoriu în favoarea reclamantului. Nici cel care 
intervine în favoarea pârâtului nu ar putea invoca necompetenţa 
relativă, pentru că limita până la care este permis acest comportament 
procesual, potrivit art. 130 alin. (3) coroborat cu art. 201 alin. (1) 
C. pr. civ., se situează înainte de momentul la care terțul devine parte 
în proces. ap pir 


În condițiile art. 70 C. pr. civ., cel chemat în judecată pentru că ar 
putea pretinde aceleaşi drepturi ca şi reclamantul dobândeşte poziţia 
procesuală de reclamant. Aşadar, nu ar putea invoca necompetenţa de 
ordine privată. | 


În egală măsură, nici cel chemat în garanţie, indiferent după cum 
cererea este făcută de către reclamant sau de către pârât, şi nici cel 
arătat ca titular al dreptului nu pot invoca necompetenţa relativă, 
pentru că devin părţi în proces numai după admiterea în principiu a 
cererii de intervenţie. Or, instanţa discută admisibilitatea în principiu 
a. intervenţiei după etapa în care putea fi depusă întâmpinarea. 
Împrejurarea că pârâtul trebuie să formuleze cererea de intervenţie 
în termenul prevăzut de lege pentru depunerea întâmpinării nu poate 
duce la o altă soluţie de vreme ce terțul nu devine parte în proces încă 
de la momentul depunerii intervenţiei, iar cel care nu este încă parte în 
proces nu poate să săvârşească niciun act de procedură, deci nu poate 
să invoce nici excepții. | 


Pentru a nu fi decăzut din drept, pârâtul trebuie să invoce excepţia 
necompetenței teritoriale relative prin întâmpinare, iar întâmpinarea să 
fie depusă în termenul stabilit prin art. 201 alin. (1) C. pr. civ. Numai 
dacă întâmpinarea nu este obligatorie*%5, excepţia ar putea fi invocată 
cel mai târziu la primul termen de judecată la care părţile sunt legal 
citate în faţa primei instanţe*26. 


925 În primă instanţă, întâmpinarea nu este obligatorie în procedura de asigurare a 
dovezilor [art. 360 alin. (3) C. pr. Civ.], în procedura ordonanţei preşedinţiale [art. 998 
alin. (1) teza a II-a] şi în procedura de evacuare [art. 1.041 alin. (3) C. pr. civ.]. 

9% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în cazul 


în care este vorba de o necompetență relativă, excepţia poate fi invocată numai de pârât 


în favoarea căruia a fost determinată şi numai la prima zi de înfăţişare, ceea ce înseamnă 
înainte de intrarea în cercetarea fondului; dacă instanţa intră în cercetarea fondului pricinii 
se presupune că pârâtul a achiesat la competenţa instanţei și a fost de acord să se judece.” — 
Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 2543/1995, B.J./1995, p. 97. Notă — 
Soluţia este corectă, dar numai cu precizarea că instanţa rămâne competentă să judece litigiul 
nu pentru că pârâtul, prin neinvocarea excepţiei, ar fi achiesat la competenţa instanţei, ci 
pentru că pârâtul a fost decăzut din dreptul de a invoca o excepţie relativă. 


4. Obligaţia 


de verificare a 
competenţei 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Dacă necompetenţa de ordine privată a fost invocată în condiţii 
procedurale şi instanţa, după caz, a respins-o sau a omis să se pronunţe 
asupra ei, soluţia instanţei sau modul în care aceasta a procedat şi deci 
implicit, lipsa de competenţă a primei instanţe, poate constitui numai 
un motiv de apel. În raport de dispoziţiile art. 488 alin. (1) pct. 3 
C. pr. civ., este motiv de recurs numai încălcarea competenţei de ordine 


publică a altei instanţe. 


În nicio situaţie necompetenţa teritorială relativă a primei instanţe 
nu poate să fie invocată în apel prin intermediul excepţiei procesuale, 


față de redactarea art. 130 alin. (3) C. pr. civ., şi nici din oficiu de 
"instanţa de apel. Întrucât necompetenţa de ordine privată nu poate să 


fie invocată ca motiv de recurs, cu atât mai puţin ar putea fi invocată în 
etapa recursului prin excepţie. 


De asemenea, necompetenţa de ordine privată nu poate să fie 
invocată nici în revizuire şi nici pe calea contestaţiei în anulare, faţă de 
dispoziţiile art. 503 alin. (2) pct. 1 C. pr. civ.; 


306-4. art. 131 alin. (1) prevede că la primul termen de judecată 
la care părţile sunt legal citate în faţa primei instanţe, judecătorul este 
obligat, din oficiu, să verifice şi să stabilească dacă instanța sesizată 
este competentă general, material şi teritorial să judece pricina, 
consemnând în cuprinsul încheierii de şedinţă temeiurile de drept 
pentru care constată competenţa instanței . sesizate. Încheierea are 
caracter interlocutoriu. 


Pentru a face. verificările arătate, instanța trebuie să pună în 
dezbaterea contradictorie a părţilor competența, deoarece judecătorul 
nu are cum să „Stabilească” şi să „consemneze” în încheiere decât 
aspecte în legătură cu care părţile au putut să se exprime. 


Pe de altă parte, stabilind că încheierea dobândeşte caracter EA 
cutoriu, ceea ce înseamnă că nu se mai poate reveni asupra ei, legiuito- 
rul a vrut să sublinieze tocmai faptul că rezultatul verificărilor făcute de 
instanţă asupra competenţei sale este urmare a dezbaterilor contradic- 
torii asupra acestei chestiuni. Apoi, textul îl obligă pe judecător să-şi 
motiveze în drept soluţia de stabilire a competenţei, ceea ce explică, o 
dată în plus, caracterul interlocutoriu al încheierii. 


Împrejurarea că, eventual, părţile legal citate nu se înfăţişează la 
termen, nu este de natură să conducă la o altă concluzie, pentru că 
ceea ce este important este ca părţile să aibă posibilitatea să pună 
concluzii asupra competenţei, iar nu neapărat să pună efectiv concluzii 
sub acest aspect. După cum, faptul că sunt procese care se judecă 
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fără contradictorialitate, nu înseamnă că instanţa ar fi dus Pau kţă de 
obligaţia instituită prin art. 131 alin. (1) C. pr. civ. 


Textul, care se corelează şi cu art. 132 alin: (2) C. pr. civ., este de 


natură să asigure „informarea” părţilor încă de la debutul Procesul 
asupra faptului că problema competenţei materiale şi teritoriale este 


definitiv tranșată înaintea instanței respective. 


Dacă instanţa nu-şi îndeplinește obligaţia de efectuare a verificărilor 


„ asupra competenţei hotărârea va putea fi anulată, în condiţiile art. 175 


alin. (1) C. pr. civ., dacă se face dovada vătămării procesuale pe care a 
suferit-o, din acest motiv, partea care a invocat nulitatea; 


306-5. art. 131 alin. (1) C. pr. civ., care îl obligă pe judecător să- 
şi verifice competenţa printr-o înohejeta interlocutorie: dată la primul 
termen la care părţile sunt legal citate în faţa primei instanţe, nu 
contravine cu art. 130 alin. (2) C. pr. civ. care impune părţilor, sub 
pedeapsa decăderii, să invoce necompetenţa materială şi teritorială 
exclusivă până la acelaşi moment procesual? 


Răspunsul este negativ. Textele sunt complementare şi trebuie in- 
terpretate în sensul că verificarea competenţei de către instanţă nu îm- 
piedică partea în drept ca, la acelaşi termen, să invoce excepţia de ne- 


„competenţă materială sau teritorială exclusivă. În alte cuvinte, aşa cum 
` arătam anterior, la primul termen la care părţile sunt legal citate în faţa 


primei instanțe, trebuie să fie analizată și soluţionată definitiv chestiu- 


nea competenţei — indiferent că iniţiativa aparţine instanţei sau părții 
interesate. 


Pe de altă parte, art. 131 alin. n) (ez oaza sia care se referă la carac- 


_terul interlocutoriu al încheierii date în urma verificării competenţei, 
"nu poate deroga de la art. 130 alin. (1) C. pr. civ. care îngăduie ca ne- 


competenţa generală să poată fi invocată oricând, deci şi după primul 


„termen la care părţile au fost legal citate în faţa primei instanțe; 


-306-6. art. 131 alin. (2) prevede că în mod excepţional, în cazul 
în care pentru stabilirea competenţei sunt necesare lămuriri ori probe 
suplimentare, judecătorul va pune această chestiune î în discuţia părţilor 
şi va acorda un singur termen în acest scop. 


Aşadar, numai dacă „în mod excepţional” judecătorul nu este edifi- 
cat asupra competenţei la primul termen la care părţile sunt legal cita- 
te, având nevoie chiar pentru aceasta de lămuriri ori probe suplimenta- 
re, sstabilirea competenţei va fi amânată pentru cel mult un termen. 


Excepţia de . 


necompetenţă a 
secţiei specializate 


Criterii de 


clasificare 


"4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Art. 131 alin. (2) C. pr. civ. face aplicarea art. 98 alin. (3) C. pr. civ. 
care arată că valoarea, în funcţie de care se apreciază competenţa, se 


“stabileşte după înscrisurile prezentate şi explicaţiile date de părţi. 


307. În condiţiile art. 136 alin. (1), dispoziţiile prezentei secțiuni 
privitoare la excepţia de necompetenţă şi la conflictul de competenţă 
se aplică prin asemănare şi în cazul secţiilor specializate ale aceleiaşi 


instanțe judecătoreşti. 


De asemenea, faţă de dispoziţiile art. 136 alin. (4) C. pr. civ., excep- 
ţia de necompetență poate să fie invocată şi atunci când „competenţa” 
aparține unor complete specializate înfiinţate în cadrul aceleiaşi instan- 
te judecătoreşti. 


6.1.2. Clasificare 


308. Excepţiile procesuale pot să fie clasificate în funcție de mai 


multe criterii, respectiv obiectul lor, efectul pe care tind să-l producă şi 


caracterul normei încălcate. 


În raport de: primul criteriu, excepţia de necompetenţă este o 
excepţie de procedură. 


În raport de cel de-al doilea criteriu, excepţia este dilatorie, pentru 
că scopul admiterii sale este, prin declinarea competenţei, amânarea 


“soluționării fondului litigiului. Dacă însă, prin admiterea excepţiei se 


urmăreşte respingerea cererii, pentru că este de competența unui organ 
fără activitate jurisdicţională ori este de competenţa unei instanţe 


străine, atunci excepţia este dirimantă, peremptorie. 


În fine, prin recurgerea la ultimul criteriu, excepţia de necompetență 
poate să fie absolută sau relativă; după cum, cu distincţiile făcute prin 


„art. 129 C. pr. civ., necompetența este de ordine publică sau privată. 


Stabilirea instanței 


competente 


Motivarea 


excepţiei 


6.1.3. Soluţionare 


309. Conform art. 132 alin. (1), când în faţa instanţei de judecată se 
pune în discuţie competenţa acesteia, din oficiu sau la cererea părţilor, 
ea este obligată să stabilească instanţa judecătorească competentă ori, 
dacă este cazul, un alt organ cu activitate jurisdicţională competent. 


310. Textul nu prevede în mod expres obligaţia motivării excepţiei 
de necompetenţă””. 


921 Potrivit art. 108 alin. (4) din Codul de procedură civilă în vigoare în anul 1900, 
partea care propune incompetinţa este datoare să declare care este instanţa competinte 
a judeca pricina, iar potrivit art. 158 alin. (1), în forma după modificarea Codului de 
procedură civilă din anul 1948, când partea chemată în judecată invocă necompetenţa 
instanţei, ea este obligată să arate instanţa competentă. 
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Insă, implicit, această obligaţie rezultă chiar din termenii folosiţi de 
Codul de procedură civilă pentru că „a pune în discuţie competenţa” nu 
înseamnă numai o simplă contestare a competenţei instanţei sesizate. 


Termenul „discuţie” este explicat în DEX, ediţia 2007, ca fiind un 
„Schimb de păreri, de critici, de propuneri referitoare la o chestiune, 
cu scopul de a o studia mai bine şi de a o soluţiona”. Or, schimbul 
de păreri implică, în mod necesar, prezenţa argumentelor în susţinerea 
unui anume punct de vedere, ceea ce înseamnă că argumentarea 
excepţiei de necompetenţă se poate face numai opunând competenţei 
contestate competenţa unei alte jurisdicții, şi care trebuie să fie indicată 
de către cel care obiectează în privinţa competenţei. 


Aşadar, simpla afirmaţie că jurisdicţia sesizată nu este competentă 
nu este suficientă şi echivalează cu absenţa motivării, fără obligaţia 
instanţei de a o analiza. 


În egală măsură, şi atunci când jiecornpelEnțal este invocată din 
oficiu trebuie arătată jurisdicţia considerată competentă, pentru ca 
părţile să aibă posibilitatea să facă apărări sub acest aspect. 


311. Sintagma „din oficiu sau la cererea părţilor” este de natură să 
indice faptul că modul de soluţionare a excepţiei de necompetenţă, 
astfel cum este reglementat în art. 132 C. pr. civ., este aplicabil 
indiferent după cum necompetenţa este invocată în condiţiile art. 130 
sau ale art. 131 C. pr. civ. 


312. Analizând excepţia, instanţa poate să pronunţe respingerea ei, 
art. 132 alin. (2) arătând că dacă instanţa se declară competentă, va 
trece la judecarea pricinii. Încheierea poate fi atacată numai odată cu 
hotărârea pronunţată în cauză. 


Aşadar, pentru a nu se ajunge la tergiversarea judecății, încheierea 
prin care se respinge excepţia de necompetenţă poate să fie supusă 
controlului judiciar numai odată cu hotărârea finală ce se pronunţă 
în etapa procesuală respectivă, iar nu pe cale separată, direct 
împotriva încheierii. Însă, pentru a se obţine soluţia dorită în privinţa 
competenţei, încheierea trebuie să fie criticată în mod expres, apelul 
sau, după caz, recursul împotriva hotărârii finale neconsiderându-se a 
fi exercitat, implicit, şi împotriva încheierilor premergătoare. 


313. Atunci când excepţia este admisă, art. 132 alin. (3) prevede că 
dacă instanţa se declară necompetentă, hotărârea nu este supusă niciunei 
căi de atac, dosarul fiind trimis de îndată instanţei judecătoreşti compe- 
tente sau, după caz, altui organ cu activitate jurisdicţională competent. 


Soluţii dacă 
instanţa se declară 
necompetentă: 


1. Declină 
„competenţa 


2. Respinge 
cererea ca 
inadmisibilă 


4. Respinge 
Cererea ca nefiind 
€ competenţa sa 


Dreptul Uniunii 


Europene 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Din alin. (2) şi (3) ale art. 132 C. pr. civ. rezultă că excepţia de 
necompetenţă va fi soluționată, după caz, prin încheiere, sentinţă sau 
decizie, în funcţie de soluţia dată acesteia şi de etapa procesuală în 


„care se află judecata. 


314. Dacă se declară necompetentă, instanţa poate să pronunţe 
următoarele soluţii: 


314-1. declină competența, atunci când cererea este de competența 


„unei alte instanţe judecătoreşti sau a unui organ cu activitate 
jurisdicţională; 


314-2. respinge cererea ca inadmisibilă, dacă aceasta este de com- 


„petenţa unui organ al statului fără activitate jurisdicţională, aşa cum 
“prevede art. 132 alin. (4) C. pr. civ.; 


314-3. respinge cererea ca nefiind de competența instanței 
judecătoreşti, în cazul arbitrajului ad hoc, numai în cazul arbitrajului 
instituționalizat fiind posibilă declinarea competenţei. 


Potrivit art. 554 alin. (1), instanţa judecătorească, sesizată cu o cauză 
cu privire la care s-a încheiat o convenţie arbitrală, îşi va verifica propria 
competență şi se va declara necompetentă numai dacă părțile sau una 
dintre ele solicită aceasta, invocând convenţia arbitrală. În acest caz, in- 
stanța îşi va declina competența în favoarea organizației sau instituţiei pe 
lângă care funcţionează arbitrajul instituţionalizat, care, în temeiul hotă- 
rârii de declinare, va lua măsurile necesare în vederea constituirii tribu- 
nalului arbitral. În cazul arbitrajului ad-hoc, instanţa va respinge cererea 


„ca nefiind de competenţa instanţei judecătoreşti; 


314-4. respinge cererea ca nefiind de competenţa jurisdicției româ- 
ne, atunci când aceasta este de competenţa unei instanţe din alt stat. 


Conform art. 1.070 alin. (1), instanţa sesizată verifică din oficiu 
competenţa sa internaţională procedând conform regulilor interne pri- 


` vind competenţa, iar dacă stabileşte că nu este competentă nici ea, nici 
o altă instanță română, respinge cererea ca nefiind de competenţa juris- 


dicției române, sub rezerva aplicării prevederilor art. 1.069. Hotărârea 
instanţei este supusă recursului la instanța ierarhic superioară”. 


„52 În secţiunea 9 „Litispendenţă şi conexitate” art. 27 din Regulamentul (CE) 44/2001 


- din 22 decembrie 2000 privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea 


hotărârilor în materie civilă şi comercială prevede că în cazul în care cereri având acelaşi 
obiect şi aceeaşi cauză sunt introduse între aceleaşi părţi înaintea unor instanțe din state 
membre diferite, instanţa sesizată ulterior suspendă din oficiu acţiunea până în momentul 
în care se stabileşte competența primei instanţe sesizate (alin. (1)]. Dacă se stabileşte 
competenţa primei instanţe sesizate, instanța sesizată ulterior îşi declină competenţa în 
favoarea acesteia [alin. (2)]. Art. 28 alin. (1) şi (2) arată că în cazul în care acţiuni conexe 
sunt pendinte înaintea unor instanţe din state membre diferite, instanţa sesizată ulterior 
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„3815. Art. 132 alin. (3) C. pr. civ. acoperă numai situaţia în care, după 
admiterea excepţiei, se declină competenţa, pentru că numai în acest 
caz: dosarul este trimis de îndată jurisdicției considerată competentă. 
De altfel, textul se referă limitativ numai la „instanţa judecătorească” 
sau „organul cu activitate jurisdicţională competent”. 


Art. 132 alin. (3) C. pr. civ. nu este însă aplicabil şi atunci când 
instanța se declară necompetentă întrucât cererea este de competenţa 
unui organ al statului fără activitate jurisdicţională, respectiv este de 
competenţa jurisdicției străine, pentru bunul motiv că, în aceste cazuri, 
declararea necompetenţei nu poate să fie urmată de trimiterea dosarului 
către aceste organe sau instanţe. 


Pentru aceste situaţii, art. 132 alin. (4) a stabilit că dacă inst 
se declară necompetentă şi respinge cererea ca inadmisibilă întrucât 


„este de competenţa unui organ fără activitate jurisdicţională sau ca 


nefiind de competenţa instanţelor române, hotărârea este pUpUEA numai 
recursului la instanţa ierarhic superioară. 


Aşa cum am arătat, o aplicare a acestei soluţii întâlnim şi în teza 
finală a art. 1.070 alin. (1) C. pr. civ. 


6.1.4. Hotărârea de declinare a competenţei. Particularități 


„316. Hotarârea de declinare a. competenţei prezintă anumite 
particularităţi: 


316-1. dezînvesteşte iiih care a pronunţat-o şi învesteşte instan- 
ţa sau organul cu activitate jurisdicţională în favoarea cărora s-a pro- 
nunţat declinarea. 


Dezânvestirea instanţei care dispune declinarea se produce la 
momentul pronunțării hotărârii, iar învestirea efectivă a celuilalt organ 
judiciar are loc, practic, la momentul înregistrării dosarului la acesta. 


Împrejurarea că acest din urmă organ judiciar este sesizat în temeiul 
hotărârii de declinare, iar nu prin cererea de chemare în judecată, nu 
poate conduce la concluzia că, şi în privinţa lui, învestirea se produce 
la data pronunțării hotărârii de declinare; 


316-2. are autoritate de lucru judecat, deci este obligatorie, dar 
numai pentru instanţa care se dezînvesteşte, nu şi pentru instanţa sau 


ata si ah E E T d beamee i ASE NN sleau || 7 
poate suspenda judecata [alin. (1)]. Dacă aceste acţiuni sunt pendinte în primă instanţă; 
instanţa sesizată ulterior poate, la cererea uneia dintre părţi, să-şi decline competenţa dacă 
prima instanţă sesizată are competenţă în acţiunea în cauză şi dacă legislaţia internă permite 
conexarea acestor acţiuni |alin. (2)]. Conform art. 29, dacă acţiunile intră în competenţă 
exclusivă a mai multor instanţe, orice instanţă, alta decât cea care a fost sesizată iniţial, îşi 
declină competenţa în favoarea acesteia din urmă. 


3, Nu este supusă 
niciunei căi de atac 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


organul cu activitate jurisdicţională considerate ca fiind competente. 
Acestea vor putea, la rândul lor, să pronunţe declinarea; l 


316-3. indiferent după cum este vorba despre o competență 


` jurisdicțională sau generală, hotărârea de declinare a competenţei nu 


este supusă niciunei căi de atac, aşadar nu doar apelului sau recursului, 
dar nici contestaţiei în anulare sau revizuirii. 


Aceasta nu înseamnă însă că soluţia instanţei nu este cenzurabilă 


deloc. Astfel, instanţa sau organul cu activitate jurisdicţională cărora 


le-a fost trimis dosarul îşi pot verifica competenţa şi să decidă, după 
caz, declinarea înapoi la instanţa iniţială sau la o altă instanţă ori la 
un organ cu activitate jurisdicţională. Atunci când declinarea este 
reciprocă, apare un conflict negativ de competenţă, în sensul art. 133 


“pet. 2 C. pr. civ., urmând ca problema competenţei să fie tranşată pe 


calea regulatorului de competenţă. 


Pe de altă parte, hotărârea de declinare a competenţei nu este supusă 
niciunei căi de atac şi în considerarea faptului că prin aceasta instanța 
nu 'se pronunţă asupra fondului, iar exercitarea unor căi de atac ar 
prelungi nejustificat judecarea definitivă a dosarului. Eventualele erori 
pe care le-ar conţine hotărârea de declinare a competenţei pot să fie 
îndreptate de către instanța de control judiciar, cu ocazia exercitării 
căilor de atac împotriva hotărârii prin care s-a rezolvat fondul cauzei”; 


%9 Curtea Constituţională, sesizată cu excepţia de neconstituţionalitate a art. 158 
alin. (3) din vechiul Cod de procedură civilă — conform cu care, dacă instanţa se declară 
necompetentă, hotărârea nu este supusă niciunei căi de atac, dosarul fiind trimis de îndată 
instanţei competente sau, după caz, altui organ cu activitate jurisdicţională competent — 
a pronunțat Decizia nr. 826/2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 523 din 25 iulie 2011, prin care a arătat faptul că: „în materia excepţiei de necompetenţă, 
în scopul soluționării cu celeritate a cauzei, legiuitorul a eliminat calea de atac a recursului 
care putea fi exercitată împotriva hotărârii prin care instanţa se declara necompetentă. 


Astfel, în cazul în care instanţa se declară necompetentă, hotărârea nu mai este supusă 


niciunei căi de atac, dosarul urmând a fi trimis instanţei competente sau, după caz, altui 
- organ cu activitate jurisdicţională competent. Curtea constată că normele legale criticate nu 
- vin în contradicţie cu Legea fundamentală, acestea fiind edictate pentru a evita tergiversarea 


soluționării cauzei, pentru a asigura celeritatea procesului şi dreptul la un proces echitabil, 
or atingerea acestor deziderate presupune soluţionarea neîntârziată a oricărui litigiu de către 
instanţa judecătorească competentă. Si 

Curtea arată că dreptul la un proces echitabil şi dreptul la folosirea căilor de atac 


i sunt asigurate prin art. 159! alin. (4) C. pr. civ., care instituie în sarcina instanţei învestite 


prin hotărârea de declinare a competenţei de a verifica şi de a stabili, din oficiu, dacă 


-este competentă general, material şi teritorial să judece pricina, consemnând în cuprinsul 


încheierii de şedinţă temeiurile de drept pentru care constată competenţa instanţei sesizate, 


iar prin art. 304 pct. 3 C. pr. civ. se conferă părţii interesate posibilitatea de a critica 


nelegalitatea sentinței pronunţate asupra fondului prin invocarea motivului de recurs, 


- respectiv dacă hotărârea s-a dat cu încălcarea competenţei altei instanţe, invocată în 
„condiţiile legii. și oder 
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4. Actele de 
procedură sunt 


lovite de nulitate 
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316-4. actele de procedură îndeplinite la instanța necompetentă 
sunt lovite de nulitate, necondiționată de vătămare, aşa cum prevede 
art.:176 pct. 3 C. pr. civ., cu excepţia probelor”. Conform art. 137, în 
cazul declarării necompetenţei, dovezile administrate în faţa instanţei 
necompetente rămân câştigate judecății şi instanţa competentă învestită 
cu soluţionarea cauzei nu va dispune refacerea lor decât pentru motive 
temeinice. 


Câtă vreme nu distinge, art. 137 C. pr. civ. trebuie înţeles în sensul 
că este aplicabil atât în situaţia“ în care o instanță admite excepţia de 
necompetenţă şi declină competenţa, cât şi în situaţia în care instanţa de 


„control judiciar admite calea de atac prin care s-a invocat respingerea 


greşită a excepţiei de necompetenţă și anulează sau, după caz, casează 
hotărârea şi trimite cauza spre judecare instanței competente sau altui 
organ cu activitate jurisdicțională competent. 


Curtea a statuat, în mod constant, în jurisprudența sa că „accesul la justiție nu presupune 
şi accesul la toate mijloacele procedurale prin care se înfăptuieşte justiţia, iar instituirea 
regulilor de desfăşurare a procesului în faţa instanţelor judecătoreşti, deci şi reglementarea 


căilor ordinare sau extraordinare de atac, este de competenţa exclusivă a legiuitorului, care 


poate institui, în considerarea unor situaţii deosebite, reguli speciale de procedură. Astfel, 
accesul liber la justiţie nu înseamnă accesul la toate structurile judecătoreşti şi la toate 
căile de atac”. Relevante în acest sens sunt Decizia Plenului Curţii Constituţionale nr. 1 din 
8 februarie 1994, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 69 din 16 martie 
1994, Decizia nr. 66 din 27 februarie 2001, publicată în Monitorul Oficial al României, 


` Partea I, nr. 169 din 4 aprilie 2001, precum şi Decizia nr. 288 din 3 iulie 2003, publicată în 


Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 560 din 5 august 2003.. 


În ceea ce priveşte critica de neconstituţionalitate, prin raportare la art. 20 alin. (2) 
din Constituţie coroborat cu art. 13 din Convenţia pentru apărarea drepturilor omului şi 
libertăţilor fundamentale, în cauza de faţă chiar dacă autorul excepţiei nu mai dispune de 
calea de atac a recursului reglementată anterior intrării în vigoare a Legii nr. 202/2010, 
Curtea observă că o instanţă judecătorească a fost cea care a dispus asupra problemei de 
competenţă ridicată, instanţă care îndeplineşte cerinţele de independenţă şi imparţialitate 
impuse prin exigenţele art. 13 din Convenţie. Este de reţinut că, potrivit jurisprudenţei 
Curţii Europene a Drepturilor Omului, art. 13 din Convenţia pentru apărarea drepturilor 
omului şi a libertăţilor fundamentale se referă la posibilitatea efectivă de a supune judecății 
unei instanțe naţionale cazul violării unui drept consacrat de Convenţie (Hotărârea 
pronunțată în Cauza Kudla împotriva Poloniei, 2000) şi, în consecinţă, „nu impune un 
anumit număr al gradelor de jurisdicție sau un anumit număr al căilor de atac” (Decizia 


- Curţii Constituţionale nr. 288 din 3 iulie 2003, publicată în bitul Oficial al României, 


Partea I, nr. 560 din 5 august 2003).” 


%0 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură iul s-a decis că „cererea 
modificatoare depusă după prima zi de înfăţişare poate fi primită dacă pârâtul nu se opune 
şi numai în faţa primei instanţe. Respingerea cererii modificate fără ca pârâtul să se fi opus, 
nu leagă instanța în favoarea căreia s-a declinat competenţa, dispoziţiile art. 160 C. pr. civ. 
distingând între situaţia actelor de procedură şi cea a dovezilor administrate. În privinţă 
actelor de procedură se aplică regulile privind nulitatea acestora prevăzută de art. 105 alin. (2) 
C. pr. civ.” — C.A. București, Secţia a VI-a comercială, sentinţa nr. 90/2007, Culegere de 
practică judiciară în materie comercială pe anul 2007, vol. 2, p. 527. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Legiuitorul nu a definit „temeinicia” motivelor pentru care s-ar im- 
pune readministrarea probelor. Prin urmare, acest aspect este la apre- 
cierea instanţei sau a organului cu activitate jurisdicţională competent, 
care va decide în funcţia de situaţia concretă din dosarul respectiv. 


În pagina următoare este prezentat un formular utilizat pentru 
înaintarea dosarului în care s-a pronunțat soluţia declinării de 
competență 
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ROMÂNIA 


(INSTANTA E aaa $ 
Sediul ep PR ERT E 
Telefon, ea Dosar nr. ...... / MAU 
Faxiienno 90, Aen kaia, Obiectul cauzei: 003.000... 
ETpisăla m E e Redlamant: ....... cnc cecconaecaneeeecae 
ar A PI DECE E, aa 
Către 
(instanța/organul cu activitate jurisdicţională) 
Seenen n 
În conformitate cu dispozițiile Sentinței civile nr. ......... pronunțate de către instanța 
noastră la data de isss » prin care s-a dispus declinarea competenţei de soluţionar 
a prezentei cauze privind pe reclamantul... nenea şiAparatul sote. ră M în 
favoarea dumneavoastră, vă înaintăm alăturat dosarul nr. ........ (m eee „ cusut Şi 
numerotat, conţinând ........ file (compus din ....... volume). 
PREȘEDINTE, GREFIER, 


do E A e 9 9 oaie E o aie e dle + aieie se as, N N A oale ee ee ae Ra oo a ela OAT, 


Cazuri 


„Instanţă” — înţeles 


Cazuri 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


6.2. Conflictele de competenţă 
6.2.1. Cazuri s 


317, În condiţiile art. 133, există conflict de competenţă: 


1. când două sau mai multe instanțe se declară deopotrivă 


competente să judece acelaşi proces; 


2. când două sau mai multe instanţe şi-au declinat reciproc compe- 
tenţa de a judeca acelaşi proces sau, în cazul declinărilor succesive, dacă 
ultima instanță învestită îşi declină la rândul său competenţa în favoarea 
uneia dintre instanţele care anterior s-au declarat necompetente. 


“318. Noţiunea de „instanţă” este folosită în text în înţelesul cel mai 


- larg, ca desemnând nu doar instanţele judecătoreşti, astfel cum sunt 


prevăzute de legea de organizare judiciară, ci şi organele cu activitate 
jurisdicţională din afara sistemului instanţelor*!. 


Rezultă aceasta şi din art. 135 alin. (3) C. pr. civ..care arată cine so- 
luţionează conflictul de competenţă ivit între o instanţă judecătorească 
şi un alt organ cu activitate jurisdicţională. 


319. Există două cazuri de conflicte de competenţă”? — conflicte po- 


_zitive şi conflicte negative. - 


a i $ 
931 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „se admite 


că necompetența, în funcţie de natura imperativă sau dispozitivă a normelor, are drept 


consecință declinarea competenţei în favoarea altei instanțe sau în favoarea unui organ 
cu activitate jurisdicţională atunci când raportul litigios este în legătură cu o convenţie 
arbitrală valabilă. Nu este mai puţin adevărat că în acest caz dispoziţiile citate nu fac nicio 
distincţie între organele cu activitate jurisdicţională competente care pot fi organe ale 
statului sau private şi, ca urmare, în practică dispoziţiile art. 158 alin. (3) C. pr. civ. au 


constituit fundamentul declinărilor de competenţă de la instanţa statală, care s-a dezînvestit 


către arbitraje care sunt organe jurisdicţionale cu un caracter privat.” — Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 1201/2008, Buletinul jurisprudenţei. 


Culegere de decizii pe anul 2008, pp. 236-239. 


932 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „invocarea 
unor dispoziţii legale diferite, din acte normative succesive, ce au modificat competenţa 
materială a judecătoriilor şi tribunalelor, nu întruneşte cerința prevăzută de art. 20 C. pr. civ. 


- privind existenţa unui conflict de competenţă, fie el negativ sau pozitiv.” — Înalta Curte de 


Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 2513/2005, apud R. 
Trif, op. cit., p. 156; „Deşi dispoziţiile art. 20 pct. 2 C. pr. civ., privitoare la condiţiile legale 
ale conflictului negativ de competenţă nu o prevăd expres, este subînţeles că pentru naşterea 


„unui asemenea conflict este necesar ca declinările reciproce de competenţă să aibă loc sub 


imperiul aceleiaşi reglementări legale, deci prin raportare la dispoziţii ale legii având acelaşi 
conţinut la momentul intervenirii fiecăreia dintre declinările reciproce. Când o instanţă îşi 
declină competenţa în favoarea alteia, în temeiul unei dispoziţii legale, iar aceasta, la rândul 
ei, îşi declină competenţa în favoarea primei, invocând reglementări legale noi, intervenite 
ulterior primei declinări de competenţă, nu s-ar mai putea considera că există conflict 
negativ de competenţă, ci doar o îndeplinire de către instanţa în urmă sesizată a obligaţiei de 
a pune în aplicare noile prevederi legale.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, de muncă şi asigurări 


„sociale, pentru minori şi familie, Consiliui Superior al Magistraturii, Jurisprudenţă 


naţională pe anii 2004-2005, p. 218. 
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Conflictul pozitiv 
de competenţă — 
„condiţii: 


1. Există mai multe 
cereri identice 


2. Fiecare instanță 
se declară - 
competentă 


„De fiecare dată, situaţia de conflict de competenţă trebuie depăşită, 
prin soluţionarea acestuia printr-o hotărâre considerată ca regulator 
de competenţă, pentru că în cazul conflictului pozitiv de competență 
există riscul pronunțării unor hotărâri contradictorii”, iar în cazul 
conflictului negativ de competenţă are loc o întrerupere a cursului 
judecății, ceea ce contravine scopului urmărit de către reclamant prin 
sesizarea instanţei şi anume, obținerea unei hotărâri judecătoreşti prin 
care să fie tranşat diferendul dedus judecății. , 


.320. Conflictul pozitiv de competență, reglementat de art. 133 
pct. 1 C. pr. civ., apare atunci când două sau mai multe instanțe se 
declară deopotrivă competente să judece acelaşi proces. 

În legătură cu conflictul pozitiv de competenţă sunt de reţinut 
următoarele aspecte: 


320-1. sintagma „acelaşi proces” trebuie înțeleasă în sensul că 
instanţele au fost învestite cu judecarea mai multor cereri identice prin 
părţi, obiect şi cauză; 


: 320-2. fiecare dintre instanţe se declară competentă, respingând prin 
încheiere excepţia de necompetenţă, lucru posibil în caz de competenţă 
teritorială alternativă, când reclamantul sesizează cu aceeaşi pricină 
toate instanţele competente. 


Aşadar, pentru a se ivi conflictul pozitiv de competenţă este necesar 
ca toate instanțele să fie competente. Dacă una dintre instanţe este 
necompetentă se va invoca, mai întâi, excepţia de necompetență. 
Numai în cazul în care excepţia este respinsă, se pune problema 
existenţei conflictului de competenţă. Dacă excepţia de necompetenţă 
nu este invocată deloc sau nu este invocată în termen, instanţele nu-şi 
mai dispută competenţa, din cauza intervenirii decăderii, astfel încât nu 
poate să mai apară nici conflictul de competenţă, chiar dacă, în situaţia 
în care excepţia ar fi fost invocată în termen, ar fi atras declinarea. 


Pe de altă parte, în ipoteza dată, când ambele instanţe competente 
sunt învestite cu cereri identice, ar putea fi invocată excepţia ` de 
litispendenţă. Dacă se respinge această excepţie, poate să apară 
conflictul de competență. Similar celor arătate anterior, dacă excepția 
de litispendenţă nu este invocată, astfel încât în analiza acesteia să se 
verifice şi competenţa, nu poate să apară un conflict de competenţă. 


%3 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „pentru a se evita 
pronunţarea unor hotărâri contradictorii, legiuitorul a instituit următoarele mijloace proce- 
suale: excepţia de necompetenţă, excepţia de litispendenţă şi regulatorul de competenţă.” — 
M. Fodor, Drept procesual civil, vol. I, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2006, p. 382. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


3. Pricinile 
identice se află în 
primă instanţă 


Când apare 
conflictul pozitiv 
de competenţă? 


Conflictul negativ 
de competenţă — 
condiţii: 


l. Există un singur 
proces 


2. S-au pronunţat 


hotărâri de 
declinare 


În concluzie, „conflictul” de competenţă presupune analiza anterioară 
efectivă a competenţei, aprecieri făcute asupra competenţei, iar nu doar 
existenţa unei stări latente de incident, de disensiune sub acest aspect; 


320-3. pricinile identice se află în etapa judecății în primă instanţă. 


Un argument în plus îl oferă art. 475 alin. (3) C. pr. civ. care, atunci 
când apelurile făcute împotriva aceleiaşi hotărâri au fost repartizate 
la secţii sau complete deosebite, prevede că ultimul complet învestit 


„wa dispune pe cale administrativă trimiterea apelului la completul cel 


dintâi învestit. Este exclusă, astfel, posibilitatea apariţiei unui conflict 
de competenţă în etapa apelului. Şi, faţă de dispoziţiile art. 494 C. pr. 
civ., soluţia este valabilă şi pentru recurs. 


321. În tăcerea legiuitorului, care nu se referă la caracterul hotărârii 
prin care instanţele s-au declarat competente, apare un conflict pozitiv 
de competenţă în momentul în care şi cea de-a doua instanță dă o 
încheiere prin respinge excepția de necompetenţă. 


Obligaţiile pe care le impune art. 134 C. pr. civ. revin instanţei care 
s-a pronunţat ultima, aceasta fiind informată de existenţa încheierii 
anterioare prin care o altă instanţă s-a declarat competentă să judece 
aceeaşi pricină de către partea interesată. 


322. Conflictul negativ de competenţă, reglementat de art. 133 
pct. 2 C. pr. civ., apare atunci când două sau mai multe instanţe şi-au 
declinat reciproc competenţa de a judeca acelaşi proces sau, în cazul 
declinărilor succesive, dacă ultima instanţă învestită îşi declină la 
rândul său competenţa în favoarea uneia dintre instanţele care anterior 
s-au declarat necompetente. 


Pentru a exista conflict negativ de competenţă, se cer a fi îndeplinite 
mai multe condiţii: 


322-1. instanţa sau organul cu activitate jurisdicțională sunt sesizate 


cu judecata unui litigiu. 


Spre deosebire de cazul conflictului pozitiv de competenţă, care 


“presupune existenţa a cel puţin două procese, de această dată este 


vorba despre un singur proces; 


322-2. jurisdicţiile s-au declarat necompetente”” şi, urmare a 
admiterii excepţiei de necompetenţă, au declinat judecata litigiului. 


934 În sensul că poate să apară un conflict negativ de competenţă şi atunci când instanţa 
de control judiciar este cea care „declară necompetentă” instanţa sesizată prin declinare, 
anulându-i sau casându-i hotărârea, astfel încât soluţia instanţei de control judiciar substituie 


- soluţia instanţei a cărei hotărâre este supusă verificării, a se vedea M. Tăbârcă, comentariu 


la decizia nr. 464/2008, C.A. Iaşi, Secţia civilă, Revista română de jurisprudenţă 
nr, 2/2009, p. 184. 
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Instanţa sau organul cu activitate jurisdicţională care îşi declină 
ultimul competenţa constată prin hotărâre conflictul şi procedează în 
sensul dispoziţiilor art. 134 C. pr. civ.; 


322-3. declinările de competenţă sunt reciproce. 


Deşi art. 133 pet. 2 C. pr. civ. nu o prevede în mod expres, din 


“sintagma „acelaşi proces” rezultă că, pentru a exista un conflict negativ 


de competenţă, declinările între instanţe trebuie să fie reciproce, pentru 
că numai astfel are loc o întrerupere a cursului judecății. Or, tocmai 
această întrerupere a judecății trebuie să fie înlăturată prin darea 
regulatorului de competență. | i: 


Astfel, dacă instanţa „A” declină competenţa în favoarea instanței 
»B”, şi aceasta din urmă îşi declină competenţa în favoarea instanţei 
„C”, nu se poate vorbi de un conflict de competență’, În schimb, 
va apărea conflictul în momentul în care, după ce instanţa „A” şi-a 
declinat competenţa în favoarea instanţei „B”, aceasta a declinat 


competenţa în favoarea instanţei „C”, instanța „C” declină la instanţa 
A 936. 
LE) E) 


935 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „nu există 
conflict negativ de competenţă în situaţia în care declinările de competenţă între instanţe 
nu au caracter reciproc. Când prima instanţă sesizată îşi declină competenţa în favoarea 


“unei a doua instanţe şi aceasta, la rândul său, îşi declină competenţa în favoarea unei a 


treia instanţe, care nu se pronunțase în niciun fel asupra competenţei sale, nu există conflict 
negativ de competenţă.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia 
nr. 2388/2010, Revista română de jurisprudenţă nr. 5-6/2010, p. 119; „Prin cererea 


înregistrată pe rolul Tribunalului Galaţi — Secţia civilă, contestatorul I.D.V. a solicitat 


anularea deciziei de recalculare a pensiei emisă de către pârâta Casa sectorială de pensii 
a Ministerului Administraţiei şi Internelor. Prin sentinţa civilă nr. 1500 din 22 iulie 2011, 
Tribunalul Galaţi — Secţia civilă a declinat competenţa de soluţionare a cauzei în favoarea 
Tribunalului Iaşi. Tribunalul Iaşi a pronunţat sentinţa civilă nr. 821 din 4 aprilie 2012 prin 
care a declinat competenţa soluționării litigiului către Tribunalul Bucureşti şi, constatând 
ivit conflictul de competenţă, a înaintat dosarul Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie pentru 
darea regulatorului de competenţă. În ciuda a ceea ce a stabilit Tribunalul Iaşi — Secţia | 
civilă, Inalta Curte de Casaţie şi Justiţie — Secţia I civilă constată că, faţă de succesiunea 
declinărilor de competenţă, nu s-a produs o întrerupere a cursului judecății de natură să 
justifice intervenţia instanţei superioare comune instanţelor „aflate în conflict”. Astfel, câtă 
vreme instanța căreia i s-a trimis dosarul în urma declinării de competenţă nu a declinat, 
la rândul său, competenţa în favoarea instanţei de trimitere, ci a dispus declinarea către 0 
altă instanţă, nu există conflict de competenţă.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia 
I civilă, decizia nr. 7564/2012, nepublicată. | E 

%6 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „nu există 
conflict negativ de competenţă în condiţiile în care Judecătoria Râmnicu Vâlcea îşi declină 
competenţa în favoarea Judecătoriei sectorului 3 Bucureşti şi aceasta, la rândul său, își 


„declină competenţa în favoarea Judecătoriei sectorului 2 Bucureşti, dar constată ivit 


conflictul negativ de competenţă între Judecătoria sectorului 2 Bucureşti şi Judecătoria 
Râmnicu Vâlcea. În cauză, în mod greşit Judecătoria sectorului 2 Bucureşti a constatat 


„existența unui conflict negativ de competenţă ivit între Judecătoria sectorului 2 Bucureşti şi 
- Judecătoria Râmnicu Vâlcea şi a trimis dosarul la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie pentru 


pronunțarea regulatorului de competență, când trebuia să trimită dosarul la Judecătoria 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Râmnicu Vâlcea, ca urmare a declinării competenţei de soluţionare a cauzei în favoarea 
acestei instanţe. Prin urmare, dosarul urmează a fi trimis la Judecătoria Râmnicu Vâlcea, 
în. favoarea căreia şi-a declinat competenţa Judecătoria sectorului 2 Bucureşti.” — Înalta 

„Curte de Casaţie și Justiţie, Secţia a I-a civilă, decizia nr. 3107/2011, Revista română 
de executare silită nr. 3/2012, p. 237. În comentariu, B. Cristea şi E. Oprina au arătat că 
„sub aspectul soluţiei pronunţate asupra conflictului negativ de competenţă cu care instanţa 
supremă a fost învestită, lecturând hotărârea Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie - Secţia 
a II-a civilă prezentată mai sus, deducem, în esenţă, ideea că nu ar exista un conflict negativ 
de competenţă atunci când instanța A îşi declină competenţa de soluţionare a cauzei în 
favoarea instanţei B, care declină competenţa în favoarea instanţei C, iar aceasta din urmă, 

- la rândul său, declină competenţa de soluţionare a litigiului respectiv în favoarea primei 
instanţe învestite, recte instanţa A. 

Mai subliniem că, din datele speţei, rezultă formularea cererii de suspendare provizorie 
a executării silite, care a declanșat problema lămuririi competenţei, la. nivelul anului 2011, 
în legătură cu un proces, privind o contestaţie la executare, început după modificarea 
dispoziţiilor Codului de procedură civilă prin Legea nr. 202/2010, ceea ce face ca, în 
raport de normele tranzitorii ale art. XXII alin. (2) din actul normativ menţionat, să devină 
aplicabil art. 158 alin. (3) C. pr. civ., în forma modificată, în sensul că hotărârea prin care 
instanţa se declară necompetentă să nu fie supusă niciunei căi de atac. 

Reţinând sublinierea din alineatul anterior, a cărei relevanţă o vom dezvolta mai pe larg 
ulterior, arătăm că, potrivit art. 20 alin. (1) pet. 2 C. pr. civ., „există conflict de competenţă: 
(...) când două sau mai multe instanțe s-au declarat necompelente de a judeca aceeaşi 
pricină”, aceasta fiind, după cum se ştie, ipoteza identificată în doctrina de drept procesual 
civil şi în practica judiciară sub denumirea de conflict negativ de competență. (...) 

A accepta viziunea Înaltei Curți, ar presupune să se admită existenţa unui conflict 
negativ de competenţă doar atunci când instanţa A declină competenţa de soluţionare în 
favoarea instanţei B, iar acesta a declinat înapoi competenţa în beneficiul instanţei A. 

"Totuşi, se impune a se sublinia în mod expres faptul că art. 20 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ. 
vorbeşte nu doar de două instanţe care s-au declarat necompetente de a judeca aceeaşi 
- pricină, ci şi de mai multe instanţe. 

Dacă opinia Înaltei Curți de Casaţie și Justiţie ar fi corectă, atunci formularea textului 
în privinţa ipotezei „mai multe instanțe” ar rămâne fără acoperire, pentru că nu se poate 
imagina, decât frizând absurdul, o situaţie în care în aceeaşi cauză, trei instanţe să intre 
în același timp în conflict toate între ele, plecând de la premisa că acţiunea este transpusă 
într-un singur dosar, care ar trebui să circule de la o instanţă la cealaltă. In plus, nu credem 
că legiuitorul a avut în vedere situaţia extremă şi de nedorit în care, fără a recurge la 
mecanismul disjungerii, un judecător să pronunţe, prin aceeaşi hotărâre, într-un dosar unic, 
soluţii de declinare a competenţei către mai multe instanţe distincte, pentru fiecare capăt de 
cerere, iar acestea să îi decline înapoi competenţa. Credem că ipoteza privind „mai multe 
instanţe” competente este aceea în care reciprocitatea intervenită în declinarea competenţei 
presupune că litigiul intră într-un cerc procedural între aceste instanţe, în sensul că dosarul 
- începe să circule între ele, prin efectul declinării de competenţă, astfel încât într-un final 
se întoarce la prima instanţă, adică aceea care a declanşat problema lămuririi competenţei. 

În definitiv, raţiunea pronunțării unui regulator de competenţă este, în cazul conflictului 
negativ de competenţă, aceea de a înlătura un incident sau un impediment procedural 
- care duce în fapt la o întrerupere a judecății, căci niciunul dintre judecătorii respectivi nu 
 „păşeşte” la judecată, apreciind că nu au competența teritorială sau materială, astfel încât se 
impune lămurirea unei probleme de drept, care prin prisma excepţiei de procedură specifice, 
are, în principiu, prioritate de soluționare faţă de majoritatea celorlalte chestiuni din proces. 

Totodată, revenind la sublinierea expresă făcută iniţial, în prezent hotărârea de declinare 
a competenţei nu mai este supusă niciunei căi de atac, faţă de prevederile art. 158 alin. (3) 
C. pr. civ. Pe cale de consecinţă, dacă niciuna dintre cele trei sau mai multe instanţe, care îşi 
declină în cere competența, nu este dispusă să revină asupra părerii expuse deja, circuitul 


701 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


322-4. cel puţin una dintre jurisdicții este competentă să soluţioneze 
pricina, pentru că, altfel, instanţa învestită cu judecarea conflictului de 
„competenţă va trimite dosarul „doar administrativ” instanţei pe care 
o consideră competentă*8. Pe cale de consecinţă, instanţa care a primit 
dosarul îşi poate verifica competența, întrucât nu este ținută, asemenea 
instanţelor aflate în conflict, de hotărârea instanţei superioare care a 
z pronunțat regulatorul. = 


4. Cel puţin una 
dintre jurisdicții 
este competentă 


323. Conflictul negativ de competență apare în momentul în care 
Bia cea de-a doua jurisdicție îşi declină competenţa către jurisdicţia de la 
de competenţă? | Care a primit dosarul ca efect al declinării. În aceste condiţii, are loc 
declinarea „reciprocă” la care se referă art. 133 pet: 2 C. pr. civ. 


Pe de altă parte, conflictul apare la momentul pronunțării hotărârii 
de declinare, care, faţă de art. 132 alin. (3) C. pr. civ., este definitivă de 
la pronunțare, nefiind supusă niciunei căi de atac. 


324. Conflictul de competență poate să apară şi între secţiile 


Conflictul de specializate organizate în cadrul unei instanţe. 
competenţă între j ) 


secții 


s-ar putea relua în mod nedeterminat. Or, o asemenea posibilitate prezintă în mod cert 
consecințe negative cât priveşte garanţiile specifice procesului echitabil, atât prin prisma 
respectării termenului rezonabil de soluţionare, dar şi prin prisma caracterului eficient 
şi efectiv al căii procedurale puse la dispoziţia celui interesat, ca formă a acţiunii civile 
accesată pentru valorificarea dreptului afirmat sau a interesului legitim pretins, dar care, 
din cauza unui incident procedural exterior voinței sale, nu ajunge să mai fie soluţionată. 

Pe cale de consecinţă, opinăm în sensul necesităţii admiterii unei interpretări extensive 
a dispoziţiilor art. 20 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ., acceptându-se ca fiind conflict negativ de 
competenţă şi ipoteza declinărilor succesive de competenţă între instanţe, implicând şi ca 
ultima dintre acestea să îşi decline competența în favoarea oricăreia dintre instanţele care 
anterior s-au declarat necompetente. 

În acest context este de menţionat şi reglementarea noului Cod de procedură civilă, care 
în art. 133 alin. (1) pet. 2 califică în mod expres o astfel de situaţie ca fiind un conflict de 
competenţă.” 

937 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „faptul că 
prin hotărârea judecătorească de stabilire a competenţei în cazul unui conflict negativ de 
competenţă nu se soluţionează fondul unei pricini, ci se reglementează numai o situaţie ce 
are un vădit caracter de administrare a justiţiei, Curtea va constata că niciuna din cele două 
instanţe de judecată între care s-a ivit conflictul negativ de competenţă nu este competență să 
soluţioneze fondul dreptului dedus judecății, competenţa în soluţionarea cauzei aparţinând, 
în fapt, unei a treia instanţe, către care va fi trimisă cauza spre competentă soluţionare 
şi pentru o bună administrare a justiţiei.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia 
nr. 46/2009, Revista română de jurisprudenţă nr. 4/2009, pp. 131-132. 

° Dacă nu s-ar recunoaşte instanţei de regulator acest drept, ar însemna ca dosarul să fie 

"trimis, tot „administrativ”, uneia dintre instanţele care şi-au declinat reciproc competenţa, 
cu „indicaţia” ca aceasta să decline judecata în favoarea instanţei într-adevăr competentă. 
O asemenea soluţie, de un formalism excesiv, nu este la îndemâna instanţei superioare 
comune instanţelor aflate în conflict, pentru că, în condiţiile art. 135 C. pr. civ., aceasta 
este chemată să rezolve, să „soluţioneze” conflictul şi să pună capăt întreruperii cursului 
judecății generat de declinările reciproce. | 
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Declanşarea 
procedurii 
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competenţă 
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obligatorie a 
judecății 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


` Conform art. 136 alin. (1), dispoziţiile prezentei secţiuni privitoare la ex- 


„cepţia de necompetenţă şi la conflictul de competență se aplică prin asemă- 


nare şi în cazul secţiilor specializate ale aceleiaşi instanţe judecătoreşti”, 


Având în vedere că textul se referă la „secţii specializate”, înseamnă 


„că nu poate să apară un conflict de competenţă între secţii care au aceeaşi 


specializare, respectiv care judecă în aceeaşi materie”, Desigur, conflictul 
poate exista dacă sunt declinate între secţii procese din materii diferite. 


Faţă de prevederile art. 136 alin. (4) C. pr. civ., conflictul de 
competență poate apărea şi între completele specializate înfiinţate în 
cadrul aceleiaşi instanţe judecătoreşti. 


6.2.2. Procedura de soluţionare 


325. Procedura de soluţionare a conflietului de competenţă este de- 
clanşată de către instanţa”! înaintea căreia s-a ivit conflictul, adică de 
instanţa care s-a pronunţat ultima asupra competenţei (în cazul conflic- 
tului pozitiv), respectiv instanţa care a declinat ultima competenţa de 
judecată (în cazul conflictului negativ). 


326. Potrivit art. 134, instanţa înaintea căreia s-a ivit conflictul de 
competenţă va suspenda din oficiu judecata cauzei şi va înainta dosarul 


' instanței competente să soluţioneze conflictul. 


99 Uneori însuşi legiuitorul arată care este secţia sau completul specializat competent 
să soluţioneze un litigiu. Astfel, în condiţiile art. 26 alin. (3) din Legea nr. 10/2001 privind 
regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945- 
22 decembrie 1989, decizia sau, după caz, dispoziţia motivată de respingere a notificării 
sau a cererii de restituire în natură poate fi atacată de persoana care se pretinde îndreptăţită 
la secţia civilă a tribunalului în a cărui circumscripție se află sediul unităţii deţinătoare 
sau, după caz, al entității învestite cu soluţionarea notificării, în termen de 30 de zile de la 


.. comunicare. Hotărârea tribunalului este supusă recursului, care este de competenţa curții 


de apel; în condiţiile art. 4 alin. (4) din Legea nr. 221/2009 privind condamnările cu 
caracter politic şi măsurile administrative asimilate acestora, pronunţate în perioada 


` 6 martie 1945-22 decembrie 1989, competenţa de soluţionare a cererii de constatare a 


caracterului. politic al condamnării aparţine tribunalului, secţia civilă, în circumscripția 
căruia domiciliază persoana interesată; conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 85/2006 
privind procedura insolvenţei, toate procedurile prevăzute de această lege, cu excepţia 
apelului prevăzut la art: 8, sunt de competența tribunalului în a cărui circumscripție îşi are 
sediul debitorul. Dacă în cadrul tribunalului a fost creată o secţie specială de insolvenţă 
sau un complet specializat de insolvenţă, acesteia/acestuia îi aparţine competenţa pentru 


derularea procedurilor prevăzute de prezenta lege; conform art. 8 alin. (2) teza I din aceeași 


lege, apelul va fi judecat de complete specializate, de urgenţă. 

%0 De pildă, dacă în cadrul unei instanţe sunt organizate două sau mai multe secţii ci- 
vile, iar prin hotărârea colegiului de conducere s-a decis ca toate să judece un anumit tip de 
litigiu, trimiterea dosarului de la o secţie la alta nu generează un real conflict de competenţă. 

341 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „cererea părţii 
care a solicitat a se da regulator de competenţă nu se încadrează în prevederile art. 21 
C. pr. civ.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 204/1996, Dreptul 
nr. 6/1997, p. 124. : 
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Rezultă, implicit, că părţile nu au dreptul de a sesiza instanţa com- 
petentă să judece conflictul”, o asemenea sesizare urmând a fi respin- 
- să ca inadmisibilă. 7 
Până la soluționarea conflictului, judecata se suspendă în mod obli- 
gatoriu. Dacă, totuşi, instanța înaintea căreia s-a ivit conflictul nu sus- 
pendă judecata, şi se stabileşte competența în favoarea celeilalte in- 
“stanţe, actele de procedură săvârşite în aceste condiţii sunt lovite de 
nulitate, necondiționată de vătămare, conform art. 176 pct. 3 C. pr. civ. 
Dacă instanţa de regulator'a apreciat că procesul trebuie să fie judecat 
de instanţa înaintea căreia s-a ivit conflictul, actele de procedură să- 
vârşite de aceasta între momentul ivirii conflictului şi momentul solu- 
ționării lui vor fi anulate numai în măsura în care se va proba că, prin 
faptul nesuspendării s-a produs părţii care invocă nulitatea o vătăma- 
re procesuală care nu poate să fie înlăturată altfel, aşa cum prevede 
art. 175 alin. (1) C. pr. civ. n 4 | 


EET 327. Instanţa competentă să dea regulatorul de competență este prevă- 

competentă să | zută în art. 135 alin. (1) care stabileşte, cu valoare de principiu, faptul că un 

conflict de competenţă ivit între două instanţe judecătoreşti se soluţionează 
„de instanţa imediat superioară şi comună instanţelor aflate în conflict. 


rezolve conflictul 


(1) 


Textul impune îndeplinirea cumulativă a două condiţii pentru 
determinarea instanţei care va da regulatorul. Astfel, este vorba, pe de 
o parte, despre instanţa „imediat” superioară celor aflate în conflict şi, 
pe de altă parte, despre instanţa comună acestora. 


Drept urmare: 


— conflictul ivit între două judecătorii din circumscripţia unui 
tribunal se judecă de acel tribunal; : . 

— dacă cele două judecătorii nu ţin de acelaşi tribunal sau, atunci când 
conflictul s-a născut între o judecătorie şi un tribunal ori între două tribu- 
nale din circumscripţia aceleiaşi curți de apel, competentă este curtea de 
apel în a cărei rază teritorială se află instanţele în conflict; 

— dacă instanţele aflate în conflict nu sunt în circumscripţia aceleiaşi 

„curţi de apel competenţa de soluţionare a conflictului aparţine Înaltei 
Curți de Casaţie şi Justiţie. | 


Tot Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie hotărăşte în conflictul de 
competenţă dintre două curţi de apel. 


%2 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în sistemul 
procedurii civile, sesizarea instanţei în drept să hotărască asupra conflictului de competenţă 
constituie un atribut exclusiv al instanţei înaintea căreia s-a ivit conflictul. Rezultă, deci, 
că nici una dintre părţile din proces nu poate cere instanţei competente să se dea regulator 
de competenţă, întrucât o asemenea cerere nu se încadrează în prevederile legale.” — 
Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 204/1996, B.J./1996, p. 94. 


704 


Instanţa 
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rezolve conflictul 


(2) 


Instanţa 
competentă să 
rezolve conflictul 


(3) 


Conflictul de 


competenţă între 
secţii 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


328. Conform art. 135 alin. (3), conflictul de competenţă ivit între o 
instanţă judecătorească şi un alt organ cu activitate jurisdicţională sere- 
zolvă de instanţa judecătorească ierarhic superioară instanţei în conflict. 


| De asemenea, în condiţiile art. 554 alin. (3), conflictul de competen- 
tă dintre tribunalul arbitral şi o instanță judecătorească este soluţionat 
de instanţa judecătorească ierarhic superioară celei aflate în conflict””. 


Aşadar, în această situaţie de conflict, instanța competentă să dea 
regulatorul poate să fie, după caz, tribunalul, curtea de apel sau Înalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie, în măsura în care oricare dintre acestea este 
instanță superioară instanţei aflată în conflict. Faţă de acest criteriu, nu 
interesează dacă organul cu activitate jurisdicţională”* este sau nu în 
raza teritorială a instanţei care va soluţiona conflictul. 


329. Conflictul de competenţă ivit între secţiile specializate ale 
aceleiaşi instanţe judecătoreşti este soluţionat, aşa cum prevede art. 136 
alin. (2) C. pr. civ., de secţia instanţei stabilite potrivit art. 135 C. pr. civ., 
corespunzătoare secţiei înaintea căreia s-a ivit conflictul. 


Prin urmare, pentru soluţionarea conflictului de competenţă dintre secţii 
ale aceleiaşi instanţe trebuie să se determine, mai întâi, care este instanţa 
superioară instanței în cadrul căreia funcţionează secţiile respective. 


Apoi, pentru identificarea secţiei din cadrul instanţei superioare, 
trebuie să se pornească de la specializarea secţiei înaintea căreia s-a 
ivit conflictul de competenţă. De pildă, dacă secţia civilă de la tribunal/ 
curtea de apel. consideră că pricina este de competenţa secţiei de 
contencios administrativ şi fiscal de la acelaşi tribunal/curte de apel 
şi declină competenţa în favoarea acestei secţii care, la rândul ei, 


93 Faptul că se poate ivi un conflict de competenţă între o instanţă judecătorească 
şi un tribunal arbitral, dacă este vorba despre un arbitraj instituţionalizat, rezultă din 
art. 554 alin. (1) conform cu care, instanţa judecătorească, sesizată cu o cauză cu privire la 
care s-a încheiat o convenţie arbitrală, îşi va verifica propria competenţă şi se va declara 
necompetentă numai dacă părţile sau una dintre ele solicită aceasta, invocând convenţia 
arbitrală. În acest caz, instanţa îşi va declina competenţa în favoarea organizaţiei sau 
instituţiei pe lângă care funcţionează arbitrajul instituţionalizat, care, în temeiul hotărârii 
de declinare, va lua măsurile necesare în vederea constituirii tribunalului arbitral. În 
cazul arbitrajului ad hoc (subl. ns.), instanţa va respinge cererea ca nefiind de competenţa 
instanţei judecătoreşti. 

În sensul că instanţa judecătorească nu-şi poate declina competenţa în favoarea 
tribunalului arbitral, a se vedea I. Deleanu, S. Deleanu, comentariu la decizia nr. 1201/2008, 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, Revista română de jurisprudenţă 
nr. 3/2009, pp. 209-219; I. Deleanu, notă la sentinţa arbitrală din 10 februarie 2011, Curtea 
de Arbitraj Comercial Internaţional, Pandectele Române nr. 1/2011, pp. 231-237. 

94 În sensul eronat că organul cu activitate jurisdicţională nu poate să-şi decline 
competenţa în favoarea unei instanţe judecătoreşti, a se vedea C.A. Cluj, Secţia civilă, de 
contencios administrativ şi fiscal, decizia nr. 1670/2010, cu comentariu critic L. Chiriazi, 
Revista română de jurisprudenţă nr. 6/2011, pp. 43-46. 
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declină judecata în favoarea secției civile învestită inițial, conflictul de 
competență s-a ivit înaintea secției de contencios administrativ şi fiscal. 


Acest conflict va fi soluţionat de secția de contencios administrativ şi 


fiscal de la curtea de apel/instanţa supremă, ca instanţă superioară celei 
în cadrul căreia funcţionează secţiile în conflict. 


Dacă la instanţa superioară nu funcționează o secţie cu specializarea 
aceleia unde s-a ivit conflictul — am în vedere, de pildă, faptul că la 
instanţa supremă nu există secţie pentru conflicte de muncă şi asigurări 


sociale — rezolvarea conflictului va fi repartizată secţiei determinată 


prin hotărârea colegiului de conducere al instanţei respective. 


În fine, conform art. 136 alin. (3), conflictul dintre.două secţii ale Înaltei 
Curți de Casaţie şi Justiţie se soluţionează de Completul de 5 judecători. 


330. În condiţiile art. 135 alin. (2), nu se poate crea conflict de com- 
petenţă cu Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. Hotărârea de declinare a 
competenţei sau de stabilire a competenţei pronunţată de Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie este obligatorie pentru instanţa de trimitere. 


Precizarea din finalul textului semnifică faptul că, asemenea soluţiei 
date prin regulator, nici soluţia de declinare, respectiv de stabilire a 
instanţei competente nu mai poate să fie pusă în discuţie. 


Aşadar, atunci când instanţa supremă consideră că nu este compe- 
tentă să judece un proces, şi declină competenţa, instanța căreia îi este 
trimis dosarul nu poate să conteste soluţia de declinare şi să provoace 
un conflict de competenţă cu Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. În ega- 
lă măsură, dacă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie admite recursul şi, 
casând hotărârea, trimite cauza instanţei pe care o consideră competen- 
tă ori unui organ cu activitate jurisdicţională competent, instanţa înves- 
tită în aceste condiţii nu mai poate pune în discuţie competenţa sa. 


331. Art. 135 alin. (4) arată că instanța competentă să judece 
conflictul va hotărî, în camera de consiliu, fără citarea párților, printr-o 
hotărâre definitivă. 


Faptul că soluţionarea Eonfzfu lui de competenţă se face în camera 
de consiliu, nu înseamnă că şedinţa este „secretă” în sensul art. 213 
alin. (2) C. pr. civ. 


Legiuitorul a îngăduit să se înlăture publicitatea, în acest caz, nu 
pentru că dezbaterea în şedinţă publică ar vătăma ordinea, moralita- 


_- tea publică sau pe părţi, ci din necesitatea de a se asigura soluţionarea 


rapidă a incidentului procedural, astfel încât judecata să-şi reia cursul 


“după o perioadă de suspendare cât mai scurtă. Or, dacă judecarea con- 


flictului se face fără citarea părţilor, nu se mai justifică asigurarea pu- 


blicităţii pentru ca orice persoană, străină de proces, să asiste la „dez- 
bateri”. 


L. Pluralitatea de 
pârâţi 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Cât priveşte compunerea completului care va da regulatorul de 
competenţă, trebuie pornit de la faptul că instanţa are de soluţionat un 
incident procedural, deci o problemă apărută în cursul unei judecăţi, 
dar care nu poate să fie soluționată chiar de instanţa înaintea căreia 


„s-a ivit. Prin urmare, instanța superioară comună va judeca în aceeaşi 


compunere în care judecau instanţele aflate în conflict**. Prin excepţie, 
întrucât, faţă. de dispoziţiile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 
privind organizarea judiciară, la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie 
completele se compun întotdeauna cu 3 judecători, la această instanţă 


„regulatorul de competenţă este dat în complet compus cu 3 judecători. 


Hotărârea prin care se soluţionează conflictul de competenţă este 
definitivă, aşadar, faţă de dispoziţiile art. 634 alin. (1) pct. 1 C. pr. 
civ., nu este supusă nici apelului şi nici recursului. Prin urmare, încă 
de la data pronunțării, dosarul va Putea, fi trimis instanţei considerată 
competentă. 


Hotărârea este obligatorie pentru instanţa căreia i'se trimite dosarul, 
ceea ce înseamnă că nu s-ar mai putea invoca din nou excepţia de 
necompetenţă. Se admite”, totuşi, că instanţa de trimitere şi-ar putea 
verifica din nou competenţa, însă numai pentru temeiuri noi, care nu 
au fost discutate cu ocazia regulatorului. 


6.3. Prorogarea de competenţă 


332. Prorogarea intervine atunci când o instanţă judecătorească, com- 


petentă să soluţioneze cererea de chemare în judecată, devine competen- 


tă în temeiul legii, al unei hotărâri judecătoreşti sau al convenției părți- 
lor, să judece cereri care, în mod obişnuit, nu intră în competenţa sa. 


Se poate spune, aşadar, că prorogarea de competență este legală, 
judecătorească şi convenţională. 


6.3.1. Prorogarea legală de competenţă 


333. Această formă de prorogare, de prelungire a competenţei are 


| drept temei legea. Astfel: 


333-1. conform art. 112 alin. (1), cererea de chemare în judecată 
a mai multor pârâţi poate fi introdusă la instanța competentă pentru 


%5 Situaţia este aceeaşi, atunci când conflictul există între o instanţă judecătorească şi 
un organ cu activitate jurisdicţională. 


%% Gr. Porumb, Codul..., vol. I, p. 112; I. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria generală... 
p. 214. 
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oricare dintre aceştia; în cazul în care printre pârâţi sunt şi obligaţi 
accesoriu, cererea se introduce la instanţa competentă pentru oricare 
dintre debitorii principali. 


În aplicarea acestui text, prorogarea constă în aceea că instanța 
sesizată de către reclamant cu o cerere îndreptată împotriva mai multor 
pârâţi devine competentă şi în raport de pârâţii care domiciliază sau îşi 
au sediul în raza altor instanțe, şi care, în mod obişnuit, nu pot să fie 
chemaţi în judecată la această instanţă de vreme ce, regula generală în 
materia competenţei teritoriale, instituită prin art. 107 alin. (1) C. pr. 
civ., este aceea conform căreia va fi sesizată instanța domiciliului ori 
sediului pârâtului, dacă legea nu prevede altfel. 


Prorogarea de competență are loc nu doar atunci când sunt acționați 
în judecată mai mulţi debitori principali, ci şi atunci când, pe lângă 
debitorul principal este chemat în judecată şi garantul. În acest 
ultim caz însă prorogarea nu este posibilă decât în favoarea instanţei 
obligatului principal, de vreme ce nu poate să fie sesizată instanța 
domiciliului/sediului garantului; | 


333-2. conform art. 123 alin. (1), cererile accesorii, adiţionale, 
precum şi cele incidentale se judecă de instanța competentă pentru 
cererea principală, chiar dacă ar fi de competenţa materială sau 


teritorială a altei instanţe judecătoreşti, cu excepţia cererilor prevăzute 
la art. 120%. 


Textul are în vedere următoarele situaţii: 


— reclamantul formulează mai multe capete de cerere, dintre care 
unele accesorii”. Acestea vor fi soluționate, prin prorogare, de instanţa 
sesizată cu cererea principală, chiar dacă, formulate separat, ele ar fi de 
competenţa unei alte instanţe. 


De pildă, dacă odată cu desfacerea căsătoriei reclamantul cere 
şi partajarea unui imobil comun, cererea de partaj, accesorie, va fi 
judecată de instanţa prevăzută de art. 914 C. pr. civ. deşi, dacă ar fi 


** Sub marginala „Cereri accesorii, adiţionale şi incidentale”, art. 123 alin. (2) prevede 
că dispoziţiile alin. (1) se aplică şi atunci când competenţa de soluţionare a cererii principale 


este stabilită de lege în favoarea unei secţii specializate sau a unui complet specializat. 


948 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în aplicarea 
art. 17 C. pr. civ., care reglementează prorogarea de competenţă, instanţa în drept Să 
hotărască asupra conflictului va proceda la calificarea capetelor de cerere în funcţie de 
raportul de dependenţă dintre ele şi constatând că cererea privind despăgubirile pentru lipsă 
folosinţei imobilului este accesorie celei privind evacuarea din imobil, va trimite dosarul 
spre soluţionare judecătoriei, chiar dacă valoarea pretențiilor băneşti cuprinse în cererea 
accesorie depăşeşte suma de 150.000.000 de lei.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă, 


sentinţa nr. 27/1998, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe anii 1993-1998, 
pp. 214-215. 


In ce constă 


prorogarea? 


In ce constă 


prorogarea? 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


fost introdusă pe cale principală, era de competenţa instanţei locului 
situării imobilului, conform art. 117 C. pr. civ.; dacă, odată cu cererea 
principală de revendicare a unui imobil în valoare de până la 200.000 
lei inclusiv, se solicită şi despăgubiri într-un cuantum mai mare de 
200.000 lei, cererea accesorie privitoare la despăgubiri va fi soluţionată 
de judecătorie, deşi, dacă ar fi fost introdusă separat, era de competenţa 
tribunalului, conform art. 95 pct. 1 C. pr. civ.; 


— pe parcursul procesului este formulată o cerere adițională, prin 
care sunt modificate pretenţiile anterioare ale părţii. 


Art. 123 alin. (1) C. pr. civ., care se referă la judecarea cererii adi- 
tionale de către instanța competentă pentru cererea principală, trebuie 
înţeles în sensul că, dacă în urma modificării prin cererea adițională 
cererea astfel modificată ar fi de competenţa unei alte instanţe, ea va fi 
judecată în continuare de instanţa iniţial învestită. 


“Prorogarea, aşadar, are ca obiect cererea modificată prin cea 
adițională, iar nu însăşi cererea adițională care, prin definiţie, nu poate 
avea o existenţă de sine stătătoare de vreme ce este cererea prin care o 
parte modifică pretenţiile sale anterioare. 


Totuşi, dacă modificarea făcută prin cererea adițională vizează 
schimbarea a însăşi naturii cererii iniţiale, astfel încât noua cerere 
este, potrivit unei legi speciale, de competenţa unei anumite instanţe, 
prorogarea nu mai poate opera, ci se impune declinarea; 


— pe parcursul procesului pot să fie formulate cereri incidentale 
vizând, de pildă, luarea măsurilor asiguratorii, asigurarea dovezilor, 
pretenţiile pe care pârâtul le are în legătură cu cererea reclamantului, 
pretenţii formulate prin intermediul unor cereri de intervenţie voluntară 
sau forțată. 


Dacă cererile incidentale sunt de competenţa generală a instanţelor 
judecătoreşti prorogarea poate să opereze, chiar dacă s-ar nesocoti 
norme de competenţă materială sau teritorială exclusivă, art. 123 C. pr. 
civ. prevăzând aceasta în mod expres”. 


Însă, dacă cererile incidentale ar fi de competenţa unor organe cu 
activitate jurisdicţională, din afara sistemului instanţelor judecătoreşti, 
prorogarea nu poate avea loc cu eludarea normelor de competenţă 
generală, pentru că nu există un temei legal pentru aceasta. Art. 123 
alin. (1) C. pr. civ. permite abateri numai de la competenţa materială 
sau teritorială, nu şi de la competenţa generală. 


+9 Pentru critica acestei soluţii, a se vedea I. Deleanu, Tratat..., vol. I, pp. 600-601. 
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Prorogarea nu poate avea loc nici atunci când competența soluţio- 
nării unei cereri este reglementată printr-o lege specială, tocmai pentru 
că legea specială derogă de la legea generală", aşa cum este Codul 
de procedură civilă, fiind fără relevanţă dacă cererea este formulată pe 
cale principală, accesorie sau incidentală*s!. LL 


Drept urmare, prorogarea de competență poate avea loc numai cu 
nesocotirea competenţei materiale şi teritoriale imperative reglemen- 
tate în Titlul III din Cartea I a Codului de procedură civilă, cu excep- 
tia cererilor prevăzute la art. 120 în privința cărora prorogarea nu este 
permisă nici de art. 123 alin. (1) C. pr. civ. În celelalte cazuri, instanța 
învestită cu cererea principală va declina judecata cererii incidentale 
sau accesorii în favoarea instanței sau organului cu activitate jurisdic- 
țională a căror competență este fixată prin lege specială. Apoi, după 
declinare, pentru a evita riscul pronunțării unor hotărâri contradictorii, 


până la soluţionarea cererii incidentale de către instanţa sau organul cu 


activitate jurisdicţională competent, se va putea suspenda judecata ce- 
rerii principale, în condiţiile art. 413 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. 


Dacă după prorogarea de competență cererea incidentală este 


disjunsă pentru a fi judecată separat de cererea principală, pe motiv 
că judecarea lor împreună ar atrage tergiversarea soluționării cererii 


principale, după disjungere instanţa nu va declina cererea incidentală 
în favoarea instanței care ar fi fost competentă să judece cererea 
respectivă dacă ar fi fost formulată pe cale principală. Instanţa care a 


* Pentru a nu interveni prorogarea, nu este nevoie ca legea specială să prevadă aceasta 
în mod expres. Este suficient, față de faptul că legea specială se aplică cu prioritate faţă 
de legea generală, ca legea specială să prevadă competenţa unei anumite instanţe în 
soluţionarea unei cereri. | 

%! Pentru critica soluţiei de prorogare a competenţei de soluţionare a acţiunii în 
revendicare asupra cererii incidentale având ca obiect anularea autorizaţiei de construire, 
de competenţa exclusivă a instanţei de contencios administrativ şi fiscal, a se vedea 
E. Oprina, comentariu la decizia nr. 1792/2007, C.A. Bucureşti, Secţia a VIII-a de contencios 
administrativ şi fiscal, Revista română de jurisprudenţă nr. 1/2009, pp. 136-140. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „din conţinutul 
prevederilor art. 1 din Legea nr. 554/2004 rezultă că obiectul unei acţiuni în contencios ad- 


_ ministrativ este limitat la următoarele aspecte: anularea actului administrativ, recunoaşterea 


dreptului pretins şi repararea pagubei cauzate. Instanţa de contencios administrativ, 
admițând acţiunea în anularea unui act administrativ, nu se poate pronunţa și asupra unor 


„.. aspecte accesorii cererii principale, ce nu cad în competenţa sa strictă de soluţionare, pro- 


rogarea legală prevăzută de art. 17 C. pr. civ. neputând opera împotriva regulilor imperative 
de competenţă. Astfel, capătul de cerere privind radierea din cartea funciară a dreptului 
de proprietate asupra imobilului ce face obiectul deciziei atacate în contencios adminis- 
trativ şi intabularea dreptului în favoarea reclamantului, nu poate fi soluţionat de instanţă 
de contencios administrativ, aceasta fiind datoare să dispună disjungerea acestui petit şi 


ces a n ciat phe ars ; 9 Ei) 
„ trimiterea spre soluţionare la instanţa de drept civil — căreia îi revine competenţa materială. 


— Inalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia de contencios administrativ şi fiscal, decizie 


„nr, 4656/2009, Buletinul jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 2009, pp. 297-300. 


3. Competența 
după persoane 


In ce constă 
prorogarea? 


4. Apărările 
şi incidentele 
procedurale 


In ce constă 


prorogarea? 


4. Competența instanțelor judecătoreşti 


devenit competentă prin prorogare îşi va păstra pompei şi după 
disjungere”??; 


333-3. în condițiile art. 123 alin. (3), când instanța este exclusiv 
competentă pentru una dintre părți, ea va fi exclusiv competentă pentru 
toate părțile. 


Înscris sub marginala „Cereri accesorii, adiționale şi incidentale”, 
textul trebuie înțeles în sensul că, drept consecință a indivizibilității 


“procesului sub aspectul laturii sale subiective, instanța care are 
competența exclusivă în raport de o parte, reclamant sau pârât, îşi va 
` proroga competența şi pentru judecarea celorlalte părți, a căror calitate 


nu ar atrage competența sa. 


De pildă, dacă profesionistul cheamă în judecată atât un consuma- 
tor, cât şi o persoană care nu are asemenea calitate, față de dispozițiile 
art. 121 C. pr. civ. va fi sesizată instanța de la domiciliul consumatoru- 
lui, iar aceasta îşi va proroga competenţa în privința pârâtului care nu 
domiciliază în raza instanţei domiciliului consumatorului; 


333-4. conform art. 124, instanţa competentă să judece cererea 
principală se va pronunța şi asupra apărărilor”* şi excepțiilor, în 
afara celor care constituie chestiuni prejudiciale şi care, potrivit legii, 
sunt de competenţa exclusivă a altei instanţe [alin. (1)]. Incidentele 
procedurale sunt soluționate de instanţa în faţa căreia se invocă, în 
afară de cazurile în care legea prevede în mod expres altfel [alin. (2)]. 


"Textul face aplicarea regulii conform căreia „judecătorul acţiunii 
este şi judecătorul excepţiei”. Ca atare, judecătorul pe rolul căruia se 


află cererea principală „îşi prorogă” prerogativele de judecată şi asupra 


apărărilor şi incidentelor procedurale arătate. 


952 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă 
cererea de partaj de bunuri comune este disjunsă de cererea principală de divorţ, cererea 
accesorie rămâne să fie soluționată de aceeaşi instanţă care soluţionează cererea principală 
de divorţ.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 3238/1999, B.J./1999, 
p- 109; „Cererea de partaj are caracter accesoriu și revine, potrivit art. 17 C. pr. civ., în 
căderea instanţei competente să judece cererea principală de desfacere a căsătoriei, în speţă 
judecătoriei. Prorogarea de competenţă în favoarea judecătoriei, referitoare la cererea de 
partaj de bunuri comune a operat la data sesizării instanţei — data cererii de chemare în 
judecată — şi operează pe tot parcursul soluționării cauzei. Împrejurarea că instanţa învestită 
să judece acţiunea principală şi cererea accesorie dispune ulterior judecata deosebită a 
cererii accesorii nu produce efecte juridice asupra competenţei materiale a acesteia.” 
— Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 2000; Pandectele Române 
nr. 2/2001, p. 142. 

953 De pildă, dacă reclamantul solicită rezoluțiunea unui contract de locațiune a cărui 
valoare este de până la 200.000 lei inclusiv, judecătoria va rămâne competentă să se pronunțe 
şi asupra apărării formulate de către pârât în sensul că este proprietarul imobilului respectiv. 
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Această regulă nu se extinde, pe de o parte, asupra chestiunilor pre- 
judiciale care, oricum, sunt de competența exclusivă a unei anumite 
instanţe” şi, pe de altă parte, asupra incidentelor procedurale atunci 
când sunt date prin lege în competenţa unei alte instanţe decât cea îna- 
intea căreia s-au ivit. | 


Astfel, au valoarea unor chestiuni prejudiciale”5, a unor aspecte care 
trebuie să fie rezolvate de instanța competentă, prealabil şi definitiv, 
urmând a fi invocate cu putere obligatorie în orice alt proces excepția 
de nelegalitate; rezolvarea acţiunii penale atunci când partea vătămată 
s-a adresat instanței civile cu “acţiune. separată pentru repararea 
pagubei cauzate prin infracțiune’; excepţia de neconstituţionalitateS”; 
interpretarea tratatelor internaţionale”; întrebarea preliminară adresată 
Curţii de Justiţie a Uniunii Europene; darea hotărârii prealabile de 
către Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie?S?. 


Dintre incidentele procedurale a căror rezolvare este dată în com- 
petenţa altei instanţe decât aceea la care s-au ivit amintesc abţinerea şi 
recuzarea; conflictul de competenţă; strămutarea; delegarea; 


333-5. conform art. 139 alin. (1), pentru asigurarea unei bune 


` judecăţi, în primă instanţă este posibilă conexarea mai multor procese 


în care sunt aceleaşi părţi sau chiar împreună cu alte părţi şi al căror 
obiect şi cauză au între ele o strânsă legătură. 


In caz de conexitate, instanţa la care se face întrunirea devine 
competentă, prin prorogare, şi asupra cererii conexate, cerere care, în 
mod obişnuit nu este de competenţa sa. 


%4 Noţiunea de „instanţă” este folosită în înţelesul cel mai larg. 

*5 Pentru dezvoltări, a se vedea I. Deleanu, Tratat..., vol. I, pp. 584-588. 

%$ Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedură 
penală, hotărârea definitivă a instanţei penale are autoritate de lucru judecat în faţa instanţei 
civile care judecă acţiunea civilă, cu privire la existenţa faptei şi a persoanei care a săvârşit-o. 
Instanța civilă nu este legată de hotărârea definitivă de achitare sau de încetare a procesului 
penal în ceea ce privește existenţa prejudiciului ori a vinovăţiei autorului faptei ilicite. 

9°57 În condiţiile art. 11 alin. (3) teza a II-a din Legea nr. 47/1992 privind organizarea 
şi funcţionarea Curţii Constituţionale, deciziile şi hotărârile Curţii Constituţionale sunt 
general obligatorii şi au putere numai pentru viitor, i 

358 Conform art. 35 alin. (2) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, la solicitarea 
autorităţilor statului sau din oficiu, în vederea asigurării aplicării întocmai în România a 
prevederilor tratatelor, Ministerul A facerilor Externe, împreună cu alte instituţii competente, 
elaborează avize conforme cu privire la problemele juridice legate de interpretarea sau 
aplicarea acestora. 

” Pentru opinia că procedura sesizării pentru pronunţarea unei hotărâri prealabile este 0 
procedură sui-generis, iar nu o chestiune prejudicială, a se vedea I. Deleanu, Proceduri... 
p. 94. In sensul că procedura este o „veritabilă chestiune prejudicială”, a se vedea I. Leş, 
Noul Cod de procedură civilă. Comentariu pe articole. Vol. I. Articolele 1-449, Editura 
C.H. Beck, Bucureşti, 2011, p. 208. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Se cuvine a sublinia că cererile conexate îşi păstrează individualita- 
tea%%, motiv pentru care valoarea acestora nu poate să fie cumulată, ast- 
fel încât competenţa să se aprecieze în funcţie de valoarea totală. Prin 
prorogare, rămâne competentă instanţa la care s-au reunit procesele. | 


| 
| 
| 


Condiții pentru 


aprecierea 
|| conexității: 


Există mai multe 


procese între care 
există legătură 


Dreptul Uniunii 


Europene 


În lipsa unei definiții legale a conexității, nu există un criteriu sigur 
pentru a determina în ce cazuri poate să fie dispusă aceasta. De aceea, 
trebuie pornit de la rezultatul urmărit prin conexitate, care apare ca o 
măsură necesară pentru buna administrare a justiţiei”! — la aprecierea 
suverană a instanţei”? —, şi care ar putea fi luată dacă sunt îndeplinite 
cumulativ cerinţele impuse de art. 139 alin. (1) C. pr. civ., respectiv: 


— există două sau mai multe procese distincte între aceleaşi părţi sau 


chiar împreună cu alte părţi, dar al căror obiect şi cauză au între ele o 


strânsă legătură”. 


"Pentru a fi posibilă conexarea, în toate procesele trebuie să fie 
„aceleaşi părţi sau chiar împreună cu alte părţi”. Prin urmare, cel puţin 
una dintre părți trebuie să figureze în toate procesele. 


„Legătura strânsă” între obiect şi cauză exclude însă identitatea 
dintre acestea pentru că, altfel, am vorbi despre litispendenţă. Se poate 
aprecia că este îndeplinită cerința analizată atunci când soluţia dintr-un 
proces ar putea fi influențată de soluţia din celălalt sau atunci când 
ar exista pericolul ca, dacă ar 5 judecate separat, să fie date hotărâri 
contradictorii”. 


%0 O altă consecință a faptului că procesele conexate îşi păstrează individualitatea 
constă în aceea că admiterea/respingerea unei cereri nu implică, automat, darea aceleiaşi 
soluţii şi în celălalt proces. 

%1 Exprimată şi prin faptul judecării mai rapide a unor procese, a economiei de 
cheltuieli, a unităţii de soluţii etc. Împrejurarea că există un număr considerabil de procese 
între aceleaşi părţi, pe rolul unor complete diferite, astfel încât ar exista eventualitatea 
pronunțării unor soluţii diferite nu justifică, doar pentru acest motiv, conexitatea. 

%2 Tocmai de aceea, conexarea poate fi dispusă chiar dacă părţile se opun. 

%3 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „spre 
deosebire de litispendenţă, conexitatea presupune două afaceri distincte şi cari fără să fie 
necesarmente legate între aceleaşi părţi, prezintă astfel de raporturi între ele, încât dacă 
cele două tribunale sesizate ar da două hotărâri contradictorii, n-ar da loc fără îndoială la 
invocarea autorităţii de lucru judecat, dar ar face dificilă şi poate chiar imposibilă executarea 
celor două hotărâri.” — Tribunalul comercial Ilfov, 3 Mart. 1908, Dr. 65/908, apud E. Dan, 
Codul..., p. 188, nr. 29. 

Cerinţa privitoare la legătura strânsă între procese nu este îndeplinită, de pildă, dacă 
s-ar cere conexarea între un recurs şi o revizuire; conexarea între o revizuire şi o contestaţie 
în anulare. 

%4 În condiţiile art. 28 alin. (4) din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului 
din 22 decembrie 2000 privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea 
hotărârilor în materie civilă şi comercială, sunt considerate conexe acele acţiuni care 
sunt atât de strâns legate între ele încât este oportună instrumentarea şi judecarea lor 
în acelaşi timp pentru a se evita riscul pronunțării unor hotărâri ireconciliabile în cazul 
judecării separate a cauzelor. 
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curs de judecată 


Procesele se 


judecă în primă 
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Interesul într-o bună administrare a justiției prin judecarea împreună 
a unor procese poate exista, de pildă, dacă acțiunile izvorăse din acelaşi 
contract; dacă printr-o acţiune se revendică un bun, iar prin cealaltă 
se cer despăgubiri pentru prejudiciul cauzat în exploatarea aceluiaşi 
imobil. De asemenea, pot să fie conexate acţiunile separate formulate 
de către creditorii care invocă acelaşi titlu împotriva debitorului 
comun; acţiunea de împărţeală judiciară poate să fie conexată cu cea 
privind raportul donațiilor sau reducţiunea liberalităţilor excesive: 
acţiunile separate introduse de către persoanele prejudiciate prin 


aceeaşi faptă ilicită; 


„_— procesele sunt în curs de judecată, pentru că dacă o cerere a fost 
perimată, s-a renunţat la judecata ei ori a fost soluţionată, rămânând 
pendinte una singură, nu se mai poate pune problema conexităţii. 


În egală măsură, cerința ca procesele să fie în curs înseamnă că nu 
este posibilă conexarea cu o cerere în care judecata s-a întrerupt ori a 
fost suspendată. Dacă se urmăreşte luarea unei asemenea măsuri, în 
prealabil trebuie să se obţină repunerea pe rol a procesului întrerupt 


sau suspendat; 


— procesele se află înaintea aceleiaşi instanţe, sau chiar înaintea 
unor instanțe diferite, în care judecata este în primă instanţă. 


Prin urmare, ceea ce interesează este ca judecata în pricinile respec- 
tive să fie în aceeaşi etapă procesuală, respectiv în primă instanţă, fiind 
indiferent însă după cum judecata în primă instanţă este la judecătorie, 
la tribunal sau la curtea de apel, desigur, în aceeaşi materie. 


Bineînţeles, pentru a nu se eluda normele de competenţă materială, 
este necesar ca toate procesele să fie de competenţa de primă instanţă, 


„după caz, a judecătoriei, tribunalului sau curţii de apel. Altfel spus, nu 


pot să fie conexate, de exemplu, procese care sunt de competenţa de 
primă instanță a judecătoriei cu procese care sunt de competenţa de 
primă instanţă a tribunalului ori curţii de apel. 

„Instanţa” la care se referă art. 139 C. pr. civ. desemnează numai 
instanţele judecătoreşti prevăzute de art. 2 din Legea nr. 304/2004, ne- 
fiind posibilă conexarea între un proces aflat pe rolul instanţelor jude- 
cătoreşti cu o cerere cu care este sesizat un organ cu activitate jurisdic- 
țională, tocmai pentru că aceste categorii de organe nu sunt de acelaşi 
grad. Pe de altă parte, în art. 139 C. pr. civ. noţiunea de „instanţă” este 
folosită şi în înţelesul ei cel mai restrâns, ca desemnând completul de 
judecată. Deci, conexarea este posibilă şi între procese aflate pe rolul 
unor complete diferite, sau chiar pe rolul acelaşi complet. 


%5 Printr-o acţiune se cere executarea contractului, iar cealaltă are ca obiect anularea, 
rezoluţiunea sau rezilierea aceluiaşi contract. 


' 4. Competența instanţelor judecătoreşti 


În etapa apelului, problema reunirii mai multor dosare nu se pune 
în aceiaşi termeni, astfel încât nici nu este vorba, practic, despre 
o conexitate „clasică”, pentru că judecătorii nu mai au dreptul 
de apreciere pe care îl are judecătorul de primă instanță. Aceasta 
deoarece, în condiţiile art. 475 alin. (3), apelurile principale, incidente 
şi provocate făcute împotriva : aceleiaşi : hotărâri. vor fi repartizate 
la acelaşi complet de judecată. Când apelurile au fost repartizate 
la complete diferite, ultimul complet învestit va dispune pe cale 
administrativă trimiterea apelului la completul cel dintâi învestit'*. 


Se observă că textul nu conţine nicio expresie care să îngăduie 
completului la care au fost repartizate toate apelurile să decidă dacă le 
reuneşte sau nu. De această dată, reunirea este obligatorie, lucru firesc, 


de altfel, de vreme ce toate apelurile vizează aceeaşi hotărâre. 


În legătură cu condiţiile privitoare la instanță, trebuie avute în 
vedere şi dispoziţiile art. 139 alin. (4),conform cu care, când una dintre 
cereri este de competenţa exclusivă a unei instanţe, conexarea se va 
face la acea instanţă. 


Textul nu se abate de la regula că pot să fie conexate numai cereri 
formulate în aceeaşi materie pentru că, altfel, nu este îndeplinită con- 
diţia principală pentru conexitate, şi anume aceea ca între obiectul şi 
cauza cererilor să existe o strânsă legătură. În plus, de vreme ce com- 
petenta materială este întotdeauna exclusivă, o cerere de competența 
materială a unei instanţe nu ar putea fi conexată cu o cerere de com- 


_petenţa materială a unei alte instanțe, pentru că art. 139 alin. (4) C. 


pr. civ. nu îngăduie aceasta, şi nici nu stabileşte un criteriu de opţiune 
între instanţe competente exclusiv”. Pentru identitate de rațiune, dacă 
fiecare cerere este de competenţa teritorială a exclusivă a unei instanţe, 
practic, conexarea nu este cu putinţă. Drept urmare, măsura conexității 
nu poate să fie dispusă cu încălcarea competenţei materiale și teritori- 
ale exclusive”? (evident, nici cu încălcarea competenţei generale, de 
vreme ce, aşa cum am arătat, este posibilă numai reunirea pricinilor 


“aflate pe rolul instanţelor judecătoreşti), întrucât, faţă de dispoziţiile 


%6 Având în vedere dispoziţiile art. 494 conform cu care, dispoziţiile de procedură 
privind judecata în primă instanţă şi în apel se aplică şi în instanţa de recurs, în măsura în 
care nu sunt potrivnice celor cuprinse în prezenta secţiune, înseamnă că reglementarea din 
art. 475 alin. (3) C. pr. civ. este valabilă şi pentru etapa recursului. 

%7 Aşa cum o face art. 138 alin. (4) C. pr. civ. în caz de litispendenţă. 

%8 De pildă, nu pot fi conexate două acţiuni în revendicare de competenţa unor instanţe 


diferite. 


Dacă instanţa apreciază că cererea ce i-a fost trimisă spre conexare este de competenţa 
exclusivă a unei alte instanţe va respinge conexarea, cu această motivare. Însă, nu va 
dispune ea declinarea cererii ce i-a fost trimisă spre conexare, ci va restitui dosarul instanţei 
de la care l-a primit, urmând ca aceasta să decidă asupra competenţei. 
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art. 129 alin. (1) pet. 3 şi art. 126 C. pr. civ., părţile pot deroga nu- 


mai de la competenţa teritorială relativă. În concluzie, numai dacă s-ar 
pune problema conexării unor cereri aflate pe rolul unor instanţe egale 
în grad din punct de vedere material, şi într-o cerere competenţa teri- 
torială este relativă, iar în cealaltă este exclusivă, reunirea se va face la 
această din urmă instanţă, în respectarea art. 139 alin. (4) C. pr. civ. şi 
prin derogare de la alin. (3) al textului. 


Cât priveşte procedura de judecată a conexității, sunt de reţinut 
următoarele: ta 


— conform art. 139 alin. (2), excepţia conexităţii poate fi invocată de 
părţi sau din oficiu cel mai târziu la primul termen de judecată înaintea 
instanţei ulterior sesizate, care, prin încheiere, se va pronunţa asupra 
excepţiei. Încheierea poate fi atacată numai odată cu fondul. 


Aşadar, mijlocul procedural prin care se pune în discuţie necesitatea 


„conexării este excepția. 


Din punct de vedere al obiectului, excepţia conexităţii este una de 
procedură, întrucât este în legătură cu procedura de judecată; pentru 
că are drept efect amânarea judecății, excepţia este dilatorie; excepția 
conexităţii este absolută, pentru că reunirea pricinilor poate să fie făcu- 
tă şi de judecător, chiar dacă părţile nu au cerut-o, iar interesul ocrotit 
prin asigurarea unei bune administrări a justiţiei este unul general. Cu 
toate acestea, neinvocarea excepţiei sau neconexarea nu atrage nulita- 
tea absolută, pentru că judecătorul are drept de apreciere asupra exis- 
tenţei cerinţelor conexării, nefiind obligat să procedeze la conexare. 


„Pe de altă parte, deşi excepţia conexităţii este absolută, prin rapor- 
tare la persoanele sau organele care o pot invoca, legiuitorul a impus 0 
limită în timp până la care aceasta ar putea fi invocată — cel mai târziu 
la primul termen de judecată înaintea instanței ulterior sesizate. 
Nesocotirea acestui termen va atrage decăderea din posibilitatea reuni- 
rii şi judecării împreună a proceselor respective. Totuşi, pentru a evita 
pronunțarea de hotărâri contradictorii, se va putea face aplicarea dis- 
poziţiilor art. 413 alin. (1) pet. 1 C. pr. Civ. şi se va suspenda judecata 
procesului a cărui dezlegare depinde, în tot sau în parte, de soluţia ce 
se va da în celălalt dosar. 


De vreme ce art. 139 alin. (2) C. pr. Civ. arată că excepţia poate să 
fie invocată înaintea instanţei sesizată ulterior, în cazul în care excepția 
conexităţii este ridicată înaintea primei instanțe sesizate — apreciere 


„ce poate să fie făcută prin raportare la data înregistrării cererilor — 


9% Sub marginala „Înregistrarea cererii”, art. 199 alin. (1) prevede că cererea de chemare 
în judecată, depusă personal sau prin reprezentant, sosită prin poştă, curier, fax sau scanată 


Macarea încheierii 
odată cu fondul 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


aceasta o va respinge ca inadmisibilă, eventual, îndrumând părţile să 
solicite conexarea în faţa celeilalte instanţe. 


Cum se va proceda atunci când cererile în legătură cu care se pune 
problema conexităţii sunt înregistrate în aceeaşi zi? În acord cu opinia 
exprimată în doctrină”, consider că într-o asemenea situaţie „se va 


- da preferinţă de întâietate instanţei care este mai înaintată în actele 


de procedură”. Drept urmare, encephali trebuie să fie invocată înaintea 
celeilalte instanțe. 


Deşi art. 139 alin. (2) C. pr. civ. nu o prevede în mod expres, 
pentru ca excepția să poată/să trebuiască să fie ridicată este necesar că 
părțile să fie legal citate. Câtă vreme procedura de citare nu este legal 
îndeplinită, în dosar nu poate să fie luată nicio măsură”! şi nici nu se 
poate reproşa părţilor nerespectarea termenului prevăzut de lege pentru 
săvârşirea unui act de procedură, astfel încât să intervină decăderea 
acestora din drept. 


Sintagma „instanţa ulterior sesizată se va pronunța asupra 
excepţiei”, folosită de art. 139 alin. (2) C. pr. civ., trebuie citită ca 
„instanţa ulterior sesizată va decide asupra excepţiei”. Dacă excepţia 
este respinsă, această instanţă rămâne în continuare învestită cu 
judecata dosarului. Dacă admite excepţia, şi părţile nu cer ca întrunirea 
să se facă înaintea ei, instanţa învestită ulterior va trimite dosarul 
primei instanţe sesizate, fără ca aceasta din urmă să mai aibă vreun 
drept de apreciere asupra condiţiilor conexităţii. 


- Asupra excepţiei, indiferent de soluţie, instanţa se pronunţă printr-o 
încheiere, de natură interlocutorie, pentru că nu se poate reveni asupra 
ei. Pe de altă parte, încheierea nu poate să fie atacată pe cale separată, 
ci numai odată cu fondul. 


Criticarea încheierii „odată cu fondul” înseamnă că partea nemulţu- 
mită de soluţia dată excepţiei conexităţii trebuie să atace nu numai ho- 
tărârea finală, ci şi încheierea, şi să formuleze critici împotriva acesteia, 


şi transmisă prin poştă electronică ori prin înscris în formă electronică, se înregistrează şi 


primeşte dată certă prin aplicarea ştampilei de intrare. 

Dacă una dintre pricinile cu privire la care se pune problema conexării a fost casată cu 
trimitere spre rejudecare, învestirea instanţei va fi apreciată în raport cu data înregistrării 
iniţiale a cererii de chemare în judecată, iar nu în raport cu data înregistrării după casare. 
Aceasta deoarece, după casare este reînregistrat, practic, litigiul iniţial, declanşat prin 
cererea de chemare în judecată. 

% P Vasilescu, Tratat..., vol. III, pp. 285-286. 

971 Sub marginala „Obligaţia de a cita părţile”, art. 153 alin. (1) arată că instanţa poate 
hotărî asupra unei cereri numai dacă părţile au fost citate ori s-au prezentat, personal sau 
prin reprezentant, în afară de cazurile în care prin lege se dispune altfel. 
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apelul împotriva hotărârii finale neconsiderându-se a fi exercitat, auto- 
mat, şi împotriva încheierilor premergătoare. 


Dacă partea invocă faptul că măsura conexităţii a fost dispusă cu 
încălcarea cerinţelor art. 139 alin. (1) C. pr. civ. şi dovedeşte că, prin 
aceasta, i s-a adus o vătămare procesuală ce nu poate să fie înlăturată 


decât prin desfiinţarea încheierii, față de art. 179 alin. (3), conform cu 


care desfiinţarea unui act de procedură atrage şi desfiinţarea actelor 
de procedură următoare, dacă acestea nu pot avea o existenţă de sine 
stătătoare, înseamnă că va fi desființată şi hotărârea finală. 


Ce s-ar putea însă invoca în calea de atac, de vreme ce evaluarea 
conexităţii presupune, totuşi, o marjă largă de apreciere din partea 
judecătorului? S-ar putea arăta, de pildă, faptul că procesele conexate 
nu au nicio legătură între ele, astfel că judecătorul primei instanţe a 
evaluat absolut arbitrar legătura de conexitate. Bineînţeles, s-ar putea 
critica măsura dispusă de judecător şi pe motiv că s-a conexat un 
proces care era în stare de judecată cu un proces care era la debutul 
său, astfel încât s-a ajuns, la tergiversarea soluționării primului, însă 
remediul pentru vătămarea suferită de parte prin întârzierea soluționării 
procesului său nu se află în admiterea căii de atac şi anularea hotărârii 
finale, doar pentru acest motiv, pentru că, practic, ceea ce s-ar obţine 
nu ar fi decât reluarea judecății celor două procese, pe cale separată, 
de la momentul la. care s-a dispus conexarea. Aşadar, tot o prelungire 
a duratei procesului. Numai în măsura în care instanţa de apel găseşte 
întemeiată critica privitoare la admiterea excepţiei conexităţii, ceea ce 
înseamnă că măsura conexităţii a dus chiar la pronunţarea unei soluţii 
greşite, în funcţie de motivele invocate va anula sau, după caz, va 
schimba încheierea şi hotărârea finală şi va dispune reluarea judecății 


proceselor pe cale separată. În același mod va proceda şi instanța de 
recurs. Mi 


Atunci când critica vizează respingerea excepţiei de conexitate, 
se va aprecia în ce măsură judecata separată a vătămat procesual 
părţile, aspect dedus, dacă este cazul, inclusiv din pronunțarea 
unor hotărâri contradictorii. De această dată, nu cred că vătămarea 
procesuală suferită de părţi, prin faptul pronunțării unor asemenea 
hotărâri, ar putea fi înlăturată prin anularea/casarea hotărârilor şi 
dispunerea judecății împreună a proceselor, pentru că nu i se poate 
imputa judecătorului care a respins excepţia, apreciind că nu există 
o legătură suficientă între procese, de natură să justifice conexarea, 
faptul că, ulterior, instanţe diferite au pronunţat hotărâri contradictorii. 
De aceea, în ipoteza analizată, vătămarea procesuală a părţilor va fi 
înlăturată prin anularea/casarea hotărârilor şi apoi, prin dispunerea de 


Unde se face 


conexarea? 


Disjungerea 
proceselor 
conexate -: 


Dreptul Uniunii 


Europene 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


către instanţa de control judiciar, a continuării judecății într-un proces, 
menţionat de instanţa de control judiciar, şi suspendarea judecății 
acelora a căror dezlegare depinde, în tot sau în parte, de existenţa sau 
inexistenţa dreptului ce formează obiectul procesului în privinţa căruia 
s-a decis să-şi urmeze cursul; 


— art. 139 alin. (3) arată că dosarul va fi trimis instanței mai întâi 
învestite, în afară de cazul în care reclamantul şi pârâtul cer trimiterea 
lui la una dintre celelalte instanţe. 


Aşadar, ca regulă, conexarea se face la instanţa mai întâi învestită”?. 
Numai dacă părţile convin altfel, întrunirea proceselor se face la instanţa 
sesizată ulterior. Acordul părţilor trebuie să fie însă exprimat ca atare, iar 
nu dedus din tăcerea ori absenţa lor la judecată, de vreme ce reclamantul 
şi pârâtul „cer” trimiterea dosarului la o anumită instanță; | 


— art. 139 alin. (5) stabileşte că în orice stare a judecății procesele 
conexate pot fi disjunse şi judecate separat, dacă numai unul dintre ele 
este în stare de judecată. 


Soluţia propusă ar putea fi privită ca o „uşoară” abatere de la 
caracterul interlocutoriu al încheierii prin care s-a hotărât admiterea 
excepţiei de conexitate deoarece, indirect, pare a infirma această 
încheiere. În realitate însă măsura disjungerii proceselor conexate nu 
poate să fie luată arbitrar şi nici nu poate avea drept temei necesitatea 
îndreptării erorii săvârşite prin conexare. Potrivit textului, disjungerea 
este posibilă numai sub condiţia ca doar unul dintre procese să fi ajuns 
în stare de judecată, astfel încât judecarea împreună cu celălalt să 
atragă întârzierea soluționării sale. 


E Vde re ml LL LU E Ia al 

972 Art. 28 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 decembrie 2000 
privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor în materie 
civilă şi comercială stabileşte că, în cazul în care acţiuni conexe sunt pendinte înaintea 
unor instanţe din state membre diferite, instanţa sesizată ulterior poate suspenda judecata 
[alin. (1)]. Dacă aceste acţiuni sunt pendinte în primă instanţă, instanţa sesizată ulterior 
poate, la cererea uneia dintre părți, să-şi decline competenţa dacă prima instanţă sesizată 
are competenţă în acţiunea în cauză şi dacă legislaţia internă permite conexarea acestor 
acţiuni (alin. (2)]. În înţelesul prezentului articol, sunt considerate conexe acele acţiuni 
care sunt atât de strâns legate între ele încât este oportună instrumentarea şi judecarea lor 
în acelaşi timp pentru a se evita riscul pronunțării unor hotărâri ireconciliabile în cazul 
judecării separate a cauzelor [alin. (3)]. 

Pentru jurisprudenţa C.E.J. cu privire la interpretarea art. 28 din regulament, a se vedea 
Ș.-A. Stănescu, op. cit., pp. 196-197. 

Sub marginala „Conexitatea internaţională”, art. 1.076 prevede că atunci când instanţa 
română este sesizată cu judecarea unei cereri, ea este competentă să judece şi cererea 
care este legată de cea dintâi printr-un raport atât de strâns, încât există interesul pentru 
cercetarea şi judecarea acestora în acelaşi timp, cu scopul de a evita soluţii care nu ar putea 
fi conciliate dacă cererile ar fi judecate separat. r 
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Există două cereri 


identice prin părţi, 
obiect, cauză 
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Se cuvine a sublinia că instanţa devenită competentă prin prorogare 
îşi va păstra competenţa şi după disjungere, astfel încât, ulterior, nu se 
va mai putea dispune declinarea procesului disjuns. 


După disjungere, în procesul care nu este în stare de judecată se va 
analiza necesitatea suspendării până la rămânerea definitivă a hotărârii 
din celălalt proces. Desigur, în măsura în care cererile au fost cone- 
xate din eroare, una dintre ele neîntrunind condiţiile de admisibilitate 
prevăzute de lege, după disjungere se va discuta direct admisibilitatea 


acesteia şi nu se va mai suspenda judecata, conexarea anterioară nefi- 
„ind de natură să „proroge” asupra acestei cereri valabilitatea celeilalte; 


333-6. sub marginala „Excepţia litispendenţei”, art. 138 alin. (1) 
arată că nimeni nu poate fi chemat în judecată pentru aceeaşi cauză, 
acelaşi obiect şi de aceeaşi parte, înaintea mai multor instanţe compe- 
tente sau chiar înaintea aceleiaşi instanţe, prin cereri distincte. 


Din acest text rezultă că litispendenţa presupune: 


— două cereri identice prin părţi”, obiect” şi cauză, anticipând 
autoritatea de lucru judecat”. 


Tocmai datorită particularităţii arătate, şi care constă în faptul că 
ceea ce se cere pentru autoritatea de lucru judecat se cere, practic, 
şi pentru litispendenţă, nu se va pune problema litispendenţei dacă 
una dintre cererile identice este formulată pe cale de ordonanţă 
preşedinţială, iar cealaltă pe calea dreptului comun. Aceasta deoarece, 
neavând autoritate de lucru judecat asupra fondului”6, ordonanța va 
putea fi dată chiar şi atunci când este în curs judecata asupra fondului, 
aşa cum prevede, în mod expres, art. 996 alin. (4). 


Pentru existența litispendenţei, cererile trebuie să fie în curs de 
judecată, deoarece, dacă judecata unei cereri a fost suspendată, ea nu 
mai există în ceea ce interesează litispendenţa. 


* Va exista identitate de părţi într-o cerere formulată de partea decedată pe parcursul 
procesului şi aceea formulată de moştenitorii celui decedat, ambele îndreptate împotriva 
aceluiaşi pârât. i 

94 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „cerinţele 
litispendenţei se prezintă sub mai multe înfăţişări. De pildă este litispendenţă, deși cererile 
nu sunt cu totul la fel, însă obiectul uneia este subînţeles în celelalte, sau când unul din 
mai multele capete de cerere dintr-un proces formează obiectul altui proces: litispendenţa 
parţială.” — P. Vasilescu, Tratat..., vol. II, p. 284. 

”5 Sub marginala „Efectele lucrului judecat”, art. 431 alin. (1) prevede că nimeni nu 
poate fi chemat în judecată de două ori în aceeaşi calitate, în temeiul aceleiaşi cauze ȘI 
pentru acelaşi obiect. 

976 Sub marginala „Autoritatea de lucru judecat”, art. 1.001 alin. (2) prevede că ordonanţă 
preşedinţială nu are autoritate de lucru judecat asupra cererii privind fondul dreptului. 


Procesele sunt pe 


rolul unor instanţe 
competente 


In cazul 
litispendenţei 
nu are loc o 
prorogare! 


Procesele se află 


inaintea instanţelor 
de fond 


P rocedura de 
Judecată: 


Excepția 
itispendenţei 


. 4. Competența instanţelor judecătoreşti 


După cum, nu mai este caz de litispendență dacă reclamantul a renun- 
tat la judecata uneia dintre cererile identice ori dacă aceasta s-a perimat; 


— procesele identice se află pe rolul unor instanţe deopotrivă com- 


“petente”7, pentru că dacă una dintre instanţe nu este competentă tre- 


buie să se invoce înaintea acesteia excepţia de necompetenţă, care are 
prioritate faţă de excepția de litispendenţă. Se impune această ordine în 
invocarea excepțiilor deoarece actul de procedură săvârşit de instanţa 
necompetentă este lovit de nulitate, o nulitate necondiționată de vătă- 
mare, aşa cum rezultă din art. 176 pct. 3 C. pr. civ. De aceea, pentru a 
evita anularea încheierii prin care s-a soluţionat excepţia litispenden- 
tei, trebuie stabilită, mai întâi, competenţa instanţei. Dacă instanţa se 
declară competentă, litispendenţa poate să fie invocată ulterior. 


Tocmai pentru că litispendenţa poate apărea atunci când pricinile Ema 
pe rolul unor instanţe competente, în cazul ei nu are loc o prorogare de 
competenţă care, prin definiţie, presupune extinderea competenţei asu- 
pra unor cereri care nu intră în competenţa obişnuită a instanţei; 


— procesele se află înaintea primei instanțe sau a instanţei de apel, 
aspect care rezultă din alin. (2) al art. 138 C. pr. civ. care prevede că 
excepţia de litispendenţă poate să fie invocată în faţa instanţelor de fond. 


Ca atare, nu există litispendență dacă una dintre cereri se află 


` înaintea instanţei de fond, iar cealaltă în recurs. În acest caz, în faţa 


instanţei la care procesul se judecă în fond ar putea fi invocată excepţia 
autorităţii de lucru judecat a hotărârii pronunţate în acţiunea identică 
şi care, acum, se află în recurs. Însă, pentru că până la rămânerea 
definitivă a hotărârii atacate cu recurs este vorba despre o autoritate 
relativă de lucru judecat a acesteia, în aşteptarea definitivării hotărârii 
judecata înaintea instanţei de fond va trebui să fi suspendată. Conform 
art. 138 alin. (6), când unul dintre procese se judecă în recurs, iar 
celălalt înaintea instanţelor de fond, acestea din urmă sunt obligate să 
suspende judecata până la soluţionarea recursului. 


După cum, nu există litispendenţă dacă o cerere este în fața 
tribunalului arbitral, iar alta în faţa instanţei judecătoreşti. În acest caz, 
urmează să se procedeze potrivit art. 554 C. pr. civ. 


Cât priveşte procedura de judecată a litispendenţei, sunt de reţinut 


următoarele: 


— conform art. 138 alin. (2), excepţia litispendenţei poate fi invocată 
de părţi sau de instanţă din oficiu î în orice stare a procesului în fața 
instanţelor de fond. 


97 Lucru posibil în caz de competenţă teritorială alternativă. 
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Dreptul Uniunii 


Europene 
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Aşadar, mijlocul procedural prin care se pune în discuţie litispen- 
denţa este excepţia”:. | 


Din punct de vedere al obiectului, excepţia _litispendenţei este 
una de procedură, întrucât este în legătură cu procedura de judecată; 
pentru că are drept efect amânarea judecății, este o excepţie dilatorie; 
sub aspectul caracterului normei care o reglementează excepţia este 
absolută, deoarece reunirea pricinilor poate să fie făcută şi de judecător, 
din oficiu”. Totuşi, neinvocarea excepţiei sau respingerea acesteia nu 
atrage nulitatea absolută a hotărârii, pentru că judecătorul are drept de 
apreciere asupra existenţei condiţiilor litispendenţei. 


Pe de altă parte, deşi excepţia litispendenţei este absolută, față de 
obiectul său nu poate să fie invocată şi în recurs. După cum, faptul că 
poate să fie invocată în orice stare a procesului în faţa instanţelor de 
fond, trebuie înţeles în sensul că excepţia litispendenţei poate să fie 
ridicată nu doar în cursul cercetării procesului, ci şi, faţă de prevederile 
art. 390 C. pr. civ., înainte de a se trece la dezbaterea fondului cauzei; 


— Codul de procedură civilă arată care este instanţa înaintea căreia 
trebuie să fie invocată excepţia, precum şi instanța la care se vor reuni 
pricinile identice. | 

Astfel, în condiţiile art. 138 alin. (3), când instanţele sunt de acelaşi 
grad, excepţia se invocă înaintea instanţei sesizate ulterior. Dacă excep- 
ţia se admite, dosarul va fi trimis de îndată primei instanţe învestit”. 


98 Pentru dezvoltări cu privire la excepția litispendenţei, a se vedea M. Tăbârcă, 
Excepţiile..., pp. 319-327. i 

* Nici în cazul litispendenţei, nici al conexităţii nu există o ordine în care să trebuiască 
să fie invocată excepţia, respectiv în primul rând de părţi şi, numai dacă acestea nu 
acţionează în asemenea mod, de instanță. j 

%0 În condiţiile art. 27 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 
decembrie 2000 privind competența judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor 
în materie civilă şi comercială, în cazul în care cereri având acelaşi obiect şi aceeași 


„cauză sunt introduse între aceleaşi părţi înaintea unor instanţe din state membre diferite, 


instanţa sesizată ulterior suspendă din oficiu acţiunea până în momentul în care se stabileşte 

competenţa primei instanţe [alin. (1)]. Dacă se stabileşte competenţa primei instanţe 

sesizate, instanța sesizată ulterior îşi declină competenţa în favoarea acesteia [alin. (2)]- 
Pentru jurisprudenţa C.E.J. cu privire la interpretarea art. 27 din regulament, a se vedeâ 


Ş.-A. Stănescu, op. cit., pp. 185-195. 


Sub marginala „Litispendenţa internaţională”, art. 1.075 prevede că atunci când © 
cerere este pendinte în fața unei instanțe străine şi este previzibil că hotărârea străină va 
susceptibilă de recunoaştere sau de executare în România, instanţa română sesizată ulterior 
cu o cerere între aceleaşi părţi, având acelaşi obiect şi aceeaşi cauză, poate suspenda judecata 
până la pronunțarea hotărârii de către jurisdicția străină. Instanța română va respinge cererea 
când hotărârea străină pronunțată este susceptibilă de a fi recunoscută conform dispoziţiilor 
prezentei cărţi [alin. (1)]. În cazul suspendării prevăzut la alin. (1), dacă jurisdicţia străină 
se declară necompetentă sau dacă hotărârea străină pronunţată nu este susceptibilă de â 
recunoscută în România, instanţa română repune procesul pe rol la cererea părţii interesat? 
[alin. (2)]. Faptul că o cauză este sau nu pendinte în fața jurisdicției străine se determină 


„conform legii statului în care are loc procesul [alin. (3)]. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Actul de procedură 


al instanţei. Calea 
de atac 


Se observă că, spre deosebire de conexitate, în cazul litispendenţei 
părţile nu mai pot alege instanţa la care să se facă întrunirea pricinilor. 


„Reunirea se face, obligatoriu, la prima instanţă sesizată. | 


“Conform alin. (4), când instanţele sunt de grad diferit, excepţia se 
invocă înaintea instanţei de grad inferior. Dacă excepţia se admite, 


“ dosarul va fi trimis de îndată instanţei de fond mai înalte în grad. 


In acest caz, întrunirea se va face la instanţa de apel. Procedându-se 


în asemenea mod nu se pierde un grad de jurisdicție pentru că, prin 
: definiție, litispendenţa presupune pricini identice, ceea ce înseamnă că 


cererea care se află în apel a fost judecată deja în primă instanţă; 


— art. 138 alin. (5) prevede că încheierea prin care s-a soluţionat 
excepţia poate fi atacată numai odată cu fondul. 


Ca şi în cazul conexităţii, încheierea prin care se dispune reunirea 
dosarelor este dată de instanţa /a care va continua judecata după 
întrunirea proceselor într-unul singur. Ca atare, nici nu se poate pune 
problema că încheierea de admitere a excepţiei „nu este şi nici nu 


poate fi obligatorie pentru instanţa la care se face trimiterea. Aceasta 
deoarece fiecare instanţă este suverană în a statua asupra propriei sale 


competențe.”%! Asemenea părere nu se justifică pentru bunul motiv 
că, aşa cum am arătat, încheierea de admitere a excepţiei este dată de 
instanţa la care va continua judecata în dosarele reunite, şi nicidecum 


„de instanţa de trimitere. 


Încheierea prin care este soluţionată excepția litispendenței, 
indiferent de soluţie, este interlocutorie, nefiind posibil ca, ulterior, să 
se revină asupra soluţiei pe care o conţine. | 


„Aspectele arătate în legătură cu exercitarea căii de atac în materia 


“conexităţii sunt valabile şi pentru litispendenţă. 


Cum trebuie să se procedeze dacă, după darea hotărârii finale, 
instanța de control judiciar apreciază că excepţia litispendenţei a 
fost greşit respinsă? În măsura în care s-au pronunţat deja hotărâri 
în ambele dosare, indiferent după cum sunt sau nu contradictorii, se 
impune anularea hotărârii date în dosarul constituit ulterior, pentru 
că aceasta încalcă autoritatea de lucru judecat a primei hotărâri. Dacă 
în calea de atac se apreciază că excepţia a fost admisă greşit, întrucât 
în dosare nu exista tripla identitate de părţi, obiect şi cauză, după 
admiterea căii de atac se va dispune disjungerea şi judecarea separată 
a proceselor, cu luarea în considerare a PAOTRIG art. 413 alin. (1) 


pet. 1C. pr. civ. 


331 I, Leş, Noul Cod..., p. 230, citându-i pe Al. Bacaci, Excepţiile de procedură în 
procesul civil, pp. 198-199 şi pe Th. Mrejeru, Excepţii prind a şi procedura de 
judecată, p. 76. 
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6.3.2. Prorogarea judecătorească de competență 


334. Proroparea judecătorească de competenţă are loc atunci cândo 
instanţă devine competentă să judece un proces, pe care în mod normal 
nu-l poate judeca, în temeiul unei hotărâri judecătoreşti. 


Prorogarea judecătorească intervine în următoarele cazuri: 


334-1. delegarea instanţei. 


Conform art. 147, când, din cauza unor împrejurări excepţionale, 
instanța competentă este împiedicată un timp mai îndelungat să funcţi- 
oneze, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, la cererea părţii interesate, va 
desemna o altă instanță de acelaşi grad care să judece procesul’®. 


Delegarea instanţei constituie un caz de prorogare judecătorească 
de competenţă pentru că instanţa delegată devine competentă să 
soluţioneze un litigiu doar în temeiul hotărârii instanţei supreme. 


Măsura poate să fie dispusă numai dacă sunt îndeplinite cumulativ 
două condiţii: 


— instanţa este împiedicată un Rila îndelungat să funcţioneze; ŞI 
— cauza împiedicării o constituie î împrejurări excepţionale cum ar fi 
calamităţi naturale, stare de război etc. 


Nu orice calamitate naturală ar putea justifica delepatăa. Astfel, inun- 
daţii sau înzăpeziri care, în mod obişnuit, au o durată relativ limitată în 
timp, nu ar putea constitui un temei pentru trimiterea dosarului la o altă 
instanţă. După cum, producerea unui cutremur nu constituie, în sine, un 
motiv de delegare. Esenţial este că împiedicarea în funcţionarea normală 
viitoare a instanţei, consecinţă a calamităţii naturale, să fie de durată, 


lucru pe care îl apreciază Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. 


Faptul că la o instanţă activitatea nu se poate desfăşura în condiții 
optime din cauza absenței temporare a unor judecători sau existenței 
unor posturi vacante nu poate justifica luarea măsurii delegări! 
instanţei, în sensul art. 147 C. pr. civ., ci se va face aplicarea art. 57 din 
Legea nr. 303/2004 privind statutul denial şi ipapurorilo 


%2 Art. 147 C. pr. civ. a preluat art. 23 din fostul Cod de procedură civilă, text introdus 


în cod î în anul 1948. 


%% Dacă în urma unor calamităţi naturale sediul instanţei s-a dărâmat şi în localitatea respectă 
nu s-ar putea asigura în timp util un alt spaţiu corespunzător, se poate solicita delegarea. A 

984 Conform art. 57 alin. (1)-(3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor 
şi procurorilor, în cazul în care o judecătorie, un tribunal sau un tribunal specializat nu 
poate funcţiona normal din cauza absenței temporare a unor judecători, existenţei un! 
posturi vacante sau altor asemenea cauze, preşedintele curţii de apel, la propunercă 
preşedintelui respectivei instanţe din circumscripţia acelei curţi de apel, poate delega 
judecători de la alte instanțe din circumscripția menționată, cu acordul scris al acestora 


2. Admiterea 
abținerii sau 
recuzării 


judecătorilor . 


In ce constă 


prorogarea? ` 


3. Comisia 
Togatorie 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Este de reţinut şi faptul că delegarea nu poate să fie dispusă la 
solicitarea instanţei a cărei activitate este întreruptă, ci numai la 
cererea părţii interesate. 


De asemenea, în aprecierea admisibilităţii delegării, se ţine 
cont de situația în care se află instanța, iar nu părţile. Drept urmare, 
împrejurarea că părţile nu se pot duce la instanţă, chiar din cauze de 
forţă majoră, nu prezintă relevanţă. 


Întrucât art. 147 C. pr. civ. „tace” în privinţa procedurii de urmat 
pentru soluţionarea cererii de delegare, înseamnă că va fi avută în 
vedere procedura de drept comun, astfel încât agile se citează, în 
condiţiile art. 159 teza I C. pr. civ.; 


334-2. admiterea cererii de abţinere a tuturor judecătorilor unei 
instanţe sau când, din cauza abţinerii sau recuzării nu se poate alcătui 


completul de judecată. 


Conform art. 52 alin. (1), instanţa superioară învestită cu judecarea 
abținerii sau recuzării în situaţia prevăzută la art. 50 alin. (2) va 
dispune, în caz de admitere a cererii, trimiterea pricini la o altă 


„instanţă de acelaşi grad din circumscripţia sa. 


Prorogarea intervine pentru că instanţa sesizată în aceste condiții 


"devine competentă, în temeiul încheierii date de instanţa arătată la 


art. 52 C. pr. civ., să judece un litigiu care, în condiţii obişnuite, nu ar fi 


„de competenţa sa; 


334-3, administrarea de dovezi prin comisie rogatorie. 


Conform art. 261 alin. (2), dacă, din motive obiective, administrarea 
probelor nu se poate face decât în afara localităţii de reşedinţă a 
instanţei, aceasta se va putea efectua prin comisie rogatorie, de către 
o instanță de acelaşi grad sau chiar mai mică în grad, dacă în acea 


localitate nu există o instanţă de acelaşi grad. În cazul în care felul 


dovezii îngăduie şi părţile se învoiesc, instanţa care administrează 
proba poate fi scutită de citarea părţilor. 


În acest caz, prorogarea de competenţă intervine în temeiul hotărârii 


; judecătoreşti date de instanța solicitantă a comisiei rogatorii. 


Pe de altă parte, în condițiile art. 261 alin. (3), când instanța care a 
primit comisia rogatorie constată că administrarea probei urmează a se 


[alin. (1)]. Delegarea judecătorilor de la judecătorii, tribunale şi tribunale specializate 


în circumscripția altei curți de apel se dispune, cu acordul scris al acestora, de Consiliul 


„Superioral Magistraturii, la solicitarea preşedintelui curţii de apel în circumscripţia căreia se 
- cere delegarea şi cu avizul preşedintelui curţii de apel unde aceştia funcţionează [alin. (2)]. 


Delegarea judecătorilor curților de apel se dispune, cu acordul scris al acestora, de Consiliul 
Superior al Magistraturii, la solicitarea preşedintelui curţii de apel [alin. (3)]. 
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face în circumscripția altei instanţe, va înainta, pe cale administrativă, 
cererea de comisie rogatorie instanţei competente, comunicând aceasta 
instanţei de la care a primit însărcinarea. 


Şi de această dată, deşi este învestită de instanţa solicitată iniţial cu 
aducerea la îndeplinire a comisiei rogatorii, instanța care va administra 
dovezile în procedura “analizată devine competentă tot în temeiul 
hotărârii instanţei solicitante, pentru că instanţa solicitată iniţial i-a 


„înaintat dosarul doar pe cale administrativă, iar nu urmare a unei 


măsuri cuprinse într-o hotărâre pe care s-o fi pronunţat ea însăşi. 


In oricare dintre cele două situaţii, instanţa sesizată prin comisie 
rogatorie îşi prorogă competenţa numai asupra administrării dovezilor 
ce fac obiectul comisiei rogatorii, iar nu asupra întregului proces. 


„În procedura analizată are loc o prorogare de competenţă pentru 
că, deşi, în mod obişnuit, în aplicarea principiului: nemijlocirii, 
administrarea probelor se face înaintea instanţei învestită cu judecarea 
pricinii, prin comisie rogatorie probele sunt administrate de o altă 


„instanţă decât cea care le va aprecia atunci când va pronunța hotărârea; 


334-4. admiterea apelului sau recursului şi trimiterea cauzei spre 
rejudecare la o altă instanță decât cea care a pronunţat hotărârea 
anulată/casată, dar egală în grad cu aceasta. 


În aplicarea dispoziţiilor art. 480 alin. (3) C. pr. civ., instanţa de 
apel poate trimite cauza spre rejudecare unei instanţe de acelaşi grad 
cu instanța a cărei hotărâre a fost anulată, din aceeaşi circumscripție, 
în cazul în care părţile au solicitat în mod expres luarea acestei măsuri 


prin cererea de apel ori prin întâmpinare. 


“Soluţii similare consacră, pentru recurs, art. 497 şi art. 498 C. pr. Civ 
dacă aceasta este necesar în interesul unei bune administrări a justiţiei. 


„Instanţa căreia îi este trimisă pricina spre rejudecare devine 
competentă, prin prorogare, în temeiul: hotărârii instanţei de control 
judiciar, deşi nu ea a pronunțat hotărârea anulată/casată%%85; 


%5 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în cazul 
în care soluţia instanţei de recurs de trimitere a cauzei spre rejudecare la o altă curte de 
apel s-a întemeiat pe dispoziţiile art. 313 teza a Il-a C. pr. civ., vizând interesele unei bune 
administrări a justiţiei, operează prorogarea judecătorească de competenţă, iar efectele sale 


„se întind asupra tuturor gradelor de jurisdicție şi nu doar asupra fazei procesuale în care 


prorogarea a intervenit. Astfel, calea de atac împotriva unei hotărâri pronunţate de o instanţă 


„de judecată, sesizată prin prorogare de competenţă, se judecă de instanţa imediat superioară 


celei care a dat hotărârea atacată, iar rejudecarea în urma desființării sau casării cu trimitere; 
dispusă de o instanţă de control judiciar, învestită ca efect al prorogării de competenţă, S€ 
judecă de o instanţă inferioară în raza celei care a desfiinţat sau casat hotărârea.” — Înaltă 
Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 4533/2008, 
Buletinul Jurisprudenţei. Culegere de decizii pe anul 2008, p. 264. 


5. Strămutarea 


proceselor 


Temeiul ` 


strămutării; 


l. Bănuiala 


legitimă | 


4. Competența instanțelor judecătoreşti 


334-5. strămutarea proceselor. 


Strămutarea este un incident procedural care are ca finalitate, prin 
trimiterea procesului la o altă instanță, înlăturarea suspiciunilor ce pot 
apărea în legătură cu imparțialitatea judecătorilor. 


Dintru început, se cuvine a preciza faptul că, aşa cum am mai 
arătat, strămutarea este înscrisă în Codul de procedură civilă în 
capitolul „Incidente procedurale privitoare la competenţa instanţei” 


„numai pentru că, dacă cererea se admite şi judecata procesului este 


strămutată, noua instanţă devine competentă să judece, prin prorogare, 


în temeiul hotărârii de strămutare. 


„Drept urmare, având în vedere şi motivele pentru care este 


admisibilă strămutarea, în aprecierea cererii de strămutare nu 


interesează competenţa, ceea ce înseamnă că este lipsit de relevanţă 
faptul că se cere strămutarea dosarului de la o instanţă care are 
competență materială sau teritorială exclusivă în judecarea cauzei 
a cărei strămutare se cere. În alte cuvinte, existenţa competenţei 
exclusive nu poate constitui un obstacol în admiterea strămutăriis86. 
În egală măsură, în aprecierea temeiniciei strămutării nu interesează 


„ faptul că judecata se află într-o etapă procesuală sau alta”. 


- Referindu-se la temeiul strămutării, art. 140 alin. (1) arată că 
strămutarea procesului poate fi cerută pentru motive de bănuială 


“legitimă sau de siguranţă publică. 


Aşadar, există numai două motive pentru care ar putea fi cerută 


da ra bănuiala legitimă şi siguranța publică. 


“Pentru a nu lăsa loc arbitrariului sau abuzurilor, Codul de procedură 


„civilă defineşte motivele de strămutare. Astfel: 


— art. 140 alin. (2) arată că bănuiala se consideră legitimă în cazurile 
în care există îndoială cu privire la imparţialitatea judecătorilor din 


„cauza circumstanțelor procesului, calităţii pagno ori unor relații 
„conflictuale locale. 


936 În acelaşi sens, a se vedea I. Deleanu, comentariu la încheierea nr. 2957/2009, Înalta 


„Curte de Casaţie şi Justiţie, Secția de contencios administrativ şi fiscal, Revista română de 


jurisprudenţă nr. 5/2009, pp. 125-128. 

%7 De pildă, dacă se cere strămutarea unui proces aflat în apel la tribunal, şi cu ocazia 
dezbaterilor asupra strămutării se constată că tribunalul a admis apelul şi a reţinut cauza 
spre rejudecare în primă instanță, strămutarea poate fi dispusă dacă aspectele invocate 
de parte sunt întemeiate. Aceasta deoarece, strămutarea nu a fost cerută în considerarea 


„etapei procesuale în care se află judecata, ci în considerarea unor motive care îi privesc pe 


judecători, şi care este posibil să nu se fi schimbat doar prin schimbarea etapei procesului. 
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Se observă că, indiferent de cauza ce ar putea fi invocată drept 
temei al bănuielii legitime, această cauză trebuie să fie în măsură să 
afecteze imparţialitatea judecătorilor. 


În opinia legiuitorului, imparţialitatea judecătorilor poate să fie pusă 
la îndoială de circumstanţele procesului”, de calitatea părţilor” ori de 
existenţa unor relaţii conflictuale locale”!. 


Dacă lipsa de imparţialitate a judecătorului îmbracă vreuna dintre 
formele prevăzute în art. 41-42 C. pr. civ., partea interesată are opțiunea 
între a cere strămutarea sau a-l recuza pe judecător. În orice caz, admisi- 
bilitatea strămutării nu este condiţionată de recuzarea anterioară; 


— conform art. 140 alin. (3), constituie motiv de siguranţă publică 
împrejurările excepţionale care presupun că judecata procesului la 


instanța competentă ar putea conduce la tulburarea ordinii publice. 


< Spre deosebire de bănuiala legitimă, în caz de siguranță publică 
împrejurările invocate de parte sunt de natură să ducă nu doar la 
apariţia unor relaţii conflictuale locale ci, mai grav, chiar la tulburarea 


ordinii publice. 


Gravitatea aspectelor care. se pot constitui într-un motiv de 
strămutare pentru siguranţă publică decurge din faptul că acestea 


*% Spre deosebire de situaţia de incompatibilitate, care îi vizează şi pe magistrații- 
asistenţi, precum şi pe asistenții judiciari care participă la deliberare cu vot consultativ, în 
caz de strămutare legiuitorul s-a limitat la luarea în considerare numai a'celor care au vot 
deliberativ — judecătorii. 

9 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „partea care ridică 
acuzaţia de bănuială legitimă trebuie să dovedească împrejurările care o fac să creadă că 
judecătorii unei instanţe nu vor judeca obiectiv şi nu trebuie să se mărginească la afirmaţii 
vagi şi probe îndoielnice. Faptul că o probă cerută a fost respinsă — chiar greşit —, că instanța 
a pronunţat o încheiere pregătitoare care face să se întrezărească rezultatul judecății, nu 
constituie un temei suficient pentru strămutarea procesului, erorile de judecată putând fi 
reparate prin exerciţiul căilor de atac. Numai împrejurări anormale, din care să reiasă vădila 
parţialitate a judecătorilor din dispoziţii contrare legii luate în proces reiterat şi care să fie 


„explicate de poziţia părţilor litigante sau de patimi locale ce tulbură conştiinţa judecătorilor 


sunt de natură să îndreptăţească o astfel de cerere.” — I. Stoenescu, S. Zilberstein, Teoria 
generală..., pp. 225-226. 

A se vedea şi C. Radu, Inadmisibilitatea cererii de strămutare bazată pe calitatea de 
fost judecător a avocatului uneia din părţi, Dreptul nr. 7/2000, p. 77. 

” De exemplu, faptul că părţile au rude sau afini în cadrul instanţei sau chiar la o altă 
instanţă din aceeași localitate; faptul că soţul uneia dintre părţi este judecător, grefier, asistent 
judiciar în cadrul instanţei ori procuror la parchetul de. pe lângă instanţa unde se judecă 
procesul. Câtă vreme textul nu distinge, strămutarea poate fi cerută indiferent după cum 
judecătorul este soț, rudă sau afin cu cel care solicită strămutarea ori cu adversarul acestuia. 

91 Cel care cere strămutarea trebuie să fie parte în acel conflict ori să invoce faptul 
că existenţa relaţiilor conflictuale pe plan local are influenţă asupra desfăşurării normale 
a procesului. Desigur, nu orice conflict pe plan local este de natură să ducă la admiterea 
strămutării, ci se va ţine seamă de mărimea localităţii respective, de amploarea şi de durata 
în timp a conflictului de natură să poată influenţa decizia judecătorului. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


sunt „excepționale”, deci „inegalabile, incomparabile, deosebite, 
extraordinare”, iar tulburarea ordinii publice pe care o poate provoca 
judecata în continuare la instanţa respectivă înseamnă că aceste 
împrejurări sunt mai presus de o simplă e SE dig legată de lipsa de 
imparţialitate a judecătorilor. 


Lepat de procedura de judecată a strămutării vor fi analizate: 
Procedura 


de judecată a a) cererea de strămutare; 
strămutării: | b) instanța competentă; 
| c) suspendarea judecării procesului; 
` d) judecarea cererii; 
e) efectele admiterii cererii; 
f) reiterarea cererii. 


Cât priveşte cererea de strămutare, aceasta se face în scris. Faptul 
A) Cererea de | că strămutarea trebuie să îmbrace forma scrisă, nefiind suficient să fie 

potae făcută doar verbal, rezultă şi din art. 142 alin. D teza finală C. pr. civ. 
„care arată unde „se depune” cererea. 


Cererea de strămutare trebuie să cuprindă, în mod corespunzător, 
elementele prevăzute de art. 148 alin. (1) C. pr. civ. în legătură cu orice 
cerere în justiţie. Astfel, cererea trebuie să fie motivată, de vreme ce 
“ art. 142 C. pr. civ. se referă la cererea „întemeiată” pe motiv de bănuia- 
'1ă legitimă sau de siguranţă publică. Aşadar, împrejurarea că hotărârea 

- asupra strămutării se dă fără motivare, nu înseamnă că în cerere nu tre- 
" buie arătate aspectele care au determinat partea să aibă îndoială asupra 

- imparțialității judecătorului, respectiv faptul că judecata în continuare 
la aceeaşi instanţă poate duce la tulburarea ordinii publice. 


Cererea trebuie să fie însoţită şi de mijloace probatorii, bineînţeles 
"adecvate particularităţilor acestei proceduri. 


| | Art. 141 alin. (1) C. pr. civ. a stabilit că, indiferent de motivul 

Stămutarea poate | invocat, strămutarea se poate cere în orice fază a procesului. Aceasta 
înseamnă, pe de o parte, că se poate cere strămutarea fără distincţie 

“după cum judecata este în primă instanţă sau în căile de atac, iar, pe 
de altă parte, că este admisibilă strămutarea şi în cererile adresate 
instanţei în cursul executării silite. 


Ține de evidenţă, fără îndoială, faptul că art. 141 alin. (1) C. pr. 
civ. nu ar putea fi interpretat în sensul că strămutarea de la o instanţă 
ar putea fi cerută şi după darea hotărârii de către aceasta. Desigur, 
strămutarea poate să fie cerută „oricând”, dar numai atâta timp cât 
procesul se află înaintea instanţei care judecă litigiul, pentru că prin 
. pronunțare aceasta se dezînvesteşte şi nu se mai poate pune problema 


Cerută oricând 
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că ar exista îndoială cu privire la imparţialitatea judecătorilor ori se 


“poate produce tulburarea ordinii publice. Împrejurarea că, în condiţiile 


art. 145 alin. (2) C. pr. civ., dacă până la soluţionarea strămutării s-a 
judecat procesul, hotătârăa: pronunţată este desfiinţată de drept prin 
efectul admiterii cererii de strămutare, -nu infirmă această apreciere. 
Art. 145 alin. (2) C. pr. civ. este aplicabil doar atunci când cererea de 


“strămutare a fost făcută în cursul derulării unui proces care, ulterior, 


s-a finalizat prin darea unei hotărâri. 


În privinţa legitimării în cererea de strămutare, s-a făcut distincţie 
în funcţie de temeiul invocat. Astfel, art. 141 alin. (2) arată că strămu- 
tarea pentru motiv de bănuială legitimă poate fi cerută de către partea 
interesată, iar cea întemeiată pe motiv de siguranţă publică, numai de 
către procurorul general de la Parchetul de pe lângă Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie. 


Faţă de gravitatea împrejurărilor care constituie motiv de strămutare 
pentru siguranţă publică, s-a recunoscut numai procurorului general de 
la Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie legitimarea 
într-o astfel de cerere, iar nu oricărui alt procuror. 


Textul subliniază faptul că şi pentru formularea strămutării este ne- 
cesar să fie îndeplinită cerința interesului. Ca atare, strămutarea poate 
să fie cerută nu de orice parte, ci de orice parte care justifică un inte- 
res™?, Dacă strămutarea este cerută pentru siguranţă publică, întrucât 
procurorul acţionează pentru apărarea ordinii de drept, a drepturilor şi 
libertăţilor cetăţenilor, în condiţiile art. 131 alin. (1) din Constituţie, 
interesul este prezumat. 


Totuşi, nu orice parte care justifică un interes ar putea să ceară 
strămutarea. Astfel, faţă de poziţia procesuală subordonată pe care 0 
are intervenientul accesoriu faţă de partea în folosul căreia a intervenit, 
cererea de strămutare formulată numai de către intervenientul 


accesoriu trebuie respinsă ca inadmisibilă”%.. 


Instanţa competentă să judece strămutarea este diferită în funcţie de 
motivul strămutării. 


Conform art. 142 alin. (1) teza I şi a II-a, cererea de strămutare 
întemeiată pe motiv de bănuială legitimă este de competenţa curţii de 


e Deşi este mai dificil de conturat lipsa interesului în formularea unei cereri prin care 
se pune în discuţie un atribut care interesează, până la urmă, justiţia în ansamblul său - 
imparţialitatea judecătorilor —, ar putea fi privită ca atare cererea prin care partea susţine că 
ea ar fi cea favorizată de judecător. | | s 

993 În sensul că cererea de strămutare cerută de intervenientul accesoriu trebuie respinsă 


„ca neavenită, a se vedea I. Deleanu, comentariu la încheieri date de Înalta Curte de Casaţie 


şi Justiţie, Secţia comercială, Revista română de jurisprudenţă nr. 4/2011, p.22. 


| Instanța la care se 


depune cererea de 
strămutare 


4. Competența instanțelor judecătoreşti 


apel, dacă instanța de la care se cere strămutarea este o judecătorie- 
sau un tribunal din circumscripția acesteia. Dacă strămutarea se cere 
de la curtea de apel, competenţa de soluţionare revine Înaltei Curți de 


„Casaţie şi Justiţie. 


„Prin urmare, dacă temeiul strămutării este: bănuiala legitimă, 
cererea poate să fie, după caz, de competenţa curţii de apel — dacă 
instanţa de la care se cere strămutarea este o judecătorie sau un tribunal 
din circumscripţia sa — sau de competenţa Înaltei Curți de Casaţie şi 
Justiţie — dacă strămutarea se cere de la curtea de apel. Tribunalul nu 
are competenţă în materia strămutării. 


Dacă temeiul strămutării este siguranța publică, art. 142 alin. (2) 
prevede că cererea de strămutare întemeiată pe motive de siguranță 
publică este de competenţa Înaltei Curți de Casaţie şi Justiţie, care va 
înştiinţa, de îndată, despre depunerea cererii instanța de la care se cere 


strămutarea. 


Cât priveşte instanţa la care se depune cererea, art. 142 alin. (1) 


teza finală prevede că cererea de strămutare se depune la instanţa 


competentă să o soluţioneze, care va înştiinţa de îndată instanţa de la 
care s-a cerut strămutarea despre formularea cererii de strămutare. 


Depunerea cererii de strămutare la instanţa care se va pronunţa 
asupra ei este utilă pentru ca aceasta să facă, într-un timp cât mai scurt 
şi în mod eficient, verificări în privinţa aspectelor vizate de art. 146 


C. pr. civ. — existenţa pe rol a unei alte cereri de strămutare, faptul că în 
dosarul respectiv a mai fost formulată o cerere de strămutare respinsă, 


anterior etc. 


Înştiinţarea, care are rol de informare despre formularea strămutării, 


trebuie făcută „de îndată” după depunerea cererii, astfel încât, 


eventual, instanţa de la care s-a cerut strămutarea să aprecieze dacă nu 
s-ar impune „temporizarea” finalizării procesului, deşi nu are obligaţia 
legală de a proceda astfel. Practic, numai suspendarea judecății până la 


soluţionarea cererii de strămutare este de natură să impună instanţei de 


la care s-a cerut strămutarea oprirea cursului judecății. 


Indiferent de temeiul strămutării, art. 142 alin. (3) prevede că la 
primirea cererii de strămutare, instanța competentă să o soluţioneze va 
putea să solicite dosarul cauzei. 


Instanţa va proceda î în acest mod atunci când dosarul ar fi necesar 
pentru a se aprecia asupra motivelor strămutării ori asupra cererii 
de suspendare; pentru a se vedea care sunt părţile în dosar şi locul 
citării acestora etc. În orice caz, expresia „Va putea să solicite” denotă 


caracterul facultativ al măsurii. 
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Sub marginala „Suspendarea judecării procesului”, art. 143'alin. (1) 


stabileşte că la solicitarea celui interesat, completul de judecată poate 


dispune, dacă este cazul, suspendarea judecării procesului, cu darea 
unei cauţiuni în cuantum de 1.000 lei. Pentru motive temeinice, 
suspendarea poate să fie dispusă în aceleaşi condiţii, fără citarea 
părţilor, chiar înainte de primul termen de judecată. 


Indiferent că suspendarea este analizată /a primul termen sau 


"înainte de primul termen de judecată”, revine această atribuţie 


completului pe rolul căruia se află strămutarea. 


De asemenea, indiferent de momentul la care este analizată cererea 
de suspendare, judecata acesteia se face în camera de consiliu’, cu 


| „citarea părţilor şi cu darea unei cauţiuni de 1.000 lei. 


Cauţiunea a fost stabilită în sumă fixă, cuantumul ei nefiind lăsat 
la aprecierea judecătorilor. Dovada achitării cauţiunii în sumă de 
1.000 lei trebuie alăturată cererii de suspendare încă de la momentul 
înregistrării cererii. Fiind o condiţie pentru chiar introducerea cererii 


„de suspendare a judecății, dovada plăţii cauţiunii nu poate să fie făcută 
„ulterior, pe parcursul procesului, ceea ce înseamnă că instanţa nu va 


putea acorda un termen pentru depunerea sau completarea cauţiunii. 
Constatându-se neîndeplinirea acestei obligaţii, cererea de suspendare 
va fi respinsă ca inadmisibilă. 


Dacă cererea de suspendare este ul art. 143 alin. (3) arată că 
măsura suspendării judecării procesului va fi comunicată de urgenţă 
instanţei de la care s-a cerut strămutarea. 


„Pentru îndeplinirea acestei obligaţii este suficient să se facă o adresă 


„către instanţă, iar nu neapărat să fie comunicată încheierea. 


Deşi obligaţia de comunicare a măsurii suspendării este în sarcina 
celui care a dispus-o, faptul că părţile au cunoştinţă de această 
măsură ŞI înştiințează instanța, depunând dovezi în acest sens, nu-i 
îndreptăţeşte pe judecători să continue judecata cu motivarea că nu au 
fost înştiinţaţi de instanţa care s-a pronunţat asupra strămutării. 


4 Aceste momente nu constituie o limitare în timp până la care s-ar putea cere 
suspendarea, astfel încât o cerere de suspendare a judecății făcută ulterior să fie considerată 
tardivă, ci semnifică lipsa de interes în obţinerea suspendării la o dată ulterioară primului 
termen de judecată, dată la care, eventual, ar putea fi soluţionată însăşi cererea de strămutare: 

Pe de altă parte, textul trebuie înţeles în sensul că numai înainte de primul termen de 
judecată poate fi analizată suspendarea, nu şi între alte eventuale termene. 

%5 Împrejurarea că art. 144 alin. (1) C. pr. civ. se referă în mod expres numai la 
judecata strămutării în camera de consiliu, nu poate conduce la o altă concluzie, cererea de 
suspendare fiind făcută în cadrul aceluiaşi proces. 


Incheierea asupra 
suspendării. Regim 
juridic 


"4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Suspendarea judecății dispusă în condiţiile arătate este obligatorie 
pentru instanţa de la care s-a solicitat strămutarea, astfel încât, de la 
data înştiințării, în cauză nu mai poate să fie săvârşit niciun act de 
procedură, sub pedeapsa nulităţii în condiţiile art. 175 C. pr. civ: 


- Dacă cererea este respinsă, se va proceda în sensul art. 1.063 alin. (4) 
care, sub marginala „Restituirea cauţiunii”, prevede că dacă cererea 
pentru care s-a depus cauţiunea a fost respinsă, instanţa va dispune din 
oficiu şi restituirea cauţiunii. 


Conform art. 143 alin. (2), încheierea asupra suspendării nu se 
motivează şi nu este supusă niciunei căi de atac. 


Faptul că încheierea asupra suspendării, indiferent de soluţia pe 
care o conţine, nu se motivează, se explică prin aceea că este dată într- 
o procedură care se finalizează printr-o hotărâre care nu se motivează. 
De aceea, legiuitorul a dorit ca acelaşi regim juridic să aibă şi încheie- 
rea anterioară. 

Sintagma „nu este supusă niciunei căi de atac” semnifică faptul că 
încheierea nu este susceptibilă nu numai de căi de atac de reformare 


— apel şi recurs —, dar nici de căi de atac de retractare — revizuire şi 
contestaţie în anulare. i 


Instanţa învestită cu judecarea procesului a cărui strămutare se 


“cere poate, în aplicarea dispozițiilor art. 413 alin. (1) pct. 1 C. pr. 


civ., să suspende judecata-până la soluționarea cererii de strămutare? 


-Răspunsul este negativ. Norma înscrisă în art. 143 alin. (1) C. pr. civ. 


este una specială, astfel încât suspendarea poate să fie dispusă numai în 


-. condiţiile acestui text. Cel mult, dacă amândouă părţile o cer, judecata 


| D) Procedura de 
judecată 


Admisibilitatea 


intervenţiei 
voluntare 


"va fi suspendată în temeiul art. 411 alin. (1) pct. 1 C. pr. civ. 


Procedura de judecată a strămutării este prevăzută în art. 144 alin. (1) 
conform cu care, cererea de strămutare se judecă de urgenţă, în camera . 
de consiliu, cu citarea părților din proces. 


Aşadar, părțile fiind citate, judecata se face într-o procedură contencioasă. - 


Cât priveşte posibilitatea formulării unor cereri incidentale în 
cursul strămutării, faţă de natura juridică a intervenţiei accesorii, de 
simplă apărare, nimic nu se opune ca şi în procedura strămutării să fie 
formulată o asemenea cerere care să vizeze, desigur, doar strămutarea. 
În schimb, o cerere de intervenţie principală, adevărată cerere de 
chemare în judecată, nu este admisibilă în procedura strămutării”, 


9% În sensul admisibilităţii oricărei forme de intervenţie voluntară, atât principală, cât 
şi accesorie, a se vedea T. Pop, Opinii în legătură cu unele aspecte jurisprudenţiale 
actuale în domeniul dreptului procesual, Dreptul nr. 12/1994, pp. 19-20. 
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pentru că un tert de proces nu are interes să tindă fie să obțină 
strămutarea pentru sine, fie să obţină respingerea cererii de strămutare, 
După cum, faţă de obiectul lor, cereri de intervenţie forțată nu sunt de 
imaginat în procedura strămutării. í 


Art. 144 alin. (2) prevede că hotărârea asupra strămutării se dă fără 
motivare şi este definitivă. 


Cât priveşte felul hotărârii, aceasta este o încheiere, şi nu sentință 
sau decizie, faţă de prevederile art. 424 alin. (5) C. pr. civ.” Judecând 
strămutarea, instanţa nu se pronunţă nici în primă instanţă, nici în vreo 
cale de atac, ci soluţionează un incident procedural apărut pe parcursul 
unui proces care poate să fie în primă instanţă sau într-o cale de atac. 


“ Împrejurarea că art. 144 alin. (2) C. pr. civ. foloseşte termenul gene- 
ric de „hotărâre”, şi nu „încheiere”, nu ar trebui să conducă spre o altă 
concluzie, de vreme ce art. 424 alin. (5) C. pr. civ. numeşte hotărâre şi 
încheierea. | 


Ceea ce nu se motivează este soluţia asupra strămutării”. In 
schimb, dacă se solicită şi cheltuieli de judecată, dezlegarea dată 
acestei cereri trebuie motivată””. | 


* Sub marginala „Denumirea hotărârilor”, art. 424 prevede că hotărârea prin care cauza 
este soluţionată de prima instanţă sau prin care aceasta se dezînvesteşte fără a soluţiona 
cauza se numeşte sentinţă [alin. (1)]. Hotărârea prin care judecătoria soluţionează căile de 
atac împotriva hotărârilor autorităţilor administraţiei publice cu activitate jurisdicțională şi 
ale altor organe cu astfel de activitate, în cazurile prevăzute de lege, se numeşte sentinţă 
[alin. (2)]. Hotărârea prin care instanţa se pronunţă asupra apelului, recursului şi recursului 
în interesul legii, precum şi hotărârea pronunţată ca urmare a anulării în apel a hotărârii 
primei instanţe şi reţinerii cauzei spre judecare ori ca urmare a rejudecării cauzei în fond 
după casarea cu reţinere în recurs, se numește decizie [alin. (3)]. Hotărârea prin care 
instanţa se pronunță asupra contestaţiei în anulare sau asupra revizuirii se numeşte, după 
caz, sentinţă sau decizie [alin. (4)]. Toate celelalte hotărâri date de instanță se numesc 
încheieri, dacă legea nu prevede altfel [alin. (5)]. = 

98 În sensul că orice incidente ivite în cursul judecării cererii de strămutare trebuie 
soluționate motivat, a se vedea I. Deleanu, comentariu la încheieri date de Înalta Curte de 
Casație şi Justiție, Secția comercială, Revista română de jurisprudență nr. 4/2011, p. 20. 

% În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „în condiţiile 
art. 37 alin. (1) şi (2) teza I C. pr. civ., strămutarea poate fi cerută pentru împrejurări care 
pun în discuţie imparţialitatea, obiectivitatea judecătorilor: rudenia sau afinitatea şi bănuiala 
legitimă. Potrivit textului, când una dintre părţi are două rude sau afini până la gradul al 
patrulea inclusiv printre magistraţii sau asistenții judiciari ai instanţei, cealaltă parte poate 
să ceară strămutarea pricinii la o altă instanţă de acelaşi grad. Strămutarea pricinii se mal 
poate cere pentru motive de bănuială legitimă. Bănuiala se socotește legitimă de câte ori 
se poate presupune că nepărtinirea judecătorilor ar putea fi ştirbită datorită împrejurări 
pricinii, calității părților ori vrăjmăşiilor locale. La rândul său, art. 274 alin. (1) C. pr. civ. 
prevede că partea care cade în pretențiuni va fi obligată, la cerere, să plătească cheltuielile 
de judecată. Drept urmare, temei al acordării cheltuielilor de judecată părţii care a câștigat 
procesul este culpa procesuală a adversarului său, căzut în pretenţii. 

Interpretarea coroborată a celor două texte permite următoarele concluzii, distinct după 
cum cererea de strămutare este admisă sau este respinsă. Astfel: 


Căi de atac 


impotriva hotărârii 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Hotărârea asupra strămutării este definitivă, ceea ce înseamnă 


„că nu poate să fie atacată cu apel sau cu recurs, dar este susceptibilă 


de contestaţie în anulare prin care să se invoce, în temeiul art. 503 
alin. (1) C. pr. civ., lipsa procedurii de citare cu contestatorul care 


— dacă se admite cererea de strămutare, nu înseamnă că intimatul este în culpă 
procesuală, în aşa fel încât să fie obligat la cheltuielile de judecată efectuate de petent 
în cursul incidentului procedural. Aceasta, deoarece, temeinicia cererii de strămutare 


„este apreciată exclusiv prin raportare la instanţă, iar nu la intimatul care nu poate fi 


considerat „căzut în pretenţii” în sensul cerut de textul menţionat. Nu înseamnă însă 
că petentul nu-și poate recupera cheltuielile de judecată (ex: taxe judiciare de timbru, 
onorariu de avocat, cheltuieli de deplasare) pe care le-a făcut în vederea judecării 
cererii de strămutare. Ele urmează a fi avute în vedere de judecătorul pricinii a cărei 


' strămutare s-a dispus, şi care va face aplicarea prevederilor art. 274 alin. (1) C. pr. civ., 


după cum petentul din cererea de strămutare a obţinut sau nu câştig de cauză; 


— dacă se respinge cererea de strămutare, culpa procesuală a petentului nu decurge doar 
din asemenea soluţie, pentru a putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecată efectuate de 
intimat. Şi de această dată, pentru rezolvarea problemei privitoare la acordarea cheltuielilor 
de judecată trebuie să se ţină cont de faptul că primează particularitatea incidentului 
procedural vizat, şi care decurge din aceea că motivele pentru care se solicită strămutarea 
au ca temei îndoiala asupra imparţialităţii instanţei pe rolul căreia se află litigiul în care 
este parte acela care a cerut strămutarea. Ca atare, numai pentru că judecătorii învestiţi cu 
cererea de strămutare au apreciat că soluţionarea cauzei respective poate fi făcută în condiţii 
de obiectivitate la instanţa iniţial sesizată nu înseamnă că petentul are culpa procesuală 
la care se referă art. 274 alin. (1) C. pr. civ. Intimatul îşi poate recupera cheltuielile de 


„judecată în aceleaşi condiţii ca şi petentul căruia i s-a admis cererea de strămutare — odată 


cu judecata „fondului” pricinii. 

Totuşi, dacă cererea de strămutare este respinsă, iar instanța reţine abuzul de drept 
procesual care decurge, de pildă, din formularea în mod repetat a unor cereri de strămutare 
a litigiului respectiv, apreciem că petentul poate fi obligat la cheltuieli de judecată prin 
chiar hotărârea dată asupra strămutării, ca formă de aplicare a dispoziţiilor art. 723 alin. (2) 
C. pr. civ. Potrivit acestui text, partea care foloseşte abuziv drepturile procedurale răspunde 
pentru pagubele pricinuite. „Paguba” pricinuită în acest caz este cuantificată sub forma 


- sumelor reprezentând cheltuielile de judecată. 


Prin Legea nr. 202/2010 privind unele măsuri pentru accelerarea soluționării proceselor 
a fost prezumat abuzul de drept în materia strămutării, de vreme ce art. 40” C. pr. civ., 
introdus în cod prin această lege, prevede că strămutarea pricinii nu poate fi cerută din nou, 
pentru acelaşi motiv, în afară de cazul în care noua cerere se întemeiază pe împrejurări 


necunoscute la data soluționării cererii anterioare sau ivite după soluţionarea acesteia. 


Cererea de strămutare a cauzei introdusă cu nerespectarea prevederilor alin. (1) este 
inadmisibilă. 

Constituie, de asemenea, motiv de strămutare, potrivit art. 37 alin. (2) teza a II-a C. pr. 
civ., siguranţa publică, respectiv acele împrejurări care creează presupunerea că judecata 
procesului la instanța competentă ar putea produce tulburarea ordinii publice. Strămutarea, 
pentru asemenea motiv, poate fi cerută numai de către procurorul de la Parchetul de pe 
lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. 

Dacă cererea de strămutare este admisă pentru motiv de siguranţă publică, apreciem 
că niciuna dintre părţi nu mai poate obţine recuperarea cheltuielilor de judecată săvârşite 
în procedura strămutării, nu doar prin hotărârea dată asupra strămutării dar nici cu ocazia 
judecării, pricinii a cărei strămutare s-a dispus. Formularea cererii de către procuror, şi 
admiterea ei, este de natură să profite tuturor părţilor din litigiul respectiv.” — M. Tăbârcă, 
comentariu explicativ la încheierea nr. 5783/2010, Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 
Secţia civilă şi de proprietate io Eli “SA română de jurisprudenţă nr. 1/2011, 


pp. 23-25. 
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nu a fost prezent la termenul când a avut loc judecata. În Schimb, în 
considerarea art. 503 alin. (2) pet. 1 C. pr. civ.” nu este admisibilă 
contestaţia în anulare prin care să se invoce necompetenţa instanţei 
care s-a pronunţat asupra strămutării. 


Faţă de faptul că o condiţie de admisibilitate a revizuirii este ca 


“aceasta să aibă ca obiect o hotărâre pronunțată asupra fondului sau 


care evocă fondul, aşa cum prevede art. 509 C. pr. CiV., cum asemenea 
cerinţă nu este îndeplinită în cazul hotărârii date asupra strămutării, 
de principiu, revizuirea nu poate să fie exercitată împotriva acestei 
hotărâri. Totuşi, întrucât pot să fie contradictorii şi hotărâri prin care 


-sunt rezolvate chestiuni care nu privesc însuşi fondul, revizuirea, este 


admisibilă pentru motivul de la art. 509 Bet. 8 C. pr. civ.%! Astfel, 
dacă, nesocotindu-se prevederile art. 146 alin. (HC DE civ:, a fosi 
formulată o a doua cerere de strămutare a dosarului de la aceeaşi 
instanţă, şi aceasta a primit o soluție diferită față de cea din prima 
cerere, cea de-a doua hotărâre va fi anulată, aşa cum dispune art. 513 
alin. (4) C. pr. civ. 


Desigur, nefiind vorba despre căi de atac, hotărârea este susceptibilă 
de îndreptare, lămurire sau completare în condiţiile art. 442-444 C. pr. civ. 


Conform art.. 144 alin. (3), instanţa de la care s-a cerut strămutarea 
va fi încunoştinţată, de îndată, despre admiterea sau respingerea cererii 
de strămutare. 


Se va proceda în acest sens indiferent după cum judecata procesului 
în care s-a cerut strămutarea a fost suspendată sau nu. 


Sub aspectul efectelor admiterii strămutării, în condiţiile art. 145 
alin. (1), în caz de admitere a cererii de strămutare, curtea de apel 
trimite procesul spre judecată unei alte instanţe de acelaşi grad 
din circumscripţia sa. Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie va strămuta 
judecarea cauzei la una dintre instanţele judecătoreşti de acelaşi grad 
aflate în circumscripţia oricăreia dintre curţile de apel învecinate cu 
curtea de apel în a cărei circumscripție se află instanţa de la care se 
cere strămutarea. 


1% Sub marginala „Obiectul şi motivele contestaţiei în anulare”, art. 503 alin. (2) pct. | 
prevede că hotărârile. instanţelor de recurs mai pot fi atacate cu contestaţie în anulare 
atunci când hotărârea dată în recurs a fost pronunţată de o instanţă necompetentă absolut 
sau cu încălcarea normelor referitoare la alcătuirea instanței şi, deşi se invocase excepția 
corespunzătoare, instanţa de recurs a omis să se pronunţe asupra ei. 

1%! Sub marginala „Obiectul şi motivele revizuirii”, art. 509 pct. 8 prevede că revizuirea 
unei hotărâri pronunţate asupra fondului sau care evocă fondul poate fi cerută dacă există 
hotărâri definitive potrivnice, date de instanţe de acelaşi grad sau de grade diferite, care 
încalcă autoritatea de lucru judecat a primei hotărâri. 


t, 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


O n a 


Instanţa unde se 
trimite dosarul 


Cui se trimite 
dosarul în caz 
de casare cu 

trimitere? 


Dacă este admisă cererea de strămutare, pentru determinarea in- 
stanţei căreia îi va fi trimis dosarul trebuie să se ţină cont de următoa- 
rele două aspecte: 


— procesul poate să fie trimis numai unei instanțe de acelaşi grad 
cu aceea de la care s-a dispus strămutarea, pentru ca părţile să nu fie 
lipsite de grade de jurisdicţie!%2. 


Aşadar, sintagma „instanță de acelaşi grad” semnifică atât felul 
instanţei!%5, cât şi gradul de jurisdicţie19%; 


— judecata procesului nu poate să fie strămutată la orice instanţă, ci, 
curtea de apel va trimite dosarul unei instanţe din circumscripţia sa, iar 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie la una dintre instanțele judecătoreşti 
aflate în circumscripţia oricăreia dintre curţile de apel învecinate cu 
curtea de apel în a cărei circumscripție se află instanţa de la care se 


"cere strămutarea. 


Dacă instanţa învestită prin strămutare este o instanţă de control 
judiciar, şi aceasta apreciază că se impune anularea sau, după caz, 
casarea hotărârii cu trimitere spre rejudecare, nu va trimite cauza la 
o instanţă din raza celei de la care s-a dispus strămutarea, pentru că 
astfel ar fi înlăturate efectele strămutării, ci trimiterea va fi făcută la o 
instanță din circumscripţia sa teritorială. 


În cazul în care, totuşi, din eroare, instanţa de control judiciar 
trimite cauza unei instanţe care face parte din raza teritorială a celei de 
la care s-a dispus strămutarea, instanța de trimitere ar putea să decline 
competența în favoarea unei instanțe din circumscripţia teritorială 
a instanţei de la care s-a dispus strămutarea? Răspunsul este negativ, 


pentru că, procedând astfel, instanța de trimitere s-ar comporta ca 


instanță de control judiciar a soluţiei instanţei superioare. Pe de altă 
parte, instanţa de trimitere poate să fie aleasă numai de instanţa de 
control judiciar. În aceste condiţii, instanţa de trimitere va rămâne 


102 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „întrucât 
strămutarea poate fi dispusă numai la o instanţă de acelaşi grad cu instanţa de la care s-a cerut 


„ strămutarea, înseamnă că prorogarea se referă numai la competenţa teritorială, indiferent 
„ dacă aceasta are un caracter relativ sau absolut, nu însă şi la competenţa materială.” 


C.A. Ploieşti, decizia nr. 2336/1996, B.J./1993-1997, p. 608. 


Pentru determinarea instanţei competente să judece recursul, în cazul în care în care 
după ce s-a declarat recurs împotriva încheierii de suspendare a judecății, a fost strămutată 


- judecarea fondului, a se vedea M.I. Rusu, Câteva probleme ivite în practica judiciară 


cu privire la instituţia strămutării cauzelor în materie civilă, Pandectele Române 
nr. 1/2004, pp. 237-241. 

1003 Judecătorie, tribunal, curte de apel. 

1004 Judecată în primă instanţă, în apel, în recurs, contestaţie î în anulare sau revizuire. 
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învestită!%5, urmând ca partea interesată să invoce în calea de atac 
exercitată împotriva hotărârii pe care o va da vătămarea procesuală 
ce i-a fost cauzată prin faptul că a fost eludată, practic, hotărârea de 
strămutare. 


De asemenea, față de prorogarea de competenţă pe care o atrage 
strămutarea, atunci când este strămutată o cauză în care sunt mai multe 
cereri principale sau cereri conexe, de competenţa materială de primă 
instanţă a unor instanţe diferite dacă ar fi fost formulate separat, noua 
instanță-nu mai poate pune în discuţie problema competenţei sale, 
astfel încât cererile să fie disjunse pentru a fi trimise apoi la instanţele 
care ar fi trebuit să le judece!%*. | 


„Totuşi, prorogarea de competenţă nu mai poate avea loc atunci când 
strămutarea s-a dispus cu încălcarea competenţei materiale funcționale. 
De pildă, judecătoria învestită prin strămutare cu soluţionarea unui apel 
sau a unui recurs, va trebui să decline pricina în favoarea tribunalului 
sau a curţii de apel din raza sa teritorială, deoarece judecătoria nu 


este competentă să judece în apel sau în recurs. Prin această soluţie 


se respectă şi scopul urmărit prin strămutare, de a sustrage judecarea 
procesului de către o anumită instanţă, dar se evită şi pronunțarea 
unei hotărâri lovite de nulitate pentru că a fost dată cu nerespectarea 
unor norme de competenţă imperative. În acelaşi mod vor trebui să 
procedeze şi tribunalul şi curtea de apel învestite prin strămutare cu 
judecarea unor procese care nu sunt niciodată de competenţa lor!%7. 


Potrivit art, 145 alin. (2), hotărârea va arăta în ce măsură actele 
îndeplinite de instanţă înainte de strămutare urmează să fie păstrate. În 
cazul în care instanţa de la care s-a dispus strămutarea a procedat între 
timp la judecarea procesului, hotărârea pronunţată este desfiinţată de 
drept prin efectul admiterii cererii de strămutare. 


1005 Totuşi, dacă instanţa aleasă de instanţa de trimitere nu are competenţa funcţională de 
soluţionare a procesului strămutat (de pildă, un apel sau un recurs este trimis la judecătorie), 
dosarul ar trebui restituit pe cale administrativă instanţei de control judiciar care a procedat 
greşit, urmând ca aceasta să facă aplicarea corectă a art. 145 alin. (1) C. pr. civ. Deşi nu est 
o veritabilă eroare materială, instanța de control judiciar va îndrepta greşeala săvârşită pri 
procedura prevăzută de art. 442 C. pr. civ. 

1006 De pildă, dacă prin aceeași cerere este formulată o contestaţie la executate 
propriu-zisă şi o contestaţie privind lămurirea înţelesului, întinderii sau aplicării titlului, 
instanţa la care s-a dispus strămutarea nu va mai ţine cont de regulile de competenţă 
prevăzute de art. 713 C. pr. civ. pentru a trimite una dintre cereri instanţei de executare SâU 
instanţei care a pronunţat hotărârea ce se execută. i, 

1007 De pildă, dacă la tribunal este strămutată judecarea în primă instanţă a unui litigiu 
în materie civilă al cărui obiect are o valoare mai mică de 100.000 de lei, ori dacă la curteâ 
de apel este strămutată judecarea unui recurs împotriva unei hotărâri date în primă instanţă 
de judecătorie şi, în ambele cazuri, nu există niciun text de lege care să prevadă competenţă 
lor. 5 


aul su 


Se arată dacă 
actele de procedură 


se păstrează | 


Hotărârea este 
“sființată de drept 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Textul reglementează, pe de o parte, situaţia actelor de procedură 
săvârşite înainte de strămutare, indiferent după cum au fost efectuate 
înainte sau după depunerea cererii de strămutare, iar, pe de altă parte, 
situaţia hotărârii pronunţată în intervalul cuprins între data depunerii 
cererii de strămutare şi data admiterii strămutării, respectiv după 
admiterea strămutării. ; 


Cât priveşte prima teză din art. 145 alin. (2) C. pr. civ., trebuie reținut 
că admiterea strămutării nu atrage în mod implicit şi necondiţionat 
anularea tuturor actelor de procedură îndeplinite înainte de strămutare. 
Instanţa de strămutare are posibilitatea de a aprecia asupra păstrării 
sau, dimpotrivă, refacerii actelor de procedură săvârşite în dosarul a 
cărui strămutare s-a cerut, în raport de dovezile prezentate de părţi. 


Date fiind motivele pentru care se poate cere strămutarea, actele 
anterioare vor fi menținute doar în măsura în care nu au fost afectate 
de poziţia lipsită de obiectivitate a instanţei din cauza circumstanțelor 
procesului, calităţii părților ori a unor relaţii conflictuale. Pe de altă 
parte, de vreme ce textul nu distinge, instanța de strămutare poate 
să păstreze doar o parte dintre actele de procedură, respectiv pe cele 
săvârşite înainte de momentul la care a apărut în mod cert situaţia care 


a determinat strămutarea, nefiind obligată să le desființeze pe toate. 


Dacă în hotărârea prin care s-a admis strămutarea nu se face nicio 
menţiune referitoare la păstrarea actelor de procedură, urmează a fi 
refăcute toate actele îndeplinite înainte de strămutare, inclusiv probele 
administrate până la acest moment, ceea ce apropie această situaţie 


„de o veritabilă desființare de drept a actelor de procedură. Soluţia 


decurge din interpretarea art. 145 alin. (2) teza I C. pr. civ. — de vreme 
ce în hotărâre trebuie să se arate ce acte de procedură sunt păstrate, 
lipsa acestei precizări nu înseamnă o simplă omisiune, care ar putea 
fi completată ulterior, potrivit art. 444 C. pr. civ., pentru că această 
soluţie nu este răspunsul instanţei la o cerere a părţii, ci urmare a celor 
constatate în procedura strămutării. | 


Prin teza a doua a art. 145 alin. (2) C. pr. civ. a fost reglementată 
desfiinţarea de drept a hotărârii finale pronunţate în procesul în care 
s-a cerut strămutarea. Este avută în vedere ipoteza în care judecata 
în procesul respectiv a continuat şi, înainte de soluţionarea cererii de 
strămutare, s-a pronunţat hotărârea finală. În egală măsură, textul este 
aplicabil şi în situaţia în care instanţa pronunţă hotărârea finală după 
admiterea strămutării, indiferent dacă a procedat astfel înainte sau 
după ce a fost informată cu privire la măsura dispusă. 
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Intrucât hotărârea finală este desființată de drept, nu înseamnă că 
lipsa mențiunii corespunzătoare în încheiere este de natură să înlăture 
acest efect. 


Pe de altă parte, art. 145 alin. (2) teza a II-a C. pr. civ. fiind de strictă 
interpretare, ceea ce se desființează de drept este numai hotărârea 
finală, nu şi celelalte acte de procedură săvârşite în procesul respectiv, 
în privinţa acestora revenindu-se la regula din teza I 


Pentru a evita formularea de cereri repetate, al căror scop final să fie 
doar obţinerea tergiversării judecății, a fost limitat numărul cererilor 


de strămutare ce pot să fie făcute în cursul unui proces. Astfel, art. 146 


alin. (1) arată că strămutarea procesului nu poate fi cerută din nou, 
în afară de cazul în care noua cerere se întemeiază pe împrejurări 
necunoscute la data soluționării cererii anterioare sau ivite după 
soluţionarea acesteia. | 


Textul trebuie citit în sensul că vizează cererile făcute de aceeaşi 
parte'*% şi pentru acelaşi motiv, intenţia legiuitorului neputând fi de 
a sancţiona, în sensul art. 146 alin. (2) C. pr. civ., şi restul părţilor ori 
chiar aceeaşi parte care invocă alte motive de strămutare. 


Dacă cererea prin care. s- a invocat unul dintre motivele arătate 
la art. 140 C. pr. civ. a fost respinsă, o altă parte ar putea solicita 
strămutarea pentru acelaşi motiv, pentru că aspectele invocate în 


susţinerea strămutării se apreciază prin raportare la cel care le invocă. 


Desigur, în măsura în care s-ar dovedi un acord între părţile care 
formulează succesiv cererile de strămutare în temeiul aceluiaşi motiv, 
cu intenţia de a şicana un alt participant la proces sau cu scopul de 
a obţine prelungirea soluționării procesului, pentru sancţionarea 
abuzului de drept săvârşit în acest mod este de discutat dacă, pe lângă 
aplicarea amenzii arătate la art. 187 alin. (1) pet. 1 lit. b) C. pr. civ., nu 
s-ar impune şi respingerea cererii de strămutare ca inadmisibilă. 


Pe de altă parte, sintagma „nu poate fi cerută. din nou”, trebuie 


înțeleasă în sensul că a avut loc o judecată, o apreciere asupra 


temeiniciei motivului de strămutare invocat. Pe cale de consecință, 


dacă petentul a renunţat la judecata cererii de strămutare, indiferent 
de raţiunea pentru care a făcut-o, ori o primă cerere de strămutare â 


fost anulată ca netimbrată nu poate să fie invocată incidenţa art. 146 
alin. (1) C. pr. civ. » pentru că anterior nu s-a dezbătut, nu s-a analizat 
NIMIC. 


1008 Câtă vreme nu distinge, înseamnă că art. 146 alin. (1) C. pr. civ. este aplicabil şi 
cererii de strămutare pentru siguranță publică făcută de către procuror. 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


e 


Respingerea 


strămutării ca 
inadmisibilă 


Conform art. 146 alin. (2), cererea de strămutare a cauzei introdusă 


cu nerespectarea prevederilor alin. (1) este inadmisibilă dacă pricina se 


află pe rolul aceleiaşi instanțe. 


Față de acest text, sancţiunea formulării unei noi cereri de 


‘strămutare a procesului este respingerea acesteia ca inadmisibilă!0%, cu 


condiţia ca procesul să se afle încă pe rolul aceleiaşi instanţe. 


Aşadar, dacă a fost respinsă o primă cerere de strămutare a unui 
proces aflat, de pildă, pe rolul judecătoriei, nu poate să fie respinsă, 
automat, ca inadmisibilă, noua cerere de strămutare a procesului aflat 
pe rolul tribunalului ori curţii de apel, ci trebuie să se verifice în ce mă- 
sură argumentele invocate de petent prin noua cerere îi vizează sau nu 
pe judecătorii instanţei de control judiciar. Numai în măsura în care şi 
prima cerere fusese întemeiată pe aspecte care i-au privit pe judecătorii 
instanţei superioare, noua cerere va fi respinsă ca inadmisibilă. 


In fine, sintagma „pricina se află pe rolul aceleiaşi instanţe” poate 
viza, în funcţie de motivele de strămutare invocate, fie un complet de 
judecată, fie o instanţă judecătorească!0!0 dintre cele enumerate în art. 2 


alin. (2) din Legea nr. 304/2004. 


1009 Legat de respingerea cererii ca inadmisibilă sunt de reţinut următoarele: 

— prin posibilitatea respingerii cererii ca inadmisibilă, pe considerentul că se întemeiază, 
practic, pe un abuz de drept procesual pe care legiuitorul îl prezumă, nu se încalcă accesul 
liber la justiţie. În situaţia dată, partea a beneficiat de o primă analiză în fond a cererii 
de strămutare, şi numai faptul că este nemulțumită de soluţia de respingere nu justifică 


„posibilitatea reiterării acesteia; 


— pentru a pronunţa soluţia inadmisibilităţii, instanţa -nu va invoca „excepţia 
inadmisibilităţii”, de vreme ce, având în vedere criteriul obiectului lor, Codul de procedură 
civilă reglementează, prin art. 248, numai două categorii de excepţii procesuale — excepții 
de fond şi excepţii de procedură. În realitate, în acest caz, instanţa pune în discuţia părților 
o excepţie de fond, pentru că are ca obiect aspecte privitoare la condiţiile de regularitate 
procedurală în care poate să fie exercitată/formulată o cerere de strămutare; 

— întrucât şi soluţia de inadmisibilitate este tot una „asupra strămutării”, aşa cum 
prevede art. 144 alin. (2) C. pr. civ., nici în acest caz hotărârea nu este supusă apelului sau 
recursului. l 

În schimb, în lipsa unui text care să prevadă altfel, hotărârea trebuie să fie motivată şi să 
se arate aspectele care au determinat instanţa să pronunţe inadmisibilitatea. 

1010 De pildă, dacă s-a respins o cerere de strămutare prin care s-au invocat motive 
de bănuială legitimă raportate numai la judecătorii dintr-un anumit complet de judecată, 
iar ulterior, într-o cale de atac de retractare — care se soluţionează, ca regulă, de aceeaşi 
instanţă, dar, în toate cazurile, de un alt complet — exercitată împotriva hotărârii date în 
procesul î în care se formulase strămutarea anterioară, se cere strămutarea pentru motive care 
privesc noul complet, nu sunt incidente dispozițiile art. 146 alin. (1) C. pr. civ. În schimb, 
dacă prin prima cerere de strămutare se invocaseră motive de bănuială legitimă care ar fi 
vizat pe toți judecății instanței, noua cerere întemeiată pe aceleaşi motive va fi respinsă ca 
inadmisibilă, fiind lipsit de relevanţă că cea de-a doua cerere este făcută într-un moment în 
care procesul este într-o altă etapă procesuală. 
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„De la regula că partea care a solicitat strămutarea nu poate să for- 
muleze o nouă cerere, aù fost recunoscute două excepţii atunci când: 


— noua cerere se întemeiază pe împrejurări necunoscute la data 
soluționării cererii anterioare; şi 

— noua cerere se întemeiază pe re prejar ivite după soluţionarea 
acesteia. 


Din conţinutul acestor excepţii se desprinde concluzia că, în 
calificarea sintagmei „din nou”, folosită de art. 146 alin. (1) C. pr. civ., 
trebuie avute în vedere aspectele invocate de parte în argumentarea 
cererilor de strămutare. Cu alte cuvinte, simplul fapt că s-a cerut 
strămutarea pentru bănuială legitimă, nu înseamnă că o nouă cerere 
prin care se invocă tot bănuiala legitimă este inadmisibilă de plano, ci 


' trebuie verificat dacă este întemeiată S Ag Leash aspecte invocate prin 


prima cerere. 


Cât priveşte prima excepţie, pentru determinarea admisibilităţii 
trebuie stabilit, cu prioritate, dacă la data soluționării cererii anterioare- 
deci nu neapărat la data depunerii cererii! — partea a cunoscut ori, cu 
minime diligenţe ar fi putut cunoaşte, existenţa împrejurărilor care ar fi 
justificat strămutarea. 


În stabilirea acestui aaa, 3 se va verifica dosarul constituit pentru 
cererea iniţială ori se pot depune înscrisuri noi, ţinându-se cont de faptul 
că, faţă de particularitatea procedurii strămutării — care decurge din 
aceea că „bănuiala” se raportează la lipsa de imparţialitate a instanţei 
— înaintea judecătorului învestit cu strămutarea se administrează doar 
un probatoriu limitat pentru a-şi forma convingerea asupra veridicităţii 
„bănuielii”. Ca atare, nu ar putea fi administrată proba testimonială 
şi, cu atât mai puţin, proba prin luarea interogatoriului care este 


admisibilă cu privire la fapte personale ale celui interogat. 


Cât priveşte cea de-a doua excepție, nu va fi respinsă ca inadmisibilă 


-o nouă cerere de strămutare dacă se invocă bănuiala legitimă 


întemeiată pe împrejurări ivite după soluţionarea cererii anterioare prin 
care se ceruse strămutarea pentru bănuială legitimă. 


Lucrurile sunt destul de sensibile atunci când bănuiala legitimă 
a părţii este întemeiată pe aspecte care existau, şi au şi fost invocate 
în cererea anterioară, dar care continuă într-o formă nouă - 
„perfecţionată”, „îmbunătăţită” — la epoca celei de-a doua cereri. Noua 
cerere nu trebuie respinsă ca inadmisibilă, ci trebuie analizată pe fond, 
prin aprecierea noilor aspecte intervenite după respingerea primei 
cereri, în asemenea situaţie putându-se aprecia că imparţialitateă, 


nepărtinirea judecătorului este ştirbită. Evident, numai simpla afirmaţie 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


n 


Verificări pentru 
soluționarea 
strămutării 


Nedepunerea 


intâmpinării — 
Consecințe . . 


a părţii în sensul arătat nu este suficientă pentru a se concluziona că 
cea de-a doua cerere este admisibilă. 


Prevederile art. 146 alin. (1) C. pr. civ. îşi găsesc aplicare şi 


în situaţia în care, după ce s-a admis o cerere de strămutare se cere 


strămutarea dosarului şi de la noua instanţă? 


Având în vedere că, aşa cum am arătat, temeinicia motivelor de stră- 
mutare se apreciază în concret, prin raportare la un anumit judecător, iar 
nu în funcţie de temeiul de drept al strămutării, răspunsul este negativ. 


Faptul că hotărârea asupra strămutării se dă fără motivare nu consti- 
tuie un impediment în aplicarea dispoziţiilor art. 146 alin. (1) C. pr. civ. 


La primirea unei cereri de strămutare instanţa va face verificări şi, 
dacă este cazul, dosarul constituit pentru cererea anterioară va fi ataşat, 
astfel încât, în raport de motivarea din cererea de strămutare sau din 
eventualele precizări ulterioare, să se poată determina împrejurările 


„care au stat la baza cererii iniţiale de strămutare. În acelaşi mod 


se va putea stabili dacă noua cerere se întemeiază pe împrejurări 
necunoscute la data soluționării cererii anterioare sau pe împrejurări 
ivite după soluţionarea acesteia. 


Pe de altă parte, întrucât judecarea strămutării se face cu citarea 
părţilor, adversarul celui care a învestit instanța poate invoca existența 
cererii de strămutare anterioară. Însă, intimatul va trebui să-şi probeze 
susţinerile depunând, eventual, cererea de strămutare precedentă 
ori citaţia ce i-a fost transmisă, numai simpla afirmaţie privitoare la 
incidenţa art. 146 alin. (1) C. pr. civ. nefiind suficientă, câtă vreme din 
verificările făcute de instanţă din oficiu rezultă altceva. 


Întrucât priveşte şi un aspect legat de buna administrare a justiţiei, 
prin obținerea evitării tergiversării soluționării unui proces, intimatul 
nu trebuie decăzut din dreptul de a invoca existenţa cererii de 
strămutare anterioară, sub cuvânt că nu a referit acest impediment la 
judecată prin întâmpinare. 


Aceasta, cu atât mai mult cu cât instanţa, din oficiu, este datoare să 


„ facă verificări privitoare la soluţionarea unei cereri anterioare. 


Soluţia trebuie să fie aceeaşi şi atunci când se invocă inadmisibili- 
tatea noii cereri pe motiv că partea a cunoscut ori ar fi putut cunoaşte 
existenţa împrejurărilor care ar fi justificat strămutarea. 


Şi în acest caz, nu numai intimatul, ci şi instanţa, din oficiu, poate 
invoca inadmisibilitatea cererii de strămutare ulterioară dacă din 
dosarul anterior rezultă aspectele de fapt circumstanţiate de legiuitor. 


743 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


Când poate 


interveni 
prorogarea? 


Litigii în materia 
protecţiei 
consumatorilor 


744 


In aplicarea regulii de drept comun stabilită prin art. 249, conform 
cu care, cel care face o susţinere în cursul procesului trebuie să o 
dovedească, în afară de cazurile anume prevăzute de lege, înseamnă 


că intimatul va trebui să dovedească faptul că la data soluționării 


cererii anterioare petentul a cunoscut ori ar fi putut cunoaşte existența 
împrejurărilor care ar fi justificat strămutarea. 


6.3.3. Prorogarea convenţională de competenţă 


335. Conform art. 126 alin. (1), părţile pot conveni în scris sau, în 
căzul litigiilor născute, şi prin declaraţie verbală în fața instanţei ca 
procesele privitoare la bunuri şi la alte drepturi de care acestea pot să 
dispună să fie judecate de alte instanţe decât acelea care, potrivit legii, 
ar fi competente teritorial să le judece, în afară de cazul când această 
competenţă este exclusivă. 


Prorogarea convenţională de competență intervine în temeiul 
acordului de voinţă al părţilor, lucru posibil „în procesele privitoare la 
bunuri şi la alte drepturi de care acestea pot să dispună (...) în afară de 
cazul când această competenţă este exclusivă”. . 


Drept urmare, prorogarea convenţională poate avea loc numai în 
cazul competenţei teritoriale reglementate prin norme dispozitive, 
respectiv al competenţei de ordine privată. 


336. Totuşi, potrivit art. 126 alin. (2), în litigiile Ati materia protec- 
ției drepturilor consumatorilor, precum şi în alte cazuri prevăzute de 


“lege!"!!, părţile pot conveni alegerea instanţei competente, în condiţiile 


prevăzute la alin. (1), numai după naşterea dreptului la despăgubire. 
Orice convenţie'contrară este considerată ca nescrisă. 


Fiind considerată „ca nescrisă”, alegerea de competență făcută 
înainte de naşterea dreptului la despăgubiri nu produce niciun efect. 


337. Ce se întâmplă sub aspectul competenţei, faţă de art. 126 
alin. (2) teza a II-a C. pr. civ., dacă într-un litigiu în materia protecţiei 
drepturilor consumatorilor instanţa aleasă de părţi constată că acţiunea 
a fost introdusă prematur, înainte de naşterea dreptului la despăgubiri 
— aspect care se poate determina după administrarea de probe? 


“Se declină judecata procesului la instanţa care trebuia să fie în mod 


normal sesizată, în lipsa acordului de voinţă al părţilor, numai pentru câ 


„aceasta să respingă acţiunea ca prematur introdusă ori se consideră că, 


19! În materie de asigurări, sub marginala „Cererile în materie de asigurări”, art. 115 
alin. (2) prevede că alegerea competenţei prin convenţie este considerată ca nescrisă dacă â 
fost făcută înainte de naşterea dreptului la despăgubire. 


Forma acordului 


de voinţă 


Dreptul Uniunii 


Europene . 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


tocmai prin nedeclinare şi respingerea acţiunii, se dă eficienţă textului 


enunțat? De vreme ce, în situaţia analizată, competenţa teritorială este, 


prin ipoteză, de ordine privată, înseamnă că necompetenţa nu ar putea 
fi invocată decât de către pârât prin întâmpinare. Totuşi, dacă instanța 
sesizată în aceste condiţii ar trebui să judece, neavând posibilitatea să 
facă aprecieri asupra competenţei, art. 126 alin. (2) teza a II-a C. pr. civ. 
ar rămâne, practic, fără nicio finalitate. De aceea, în respectarea acestui 
text, faptul că este considerată ca nescrisă convenţia atributivă de 
competenţă înseamnă că instanţa trebuie să procedeze la declinare, 
invocând chiar din oficiu necompetenţa. După cum, prin abatere 
de la art. 130 alin. (3) şi (4) C. pr. civ., şi părţile ar putea invoca 
necompetenţa. În alte cuvinte, sancţiunea din art. 126 alin. (2) teza 
a Il-a C. pr. civ. „domină” sancţiunea decăderii înscrisă în art. 130 
alin. (3) şi (4) C. pr. civ. 


Pe de altă parte, câtă vreme nu s-a născut dreptul la despăgubiri, 
pârâtul nu ar putea declara că este de acord ca judecata să continue la 


“instanţa sesizată în condiţiile arătate — astfel încât, să blocheze, practic, 


declinarea pusă în discuţie din oficiu — pentru că, procedându-se astfel, 
s-ar ajunge, indirect, să se dea eficienţă convenției „considerată ca 
nescrisă”. 


338. Acordul de voinţă al părţilor poate să îmbrace forma unei 
clauze atributive de competenţă, înserată în contractul încheiat, sau 
într-o convenţie separată, ulterioară contractului, prin care convin ca 
litigiul ce se va ivi/sau care s-a ivit deja între ele în legătură cu acel 
contract, să fie judecat de o anumită instanţă, aia decât cea competentă 
în mod obişnuit!®:!?, 


„1012 Conform art. 23 din Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22 
decembrie 2000 privind competenţa judiciară, recunoaşterea şi executarea hotărârilor 
în materie civilă şi comercială, dacă prin convenţia părţilor, dintre care una sau mai multe au 


domiciliul pe teritoriul unui stat membru, competenţa în soluţionarea litigiului ce a survenit 


sau poate surveni în legătură cu un raport juridic determinat revine instanţei sau instanţelor 


dintr-un stat membru, competenţa revine acelei instanţe sau instanțelor respective. Această 


competenţă este exclusivă, cu excepţia unei convenţii contrare a părţilor. Convenţia 


- atributivă de competenţă se încheie: (a) în scris ori verbal cu confirmare scrisă sau (b) într-o 


formă conformă cu obiceiurile statornicite între părți sau (c) în comerțul internaţional, 
într-o formă conformă cu uzanţa cu care părţile sunt sau ar trebui să fie la curent şi care, 
în cadrul acestui tip de comerţ, este cunoscută pe larg și respectată cu regularitate de către 
părţile la contractele de tipul pe care îl implică domeniul comercial respectiv [alin. (1)]. 
Orice comunicare sub formă electronică ce permite consemnarea durabilă a convenției este 
considerată ca fiind „în scris” [alin. (2)]. Dacă o astfel de convenţie a fost încheiată între părţi, 


. dintre care niciuna nu are domiciliul pe teritoriul unui stat membru, instanţele din alte state 


membre nu au competenţă în privinţa litigiilor lor dacă instanţa sau instanţele desemnate 
nu şi-au declinat competenţa [alin. (3)]. Instanţa sau instanţele dintr-un stat membru cărora 
printr-un act constitutiv al unui trust li s-a atribuit competenţă au competenţă exclusivă în 


- “orice acţiune introdusă împotriva unui fondator, trustee sau beneficiar al unui trust dacă în 
__ cauză sunt relaţiile dintre aceste persoane sau drepturile ori obligaţiile acestora în cadrul 
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Condiţii ale 
prorogării 
voluntare: 


1. Părţile au 
„capacitate de 
exercițiu 


Pi 


Acordul de voință al părților poate să fie exprimat şi verbal, dar 
numai în fața instanței deja sesizate, pentru că textul se referă la 
„litigiile născute”, caz în care se va lua act de înţelegerea părţilor în 
încheierea de ședință. 


Totuşi, cum este posibil să intervină un acord verbal, valabil 
pentru a atrage prorogarea de competenţă, câtă vreme, faţă de art. 130 


„alin. (3) C. pr. civ., excepţia de necompetenţă teritorială relativă 


trebuie să fie invocată, sub pedeapsa decăderii, prin întâmpinarea ce 


- se depune înainte chiar de fixarea primului termen de judecată? Or, 


în lipsa invocării excepţiei în condiţiile menţionate, instanţa rămâne 
competentă să judece nu urmare a prorogării de competență, ci drept 
consecință a decăderii pârâtului din dreptul de a invoca excepția. 
Atunci răspunsul la întrebare va fi următorul: deşi pârâtul a invocat 
excepţia prin întâmpinare, la primul termen de judecată declară că 
este de acord ca procesul să fie judecat la instanţa învestită de către 
reclamant. Aşadar, acordul verbal de voință pentru prorogarea de 
competenţă este precedat, practic, de renunţarea pârâtului la discutarea 
excepţiei propuse în termen. 


Cerinţa art. 126 alin. (1) C. pr. civ. este îndeplinită şi dacă, în lipsa 
reclamantului, se prezintă numai pârâtul şi declară că este de acord ca 
judecata să aibă loc la instanţa sesizată. Prin urmare, nu este obligatoriu 
ca ambele părţi să se înfăţişeze înaintea judecătorului pentru a se lua 
act de „acordul” lor de voinţă. 


După cum, de vreme ce, prin excepție, după sesizarea instanţei 
alegerea de competenţă poate să fie făcută şi verbal, nu văd niciun 
impediment în faptul că pârâtul şi-ar putea exprima acordul prin 
transmiterea unui înscris din care să rezulte, fără nicio îndoială, că 
doreşte ca judecata să se facă la instanţa respectivă. . 


339. Pentru ca alegerea competenţei să producă efecte, procesul nu tre- 
buie să aibă ca temei doar contractul, ci poate fi şi un act unilateral, pestiu- 
nea de afaceri, îmbogățirea fără justă cauză, plata nedatorată, fapta ilicită, 
precum şi orice alt act sau fapt de care legea leagă naşterea unei obligaţii. 


340. Pentru a exista o prorogare convenţională de competenţă, Sê 
cer a fi îndeplinite anumite condiţii: 


340-1. părţile trebuie să aibă capacitate deplină de exerciţiu. 


trustului [alin. (4)]. Convenţiile atributive de competență, precum şi stipulaţiile similare 
din actele constitutive ale unui zrust nu au efect juridic dacă sunt contrare dispoziţiilor 
art. 13, 17 sau 21 ori dacă instanţele de la competenţa cărora acestea derogă au competenţă * 
exclusivă în temeiul art. 22 [alin. (5)]. : 

Pentru jurisprudența C.E.J. cu privire la interpretarea art. 23 din regulament, â se vedea 
Ş.A. Stănescu, op. cit., pp. 158-175. i 


2, Acordul de 
voințe este liber 


3. Convenţia este 


expresă 


4. În convenţie 


este determinată 
instanţa 


5. Instanţa 
aleasă să nu fie 


Necompetentă 
absolut 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Prorogarea convenţională de competenţă poate să fie şi rezultatul 
acordului de voinţă al reprezentanţilor legali ai părţilor, în măsura în 
care sunt autorizaţi în acest sens; 


340-2. consimțământul exprimat, în sensul alegerii unei anumite 
instanţe care să judece litigiul, trebuie să fie liber şi neviciat; 


340-3. convenţia părţilor să fie expresă}, ea neputând să fie 
dedusă din tăcerea sau absenţa pârâtului. 


Dacă pârâtul nu invocă excepţia de necompetenţă prin întâmpinare 


“sau, atunci când întâmpinarea nu este obligatorie, cel mai târziu la 


primul termen de judecată la care părţile sunt legal citate în faţa primei 
instanţe, instanţa sesizată va rămâne competentă să judece procesul ca 
efect al decăderii pârâtului din dreptul de a invoca o excepţie relativă, 
iar nu ca efect al prorogării de competenţă; 


340-4. în convenţie trebuie să se determine instanţa aleasă. 


Dacă într-o localitate există o singură instanţă care ar putea să jude- 
ce în primă instanţă litigiul respectiv!!*, indicarea în convenţia părţilor 
doar a localităţii, iar nu a însăşi instanţei, nu este de natură să afecteze 
valabilitatea alegerii de competenţă. În caz contrar, neindicarea în con- 
cret a unei anumite instanţe va lipsi de efecte alegerea făcută!0!5. 


Pe de altă parte, această condiţie trebuie considerată îndeplinită şi 
dacă părţile indică numai localitatea sediului instanţei, nu neapărat 
denumirea acesteia. 


Dacă în convenţie nu este determinată instanța aleasă de părţi, 
acordul ca instanţa sesizată de către reclamant să rămână competentă 
să judece ar mai putea fi exprimat verbal, în faţa instanţei la care s-a 
înregistrat procesul; 


340-5. instanţa aleasă de părţi să nu a necompetentă absolut. 


„Aceasta condiţie exprimă faptul că, de vreme ce părţile pot deroga 
numai de la competenţa teritorială, nu şi de la cea materială, ele pot 
conveni ca procesul să fie judecat de către o altă instanţă egală în grad 
cu cea care ar fi fost competentă în mod obişnuit, iar nu de către o 
instanţă de grad diferit. 


1013 În sensul că prorogarea voluntară poate fi şi tacită, a se vedea A. Hilsenrad, 
I. Stoenescu, Procesul..., p. 127; V. Negru, D. Radu, op. cit., p. 92. 

1014 O singură judecătorie, un singur tribunal, o singură curte de apel. 

1015 De pildă, dacă părţile vor conveni ca eventualul litigiu dintre ele, de competenţa 
judecătoriei, să fie judecat în Bucureşti, fără vreo precizare asupra Mi aioriei; pentru că în 
București funcţionează 6 judecătorii. 
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341. Dacă părțile au încheiat o convenție atributivă de competență, 
iar reclamantul învesteşte instanța prevăzută de lege să soluţioneze 
acea pricină, nesocotind înţelegerea menţionată, pârâtul va trebui să 
invoce excepţia de necompetenţă în aceleaşi condiţii arătate anterior, 


pentru că părţile pot să convină numai în litigii în care competența este 


reglementată prin norme dispozitive. 


Neinvocarea excepţiei sau neinvocarea în termen a necompetenţei 


va avea drept efect eludarea, practic, a convenției prin care a fost 


aleasă instanţa competentă, dar nu ca urmare a unui acord de voinţă 
al părţilor, ci urmare a decăderii pârâtului din dreptul de a invoca 
necompetenţa de ordine privată. 


În situaţia dată, instanţa nu poate dispune din asi declinarea, 
cu excepţia cazului de la art. 126 alin. (2) C. pr. civ. După cum, 
reclamantul nu ar putea solicita luarea unei asemenea măsuri, pentru 
că se opune art. 130 alin. (4) C. pr. civ. 


342. Dacă alegerea de domiciliu este făcută în favoarea reclamantu- 


lui, el poate opta între a-l acţiona în judecată pe pârât la instanţa domi- 
ciliului real al acestuia sau la instanţa domiciliului ales. 


Dacă alegerea de domiciliu este făcută în favoarea pârâtului, este 


“obligatorie pentru reclamant. Situaţia este aceeaşi atunci când alegerea 


de domiciliu a fost făcută în favoarea ambelor părți. 


343. Având la bază ideea de convenţie, părţile ar putea reveni 
asupra alegerii de competenţă fie anterior declanşării procesului, fie în 
faţa instanţei sesizată de către reclamant — prin ipoteză, alta decât cea 


convenită — printr-o declaraţie verbală. 


344. Convenţia atributivă de competență nu este una intuitu 
personae, astfel că nu încetează prin moartea părţilor şi va produce 
efecte faţă de moştenitorii acestora. 


345. Dacă părţile nu au stabilit altfel, după ii za procesului 


judecat la instanţa domiciliului ales o nouă cerere purtând între aceleași 


părți, dar având un alt temei, va fi făcută la instanţa domiciliului real 
AR i fi sesizată instanţa aleasă. 


„346. Alegerea de competenţă, reglementată de art. 126 C. pr. civ.» 
nu este totuna cu alegerea domiciliului!"!€, deşi ambele conduc la 
prorogarea competenţei. 


1016 Sub marginala „Domiciliul ales”, art, 97 C. civ. prevede că părţile unui act jun 
pot să aleagă un domiciliu în vederea exercitării drepturilor sau a executării obligații lor 
născute din acel act [alin. (1)]. AD sercă domiciliului nu se  prezumă, ci trebuie făcută în 
scris [alin. (2)]. | 


4. Competența instanţelor judecătoreşti 


Astfel, dacă în cazul domiciliului ales se ajunge la sesizarea 
instanţei de la locul convenit de părţi pentru exercitarea drepturilor sau 
executarea obligaţiilor născute dintr-un act juridic, în situaţia alegerii 
de competenţă opţiunea părţilor nu trebuie să aibă legătură cu locul 
de exercitare a drepturilor sau de executare a obligaţiilor pe care şi 
le-au asumat. În primul caz, ceea ce se alege este domiciliul, în cel 
de-al doilea caz, este aleasă chiar instanţa. 
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1. Actele de procedură 
1.1. Noţiune 


1. Actul de procedură este manifestarea de voinţă sau operația 
juridică făcută, după caz, pentru declanşarea procesului civil Şi 
în cursul acestuia de către instanţa judecătorească, părţi şi ceilalţi 
participanţi la proces, legat de activitatea procesuală a fiecăruia. 


Aşadar, act de procedură poate să fie atât o operaţie juridică, o 
manifestare de voinţă, cât şi înscrisul care constată această operaţie 
juridică sau manifestare de voinţă. 


De pildă, în cazul cererii de chemare în judecată, constituie act de 
procedură atât operaţia juridică de sesizare a instanţei cu cererea de 
chemare în judecată, cât şi înscrisul care conţine cererea de chemare în 
judecată. 


În cazul citării, au natura unor acte de procedură înscrisul care 
conţine citaţia, operaţia juridică de comunicare a citației, dovada 
de înmânare a acesteia de către agentul procedural, înştiințarea de 
prezentare la sediul instanţei pentru comunicarea citaţiei şi procesul- 
verbal încheiat de agentul procedural, dovada de înmânare a citaţiei de 
către funcţionarul anume desemnat din cadrul primăriei. 


În cazul hotărârii judecătoreşti, sunt acte de procedură atât hotărârea 
ca atare, cât şi dispoziţia de comunicare a hotărârii, precum şi dovada de 
înmânare şi procesul-verbal de predare întocmit de agentul procedural. 


1.2. Clasificare 


2. Actele de procedură pot să fie clasificate în funcţie de mai multe 
criterii. Astfel: 


2-1. în funcţie de persoanele sau organele de la care emană, sunt: 


— acte ale părţilor: cererea de chemare în judecată, cererea recon- 
vențională, întâmpinarea, cererile de intervenţie, cererea de probatorii, 
recuzarea, cererea de strămutare pentru bănuială legitimă, formularea 
de excepţii, cererea de exercitare a unei căi de atac, cererea pentru lip- 
să de apărare etc.; 


— acte ale instanţei: abţinerea, verificarea de scripte, cercetarea 
locală, încheierea de şedinţă, hotărârea judecătorească, rezoluţia de 
primire a cererii, dispoziţia de comunicare a unui act de procedură etc.; 


| 2. În funcţie de 


conținut 


3. În funcţie de 
natura lor ` 


4. În funcție de 


modul de efectuare 


` 5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


— acte ale auxiliarilor justiției: dovada de comunicare a actelor de 
procedură, actele executorului judecătoresc etc.; 


— acte ale altor participanţi la proces: depoziţia martorului, raportul 
de expertiză, interogatoriul reprezentantului legal al părţii, programul 
de administrare a probelor semnat de avocaţi, cererea de strămutare 
pentru motiv de siguranță publică făcută de către procurorul general de 
la Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie etc.; 


2-2. în funcţie de conţinut, sunt: 


— acte care exprimă o manifestare de voinţă: cererea de chemare în 
judecată, cererea reconvenţională, întâmpinarea, cererea de renunțare 
la judecată sau la drept, cererea de intervenţie voluntară sau forţată, 
achiesarea, tranzacţia, cererea de recuzare, declaraţia de abţinere, 
cererea de exercitare a unei căi de atac etc.; 


= — acte care constată o operaţie procedurală: dovada de înmânare 
a citaţiei sau a altui act de procedură, procesul-verbal întocmit de 
agentul procedural, procesul-verbal de sechestru asigurător etc.; 


2-3. în funcţie de natura lor, sunt: 


— acte judiciare, care se săvârşesc în cadrul şi în cursul procesului, 
iar nu, neapărat, înaintea instanţei: citarea, luarea depoziţiei martoru- 
lui, efectuarea expertizei de către expertul desemnat de judecător, pro- 
nunţarea hotărârii, încuviințarea executării silite etc.; 


— acte extrajudiciare, care se îndeplinesc în afara procesului: exper- 
tiza făcută de părţi din proprie iniţiativă, înscrisuri — chiar autentificate 
de notarul public — prin care constată depoziţia unor persoane, somaţia 
etc.; 


2-4. în funcţie de modul de efectuare, sunt: 


— acte scrise: cererea de chemare în judecată, întâmpinarea şi ce- 
rerea reconvenţională, cererile de intervenţie, încheierea, concluziile 
scrise, hotărârea judecătorească, cererea de exercitare a unei căi de 
atac etc.; 


— acte orale: depoziţia martorilor, darea răspunsurilor la interogato- 
riu de către persoanele fizice, concluziile orale ale părților, pronunțarea 
hotărârii etc. 
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1.3. Condiţii pentru întocmirea actelor de procedură 


3. Pentru întocmirea valabilă a unui act de procedură este necesar 
să fie respectate o serie de condiţii, şi anume: 


3-1. actul de procedură trebuie să îmbrace forma scrisă. 


Sub marginala „Condiţiile generale”, art. 148 alin. (1) prevede că 
orice cerere adresată instanţelor judecătoreşti trebuie să fie formulată 
în scris (subl. ns.). şi să cuprindă indicarea instanţei căreia îi este 
adresată, numele, prenumele, domiciliul sau reşedinţa părţilor ori, 
după caz, denumirea şi sediul lor, numele şi prenumele, domiciliul 
sau reşedinţa reprezentanţilor lor, dacă este cazul, obiectul, valoarea 
pretenţiei, dacă este cazul, motivele cererii, precum şi semnătura. De 


„asemenea, cererea va cuprinde, dacă este cazul, şi adresa electronică 


sau coordonatele care au fost indicate în acest scop de părţi, precum 


numărul de telefon, numărul de fax ori altele asemenea. 


Aşadar, cât priveşte cererile adresate instanţei judecătoreşti, oricând 
pe parcursul procesului, Codul de procedură civilă a stabilit regula că 
acestea trebuie să îmbrace forma scrisă. 


De reţinut că art. 148 C. pr. civ. nu vizează în principal cererile 
asupra cărora instanţa trebuie să se pronunţe prin dispozitivul hotărârii, 
întrucât conţinutul acestora este reglementat distinct”. Textul se 
referă, generic, la orice fel de cerere înaintată instanţei. Dovadă, în 


„acest sens, este faptul că, uneori, pentru determinarea cuprinsului unei 


cereri legiuitorul trimite la art. 148 C. pr. civ. — ex: art. 63 alin. (1) C. 
pr. civ., pentru intervenţia accesorie; art. 663 alin. (3) C. pr. civ., pentru 
cererea de executare silită. 


Atunci când a vrut să se deroge de la regula formei scrise, 
legiuitorul a prevăzut-o expres. Astfel, în condiţiile art. 148 alin. (4), 
în cazurile anume prevăzute de lege, cererile făcute în şedinţă, la orice 
instanţă, se pot formula şi oral (subl. ns.), făcându-se menţiune despre 
aceasta în încheiere. 


Pentru a fi incidentă excepţia de la forma scrisă, se cer a fi 
îndeplinite cumulativ două condiţii: 


— legea să îngăduie în mod expres forma verbală; şi 


1017 De pildă, conţinutul cererii de chemare în judecată este arătat în art. 194 C. pr. CiV» 
sub marginala „Cuprinsul cererii de chemare în judecată”; conţinutul întâmpinării estè 
arătat în art. 205 C. pr. civ., sub marginala „Scopul şi cuprinsul întâmpinării”; conţinutul 
cererii reconvenţionale este arătat în art. 209 alin. (3) C. pr. civ., sub marginala „Noţiune ŞI 
condiţii”; conţinutul intervenţiei principale este prevăzut în art. 62 alin. (1) C. pr. civ., sub 
marginala „Intervenţia principală”; conţinutul cererii de chemare în garanţie este arătat în 
art. 73 alin. (1) C. pr. civ., sub marginala „Formularea cererii. Termene”. 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


Cd e prutcuui alt 


2. Actul de 
procedură face 
dovadă prin el 
însuşi 


Pa 


— cererea să fie făcută în şedinţă. Prin urmare, cererea introductivă 
de instanță nu poate să fie făcută, în nicio situaţie, decât în formă 
scrisă. 


Potrivit Codului de procedură civilă, pot să fie făcute şi verbal 
declaraţia de abţinere [art. 43 alin. (3)]; cererea de recuzare [art. 47 
alin. (1)]; declaraţia de reprezentare [art. 85 alin. (2)]; alegerea de 
competență [art. 126 alin. (1)]; declaraţia de îndreptare a cererii [art. 
204 alin. (2)]; propunerea de probe [art. 254 alin. (1)]; cererea de 
renunțare la judecată [art. 406 alin. (1)]; cererea de renunțare la drept 
[art. 408 alin. (3)]; cererea de executare provizorie a hotărârii [art. 449 
alin. (3)]; declaraţia de acord privind exercitarea recursului [art. 459 
alin. (2)]; declaraţia de achiesare expresă la hotărâre [art. 464 alin. (2)]; 
contestaţia privind tergiversarea procesului [art. 524 alin. (1)]. 


Împrejurarea că, aşa cum arată art. 148 alin. (4) C. pr. civ., despre 


“actul săvârşit oral se va face menţiune în încheierea de şedinţă, nu 


înseamnă că, prin aceasta, excepţia de la regula formei scrise este doar 
„parţială”. În realitate, este vorba despre două acte de procedură — cel 
oral, săvârşit de către parte şi cel scris, al instanţei. 


O altă excepţie de la regula formei scrise a actului de procedură este 
înscrisă în art. 148 alin. (2) care arată că cererile adresate, personal 
sau prin reprezentant, instanţelor judecătoreşti pot fi formulate şi prin 
înscris în formă electronică (subl. ns.), dacă sunt îndeplinite condiţiile 
prevăzute de lege!0!s. 


La rândul său, art. 148 alin. (3) arată că dispoziţiile alin. (2) sunt 
aplicabile în mod corespunzător şi în cazul în care codul prevede 
condiția formei scrise a susţinerilor, apărărilor sau a concluziilor 
părţilor ori a altor acte de procedură adresate instanţelor judecătoreşti; 


3-2. actul de procedură trebuie să facă dovadă prin el însuși în 


privinţa condiţiilor stabilite de lege pentru întocmirea sa. 


Aceasta înseamnă că actul de procedură nu poate să fie completat 
cu probe extrinseci pentru a se dovedi că a fost valabil întocmit!9!?. 


1018 Conform art. 4 pct. 2 din Legea nr. 455/2001 privind semnătura electronică, în 
înţelesul legii, înscris în formă electronică reprezintă o colecţie de date în formă electronică 
între care există relaţii logice şi funcţionale şi care redau litere, cifre sau orice alte caractere 
cu semnificaţie inteligibilă, destinate a fi citite prin intermediul unui program informatic sau 
al altui procedeu similar. 

1019 De pildă, nu se poate dovedi cu martori, prezumțţii sau sita cu alte înscrisuri faptul 
că citaţia a fost comunicată părţii; faptul că hotărârea care nu conţine menţiunea că a fost 
pronunţată în şedinţă publică sau a fost pusă la dispoziţia părţilor prin mijlocirea grefei.. 
instanţei, în condiţiile art. 396 alin. (2) C. pr. civ., a fost totuşi pronunţată în acest mod; 
faptul că cererea de exercitare a căii de atac a fost depusă la oficiul poştal sau la unitatea 
militară ori la locul de deţinere la altă dată decât cea înscrisă în recipisa oficiului poştal, în ` 
înregistrarea ori atestarea făcută în condiţiile art. 183 C. pr. civ. etc. 
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Excepţia de la regula arătată o constituie echipolenţa sau echivalen- 
ţa. Echipolenţa înseamnă că, în cazurile anume prevăzute de legiuitor, 
un act de procedură poate să fie înlocuit printr-un alt act de procedură 
care are acelaşi efect, produce aceleaşi consecinţe juridice. 


Situaţiile de echipolenţă sunt de strictă interpretare şi aplicare, ele 
neputând fi extinse prin analogie nici de către instanţă şi, cu atât mai 
puţin, de către părţi, chiar dacă ar avea acordul judecătorului. 


Codul de procedură civilă recunoaşte echipolenţa printr-o serie de 
texte precum: 


— art. 148 alin. (5), potrivit căruia dacă, din orice motive, cererea 
nu poate fi semnată la termenul când a fost depusă sau, după caz, la 
primul termen ce urmează, judecătorul va stabili identitatea părţii prin 
unul dintre mijloacele prevăzute de lege, îi va citi conţinutul cererii şi 
îi va lua consimţământul cu privire la aceasta. Despre toate acestea se 


va face menţiune în încheiere. 


În temeiul textului, actul de procedură săvârşit de judecător şi 
care constă în citirea pentru parte a conținutului cererii şi luarea 
consimţământului acesteia cu privire la cerere este echivalent cu actul 
de procedură reprezentat de cererea semnată. 


Art. 148 alin. (3) C. pr. civ. nu are în vedere omisiunea semnării 
cererii — caz în care se procedează conform art. 196 C. pr. civ. - 
ci imposibilitatea fizică de semnare decurgând, de pildă, din faptul că 


„partea nu ştie carte, este oarbă, paralizată etc. - 


Pe de altă parte, faţă de art. 228 conform cu care, când cel obligat să 
semneze un act de procedură nu poate sau refuză să semneze, se face 
menţiunea” corespunzătoare în acel act, sub semnătura preşedintelui 
şi a grefierului, înseamnă că art. 148 alin. (2) C. pr. civ. se referă 
strict la actul de procedură care îmbracă forma unei cereri. Art. 228 
C. pr. civ. arată, cu valoare de principiu — de vreme ce este înscris În 
secţiunea „Dispoziţii generale” —, modul în care se procedează în Caz 
de imposibilitate sau refuz de a semna un alt act de procedură’? decât 
o cerere; 


— art. 160 alin. (1), care prevede că dacă partea prezentă în instanţă, 
personal sau prin reprezentant, nu a primit citaţia sau a primit-o într-un 
termen mai scurt decât cel prevăzut la art. 159 ori există o altă cauză de 
nulitate privind citația sau procedura de înmânare a acesteia, procesul 
se amână, la cererea părţii interesate. 


1020 De pildă, sub marginala „Consemnarea răspunsurilor la interogatoriu”, art. 354 
alin. (2), care prevede că dacă partea interogată sau cealaltă parte nu voiește ori nu poate să 
semneze, se va consemna în josul interogatoriului. 


In ce constă 


echipolenţa? 


Actul este 
tansmis prin poştă 
sau curierat rapid 


In ce constă 
echipolenţa? 


Se cere 


“Omunicarea către 
adversar 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


În raport de acest text, înfăţişarea părții în instanță!%!, personal 
sau prin reprezentant, acoperă viciul de procedură decurgând din 
faptul necomunicării citaţiei cu cel puţin 5 zile înaintea termenului de 
judecată, aşa cum impune art. 159 C. pr. civ. ori există un alt motiv 
pentru care citaţia sau procedura de înmânare a acesteia sunt nule. 


Aşadar, în ce constă echipolenţa instituită prin art. 160 alin. (1) 
C. pr. civ.? În faptul că actul de procedură constând în operaţiunea 
de înfăţişare a părții în instanţă, personal sau prin reprezentant, 
echivalează cu alte acte de procedură, respectiv cu: 


a) comunicarea citaţiei cu cel puţin 5 zile înaintea termenului de 
judecată; sau cu 


b) comunicarea citaţiei cu Opel ea cerinţelor înscrise în art. 163 


şi art. 164 C. pr. civ.; sau cu 


c) citaţia întocmită cu respectarea cerințelor de la art. 157 alin. (1) 


„lit. a), c), d) e) şi k) C. pr. civ.; 


— art. 165 pct. 2, care prevede că în cazul citării sau comunicării 
altui act de procedură efectuate prin poştă sau curierat rapid, potrivit 
art. 154 alin. (4) şi (5), procedura se socoteşte îndeplinită la data 
semnării de către parte a confirmării de primire ori a consemnării, 


potrivit art. 163, de către funcţionarul poştal sau de către curier, a 


refuzului ei de a primi corespondenţa. 


În acest caz, actul de procedură reprezentând consemnarea de către 
funcţionarul poştal sau de către curier, a refuzului părţii de a primi 


corespondenţa, este echivalent actului de procedură care constă în 


semnarea de către parte a confirmării de primire. 


Echipolenţa stabilită prin textul enunțat este incidentă numai dacă 
citația sau un alt act de procedură este comunicată prin poştă, cu 
scrisoare recomandată ori prin servicii de curierat rapid; 


| — art. 184 alin. (2), conform cu care, se consideră că actul a fost 
comunicat părții şi în cazul în care aceasta a primit sub semnătură 
copie de pe act, precum şi în cazul î în care ea a cerut comunicarea 
actului unei alte părți. 


Textul cuprinde două cazuri de echipolenţă, prin care legiuitorul se 


_abate de la regula că momentul de la care încep să curgă termenele 


1021 La rândul său, sub marginala „Obligaţia de a cita părţile”, art. 153 alin. (1) arată, că 
instanţa poate hotărî asupra unei cereri numai dacă părţile au fost citate ori (subl. ns.) s-au 
prezentat, personal sau prin reprezentant, în afară de cazurile în care prin lege se dispune 
altfel. 
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procedurale îl constituie comunicarea actului de procedură, aşa cum a 
stabilit art. 184 alin. (1) C. pr. civ. 


Mai întâi, primirea sub semnătură a unei copii de pe act este 
echipolentă cu însăşi comunicarea actului de procedură respectiv. 


Aplicarea acestui caz de echipolenţă este întâlnită, de pildă, în art. 169 
care arată că după sesizarea instanţei, dacă părţile au avocat sau consilier 
juridic, cererile, întâmpinările ori alte acte se pot comunica direct între 
aceştia. În acest caz, cel care primeşte cererea va atesta primirea 
pe însuşi exemplarul care urmează a fi depus la instanță (subl. ns.) 
sau, după caz, prin orice alte mijloace care asigură îndeplinirea 
acestei proceduri; în art. 170, care prevede că partea prezentă în 
instanţă personal, prin avocat sau prin alt reprezentant este obligată să 
primească actele de procedură şi orice înscris folosit în proces, care i se 
comunică în şedinţă. Dacă se refuză primirea, actele şi înscrisurile se 
consideră comunicate prin depunerea lor la dosar. de unde, la cerere, 
partea le poate primi sub semnătură (subl. ns.) [alin. (1)]. Partea are 
dreptul să ridice şi între termene, sub semnătură, actele de procedură 
şi înscrisurile prevăzute la alin. (1) (subl. ns.) [alin. (2)]. 


Un al doilea caz de echipolenţă cuprins în art. 184 alin. (2) C. pr. civ. 
îl constituie faptul că cererea de comunicare a unui act de procedură 
echivalează cu însăşi comunicarea actului de procedură respectiv. 


Pentru a funcţiona echipolența, este necesar ca partea să solicite 
ca actul să fie comunicat adversarului său, iar nu către sine, pentru Că 
numai astfel ea poate să fie prezumată că are cunoştinţă de conţinutul 
actului. Dacă există echipolenţă, termenul va începe să curgă împotriva 
părţii care a cerut comunicarea de la data când a făcut cererea de 
comunicare a actului de procedură către adversar. 


În situaţia în care partea a cerut ca actul de procedură să-i fie 
comunicat ei, se aplică regula din art. 184 alin. (1) C. pr. civ.; 


— art. 241 alin. (3) teza finală dispune că dacă încunoştinţarea 
s-a făcut telefonic, grefierul va întocmi un referat în care va arăta 
-modalitatea de încunoştințare şi obiectul acesteia, 


Echipolenţa constă în faptul că referatul întocmit de grefier produce 
efectele procesului-verbal încheiat de agentul procedural, arătate la 
„art. 165 pct. 1 conform cu care, procedura se socoteşte îndeplinită 
la data semnării dovezii de înmânare ori, după caz, a încheierii 
procesului-verbal prevăzut la art. 164, indiferent dacă partea a primit 


„sau nu citaţia sau alt act de procedură personal; 


Hotărârea se 
transmite cu 


încheierea de 


executare 


În ce constă - 
echipolenţa? ~. 


Apelul făcut 
înainte de: 
Comunicarea 
hotărârii 


In ce constă 
echipolenţa? 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


— art. 468 alin. (2), care arată că termenul de apel prevăzut la 
alin. (1) curge de la comunicarea hotărârii, chiar atunci când aceasta a 
fost făcută odată cu încheierea de încuviinţare a executării silite. 


Ca regulă, termenul de apel curge de la data comunicării hotărârii. 
In alte cuvinte, pentru a se considera că termenul de exercitare a căii 
de atac a început să curgă, hotărârea trebuie să fi fost comunicată. 


Faţă de dispoziţiile art. 634 alin. (1) pct. 3 C. pr. civ., o hotărâre 
dată în primă instanţă este considerată definitivă dacă nu a fost atacată 
cu apel. Fiind definitivă, hotărârea constituie titlu executoriu şi deci 
poate constitui temei al executării silite, în sensul art. 632 alin. (2) 
C. pr. civ. Însă, pentru a se putea susţine că hotărârea nu a fost atacată 
cu apel, trebuie'să se fi împlinit termenul de apel fără să se fi exercitat 


calea de atac, ceea ce înseamnă că termenul a început să puei urmare 


a comunicării hotărârii. 


Echipolența pe care o conține art. 468 alin. (2) C. pr. civ. constă 
în aceea că, deşi hotărârea a fost comunicată odată cu încheierea 
de încuviințare a executării silite, considerându-se greşit că este 
susceptibilă de executare, această comunicare este echivalentă unei 
comunicări pentru începerea cursului termenului de apel. Altfel spus, 
actul de procedură al comunicării hotărârii în vederea executării 
silite este echivalent actului de procedură al comunicării hotărârii în 
vederea marcării momentului de la care începe să curgă termenul de 
apel. De la comunicarea hotărârii odată cu încheierea de încuviințare a 
executării silite va începe să curgă termenul de apel prevăzut de lege 
pentru procesul respectiv; 


— art. 468 alin. (3), care prevede că dacă o parte face apel înainte 
de comunicarea hotărârii, aceasta se socoteşte!%2 comunicată la data 
depunerii cererii de apel. 


În temeiul acestui text, actul de procedură care este depunerea cere- 
rii de apel, înlocuieşte actul de procedură al comunicării hotărârii!%:. 


1022 Având în vedere dispoziţiile art. 427 alin. (1) teza I care, sub marginala „Comunicarea 
hotărârii”, prevede că hotărârea se va comunica din oficiu părţilor, în copie, chiar dacă este 
definitivă, echipolenţa instituită prin art. 468 C. pr. civ. nu scuteşte instanţa de obligaţia de 
comunicare efectivă a hotărârii. 

uri Echipolenţa î îşi găseşte aplicare atunci când termenul de Cotare a apelului curge 
de la data comunicării hotărârii, iar nu şi atunci când termenul pentru exercitarea căii de 
atac ar curge de la un alt moment, de vreme ce, în acest caz, comunicarea hotărârii nu 


- marchează data de la care începe să curgă termenul de apel. Deci, ar fi lipsită de interes 


aplicarea echipolenţei sub acest aspect. 

Pe de altă parte, din prevederile art. 470 alin. (1) lit. c) şi ale art. 471 alin. (3) C. pr. civ..: 
rezultă că, atunci când termenul de apel curge de la comunicarea hotărârii, şi motivarea 
apelului trebuie făcută fie prin cererea de apel, fie separat, dar înăuntrul termenului de apel. 
Ca atare, câtă vreme în actualul Cod de procedură civilă nu mai există un text similar art. 


759 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


3. Actul se 
întocmeşte în 


limba română 


760 


Urmare a echipolenţei, din momentul depunerii cererii de apel va 
începe să curgă termenul de apel — pentru că acesta este efectul comu- 
nicării hotărârii —, astfel încât partea va putea formula o nouă cerere 
de apel, în condiţii procedurale, înlăturând eventualele neregularități 
ale cererii anterioare (ex: dacă cererea de apel a fost depusă la instanța 
de apel, cu încălcarea prevederilor art. 471 alin. (1) C. pr. civ., poate 
fi introdusă o nouă cerere de apel care să fie depusă la instanţa a cărei 
hotărâre se atacă). 


Ultimele două cazuri de echipolenţă sunt valabile şi în etapa 
recursului, întrucât art. 485 alin. (1) C. pr. civ. prevede că dispoziţiile 
art. 468 alin. (2)-(4) se aplică în mod corespunzător; 


3-3. actul de procedură se întocmeşte numai în limba română, 
potrivit art. 14 alin. (5) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea 
judiciară, chiar dacă părţile se exprimă în limba maternă. 


303 alin. (2) din vechiul Cod de procedură civilă — care arăta că termenul pentru depunerea 
motivelor se socoteşte de la comunicarea hotărârii, chiar dacă recursul s-a făcut mai înainte 
— înseamnă că prezumția de cunoaştere a hotărârii atacate înainte de comunicarea efectivă 


» se va extinde şi asupra considerentelor acesteia, nu doar asupra dispozitivului, întrucât 


nimic nu i-ar fi impus părţii să declare apel înainte de comunicare. 


Numai dacă, faţă de art. 470 alin. (5) C. pr. civ., termenul pentru exercitarea apelului 
curge de la un alt moment decât comunicarea hotărârii, motivarea apelului se va face într-un 


`: termen de aceeaşi durată, care curge însă de la data comunicării hotărârii. Aşadar, de această 
. dată, pentru motivarea apelului se impune comunicarea efectivă a hotărârii, neputându-s€ 


aplica prezumția de cunoaştere a hotărârii instituită de art. 468 alin. (3) C. pr. civ. 


Menţionarea - 
sancţiunilor în Cod 


| 


Noţiune 


Particularităţi 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


2. Nulitatea actelor de procedură 
2.1. Noţiune. Particularităţi 


4. Un Cod de procedură civilă trebuie să impună cerinţe indispensa- 


bile pentru asigurarea unei judecăţi corecte, pentru garantarea drepturi- 


lor părţilor şi evitarea unor hotărâri arbitrare. 


Pentru aceasta, nu este suficient ca în cod să fie înscrise condiţiile 
pentru săvârşirea valabilă a actelor de procedură, ci este necesar să fie 
arătate şi sancţiunile ce pot interveni în caz de nerespectare a acestor 
condiţii. 

Nulitatea este sancţiunea cea mai severă. 


5. Potrivit art. 174 alin. (1), nulitatea este sancţiunea care lipseşte 
total sau parţial de efecte actul de procedură efectuat cu nerespectarea 
cerinţelor legale, de fond sau de formă!%%.. 


De exemplu, constituie o condiţie de fond pentru săvârşirea valabilă 
a actului de procedură, în lipsa căreia intervine nulitatea, capacitatea 
procesuală de exerciţiu; calitatea de reprezentant a celui ce acționează 
în numele părții etc. | 


Pot să fie considerate cerințe de formă citarea părţilor pentru 
efectuarea expertizei la faţa locului; semnarea hotărârii judecătoreşti; 
semnarea cererilor adresate instanţei; înscrierea datei pe rezoluţia de 


“primire a unei cereri de exercitare a căii de atac etc. 


6. Din această definiţie se detaşează păzite particularităţi ale 
nulității actului de procedură: 


— este o sancțiune; | 
— are drept consecință lipsirea de efecte, total sau parţial, a actului 
de procedură; 


— sancţiunea intervine dacă nu sunt respectate cerinţe de fond sau 


de formă prevăzute de lege pentru Panina Tegak a actului de 


procedură. 


1024 Pentru o cercetare monografică a nulității actelor de procedură, a se vedea 


~i O. Ungureanu, Nulitățile procedurale civile, Ed. All Beck, București, 1998. 
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2.2. Clasificare 


7. Prin art. 174-176, Codul de procedură civilă clasifică nulităţile 
actelor de procedură în funcţie de varii criterii. Astfel: 


7-1. în funcţie de caracterul normei nesocotită la efectuarea actului 
de procedură, nulitatea este absolută şi relativă. 


Art. 174 alin. (2) prevede că nulitatea este absolută atunci când 
cerința nerespectată este instituită printr-o normă Care ocroteşte un 
interes public. | 


In condiţiile alin. (3), nulitatea este relativă în cazul în care cerința 
nerespectată este instituită printr-o normă care ocroteşte un interes 
privat. 


Nulitatea este absolută, de pildă, în caz de nerespectare a principiilor 
fundamentale ale procesului civil; în cazul în care necompetenţa este de 


„ordine publică; dacă procurorul nu a pus concluzii, deşi participarea lui 


la judecată era obligatorie; în cazul în care, amânându-se pronunţarea, 
nu s-a întocmit încheierea de dezbateri; dacă cererea de apel sau de 
recurs nu este depusă la instanţa a cărei hotărâre se atacă etc. 


Nulitatea relativă poate să apară în caz de nelegală citare”; 


„dacă reprezentantul procesual nu-şi probează calitatea; în caz de 


necompetenţă teritorială relativă etc.; 


7-2. în funcţie de cerința vătămării procesuale pe care ar produce-o 
actul. de procedură, nulitatea este condiționată de existenţa unei 
vătămări şi necondiționată de existenţa unei vătămări. 

Sub marginala „Nulitatea condiţionată”, art. 175 prevede că actul 
de procedură este lovit de nulitate dacă prin nerespectarea cerinţei 
legale s-a adus părţii o vătămare care nu poate fi înlăturată decât prin 


„desfiinţarea acestuia [alin. (1)]. În cazul nulităţilor expres prevăzute de 
lege, vătămarea este prezumată, partea interesată putând face dovada 


contrară [alin. (2)]. 


> 


Sub marginala „Nulitatea necondiționată”, art. 176 arată că nulita- 
tea nu este condiționată de existența unei vătămări în cazul încălcării 
dispozițiilor legale referitoare la: 1. capacitatea procesuală; 2. repre- 
zentarea procesuală; 3. competența instanței; 4. compunerea sau con- 


1025 Împrejurarea că, în condițiile art. 160 alin. (3) C. pr. civ., în lipsa părții nelegal citate, 
neregularitatea privind procedura de citare a acesteia poate fi invocată şi de celelalte părf! 
ori din oficiu nu este de natură să confere nulităţii decurgând din necitare caracter absolut 
pentru că se poate proceda în sensul arătat numai dacă partea care nu a fost legal citată 


- lipseşte şi, potrivit aceluiaşi text, numai la termenul la care neregularitatea s-a produs. 


3, Criteriul felului 


în care este 
pevăzută nulitatea 


| 4. Criteriul . 
htinderii efectelor 
nulității 


5. Criteriul 
dependenței 
«tului de actul nul 


6. Criteriul - 
condiţiilor de 


valabilitate 
încălcate 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


stituirea instanţei; 5. publicitatea şedinţei de judecată; 6. alte cerinţe 
legale extrinseci actului de procedură, dacă legea nu dispune altfel; 


7-3. după cum există sau nu un text de lege care să prevadă în mod 
expres sancţiunea nulităţii, nulitatea este expresă şi virtuală. 


Art. 175 alin. (2) C. pr. civ. se referă la nulităţile „expres cdi 


de legent. 


Nulitățile virtuale decurg din faptul că la efectuarea actului de pro- 
cedură nu au fost respectate dispozițiile legale care stabilesc condițiile 
pentru săvârşirea lui; 


7-4. în funcție de întinderea efectelor, nulitatea este totală şi parțială. 
În caz de nulitate totală, sancţiunea afectează întregul act de procedură. 


In cazul nulităţii parţiale, sancţiunea intervine numai asupra unei 
părţi a actului de procedură. 


Conform art. 179 alin. (1), actul de o Needură nul sau anulabil este 
desfiinţat, în tot sau în parte, de la data îndeplinirii lui; 


7-5. după cum nulitatea intervine pentru nerespectarea condiţiilor 
ce privesc actul de procedură respectiv sau din cauza dependenţei 
acestuia de un alt act de procedură, nulitatea este proprie şi derivată. 

2 T 


Art. 179 alin. (3) prevede că desființarea unui act de procedură 
atrage şi desființarea actelor de procedură următoare, dacă acestea nu 
pot avea o existență de sine stătătoare; 


7-6. după cum priveşte forma exterioară sau intrinsecă a actului de 


l procedură, nulitatea este extrinsecă sau intrinsecă. 


Nulitatea este extrinsecă atunci când au fost încălcate paare 
III 

externe ale actului de procedură cum ar fi competența”, nelegala 

compunere sau constituire a completului, neplata taxei de timbru, 


„publicitatea şedinţei de judecată, depunerea apelului sau recursului la o 
altă instanţă decât aceea a cărei hotărâre se atacă. 


1026 Cu titlu de exemplu, sunt expres prevăzute nulităţile din art. 56 alin. (3); art. 83 alin. (3); 
art. 84 alin. (2); art. 92 alin. (3); art. 153 alin. (2); art. 157 alin. (3); art. 159; art. 164 alin. (3); 
art. 185; art. 196 C. pr. civ. etc. 

1027 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „un act de 
procedură întocmit cu respectarea formelor legale proprii va fi totuşi declarat nul dacă a fost 
făcut de un judecător necompetent — condiţie extrinsecă.” — S. Zilberstein, V.M. Ciobanu, 
Regimul juridic al nulităţii actelor de procedură în legislaţia procesual civilă (1), Studii 
şi cercetări juridice nr. 1/1986, pp. 16-26, preluat, în extras, în Revista română de drept 
privat nr. 5/2010, pp. 11-21. 
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„respectiv: 


Nulitatea este intrinsecă atunci când sancţionează nerespectarea 
condiţiilor proprii actului de procedură, condiţii privitoare la forma sau 
conţinutul actului. . 


Art.. 176 pet. 1-5 C. pr. civ. cuprinde o enumerare de nulități 
extrinseci actului de procedură. 


8. Codul de procedură civilă consacră şi cazuri de nulitate de drept, 
care există în puterea legii, nefiind necesar să fie constatată de instanță. 


„Are un asemenea caracter nulitatea hotărârii dacă este admisă 


cererea de strămutare [art. 145 alin. (2)]; actele de executare sau de 


„„ asigurare făcute în temeiul unei hotărâri. casate sunt desființate de 
„drept, dacă instanţa de recurs nu dispune altfel [art. 500]; actele de 


executare efectuate în baza titlului executoriu desfiinţat sunt desfiinţate 
de drept, dacă prin lege nu se prevede altfel [art. 642]; renunţarea la 
beneficiul dispoziţiilor art. 726-728, precum şi urmărirea ori cesiunea 
făcută cu încălcarea acestor dispoziţii sunt nule de drept [art. 729]. 


2.3. Cazuri de nulitate 
2.3.1. Nulitatea condiționată de vătămare 


9. Sub marginala „Nulitatea condiţionată”, art. 175 alin. (1) prevede 


„că actul de procedură este lovit de nulitate dacă prin nerespectarea 


cerinței legale s-a adus părții o vătămare care nu poate fi înlăturată 
decât prin desfiinţarea acestuia. "i 

10. Nu orice act de procedură făcut cu nerespectarea cerinţelor legii 
este nul, ci, pentru anulare se cer a fi îndeplinite cumulativ trei condiţii, 


10-1. actul de procedură a fost săvârşit cu neobservarea condiţiilor 
legale. . ANS | 

Această cerință este îndeplinită atunci când actul de procedură 
a fost efectuat cu nerespectarea condiţiilor privitoare la forma sau 
la conţinutul său, indiferent după cum acestea sunt extrinseci sau 
intrinseci, de ordine publică sau privată. 

De pildă, poate interveni nulitatea dacă: 


— cererea de chemare în judecată nu cuprinde dovezile pe care se sprijină 


fiecare capăt de cerere, aşa cum prevede art. 194 lit. e) C. pr. civ.; 


— hotărârea este dată de un grefier, pentru că în atribuţiile acestuia 


nu intră pronunțarea de hotărâri judecătoreşti; .. 


Decizie în 


interesul legii 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


— dovada de înmânare a citaţiei nu cuprinde numele, prenumele şi 


„ funcţia agentului procedural sau, dacă este cazul, ale funcţionarului de 
„la primărie, potrivit art. 164 alin. (1) lit. b) C. pr. civ.; | 


— în hotărârea supusă apelului sau recursului nu se arată instanța la 


care se depune cererea pentru exercitarea căii de atac, aşa cum prevede 


art. 425 alin. (3) C. pr. civ.; 

— a fost audiată ca martor o rudă a părţii, deşi adversarul său s-a opus, 
astfel încât au fost nesocotite prevederile art. 315 C. pr. civ.; 

— în minută nu s-a trecut menţiunea că a fost pronunţată în şedinţă publi- 
că! şi nu sunt aplicabile dispoziţiile art. 396 alin. (2) C. pr. civ.%; 


1028 În interpretarea legislaţiei anterioare noului Cod de procedură civilă, prin Decizia 


nr. XIII (13) din 5 februarie 2007, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 


nr. 733 din 30 octombrie 2007, Înalta Curte de Casaţie și Justiţie — Secţii Unite a admis 
recursul în interesul legii declarat de către procurorul general al Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit că, în aplicarea dispoziţiilor art. 121 alin. (3) 
C. pr. civ., coroborate cu prevederile art. 258 alin. (2) şi ale art. 261 alin. (1) pct. 8 teza 
I din acelaşi cod, minuta, întocmită cu ocazia deliberării, trebuie să cuprindă menţiunea 
că pronunţarea acesteia s-a făcut în şedinţă publică. Nerespectarea acestei cerinţe atrage 


"nulitatea relativă a hotărârii în condiţiile art. 105 alin. (2) C. pr. civ., numai atunci când se 


dovedeşte că s-a adus o vătămare ce nu poate fi înlăturată decât prin anularea acelui act. 

În considerentele hotărârii s-a reţinut că, „potrivit dispoziţiilor art. 258 alin. (2) C. pr. civ., 
„dispozitivul hotărârii se pronunţă de preşedinte, în şedinţă, chiar în lipsa părţilor”. Din 
examinarea dispoziţiilor menţionate nu rezultă că minuta, întocmită de judecători cu ocazia 
deliberării, trebuie să cuprindă şi menţiunea potrivit căreia pronunţarea s-a făcut în şedinţă 
publică, ci doar obligaţia instanţei de a pronunţa dispozitivul în şedinţă publică, chiar în 
lipsa părţilor. 

De altfel, în raport cu specificul determinat de condiţiile concrete în care se întocmeşte 
minuta în timpul deliberării, nici nu s-ar putea anticipa inserarea, în cuprinsul acesteia, a 
menţiunii „pronunţată în şedinţă publică” atât timp cât o asemenea operaţiune încă nu a 


=» 


avut loc, astfel că nu s-ar justifica admiterea echivalenţei între „minută”, adică dispozitiv 


“stricto sensu, şi înţelesul noţiunii de dispozitiv Jato sensu. 


Totodată, în conformitate cu dispoziţiile art. 105 alin. (2) C. pr. civ., actele îndeplinite 
cu neobservarea formelor legale se declară nule „numai dacă prin aceasta s-a pricinuit 


“părții, o vătămare ce nu se poate înlătura decât prin anularea lor”, iar „în cazul nulităţilor 


prevăzute în numele legii, vătămarea se presupune până la dovada contrarie”. 

Pe de altă parte, prin art.261 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ. se prevede că dispozitivul hotărârii 
trebuie să cuprindă întotdeauna, între altele, menţiunea că pronunţarea s-a făcut în şedinţă 
publică. Ca urmare, cât timp prin nicio dispoziţie nu se prevede în mod expres nulitatea 
minutei dacă nu este pronunţată în şedinţă publică, interpretarea raţională a textelor de 
lege enunțate trebuie să conducă la concluzia că lipsa din dispozitivul hotărârii, consemnat 
în minuta întocmită în timpul deliberării, a menţiunii că „pronunțarea s-a făcut în şedinţă 
publică”, nu poate atrage nulitatea hotărârii decât în cazul când această omisiune a adus 


- o vătămare ce nu poate fi înlăturată decât prin anularea acelui act. A considera altfel ar 


însemna să se adauge la obligaţiile legale prin care sunt reglementate nulităţile şi să se reia 
judecata pentru omisiuni de ordin formal, în cazuri în care o asemenea nulitate nu operează, 
ceea ce ar fi inadmisibil. | 

Aşa fiind, se impune concluzia că nerespectarea cerinţei ca dispozitivul hotărârii să 


cuprindă menţiunea că pronunţarea hotărârii s-a făcut în şedinţă publică atrage nulitatea 


hotărârii numai atunci când s-a adus o vătămare care nu poate fi înlăturată decât prin 
anularea acelui act.” 

12 Sub marginala „Amânarea pronunțării”, art. 396 alin. (2) prevede că în cazul 
amânării prevăzute la alin. (1), preşedintele, odată cu anunţarea termenului la care a fost 
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10-2. actul de procedură a produs părţii o vătămare. 


Vătămarea este de natură procesuală şi constă în prejudiciul 
cauzat părții prin faptul că a fost îngrădită, limitată în posibilităţile 
sale procesuale”, În egală măsură, „vătămarea” poate apărea şi prin 
nesocotirea regulilor fixate pentru desfăşurarea procesului, conform 
etapelor stabilite de legiuitor. De pildă, prejudiciul poate să rezulte din: 


— amânarea nejustificată a procesului; 


— „surprinderea” pârâtului prin faptul că nu i-a fost comunicată 
modificarea cererii de chemare în judecată, aşa cum prevede art. 204 
alin. (1) C. pr. civ.; 


— împiedicarea părţii de a-şi pregăti apărarea!%! prin necitarea în 


condiţiile art. 159 alin. (1) teza I C. pr. civ. 


Chiar şi în acest caz, vătămarea se acoperă dacă partea, deși nelegal 
citată, se prezintă în instanţă, personal sau prin reprezentant, şi nu 
cere amânarea procesului din acest motiv, pentru că art. 160 alin. (2) 
prevede că orice neregularitate cu privire la citare nu va mai fi luată 
în considerare în cazul în care, potrivit alin. (1), nu s-a cerut amânarea 
procesului, precum şi în cazul în care partea lipsă la termenul la 
care s-a produs neregularitatea nu a invocat-o la termenul următor 
producerii ei, dacă la acest termen ea a fost prezentă sau legal citată. 


amânată pronunţarea, poate stabili că pronunţarea hotărârii se va face prin punerea soluţiei 
la dispoziţia părţilor prin mijlocirea grefei instanţei. 
1030 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „deşi 


„pârâţii nu au declarat un apel principal, preferând a formula doar o cerere de aderare la 


apelul declarat de reclamant, decizia dată în apel nu este lovită de nulitate câtă vreme 

pârâţilor nu li s-a cauzat prin aceasta nicio vătămare, calea lor de atac fiind examinată pe 

fondul ei, iar instanţa trăgând aceleaşi consecinţe ca şi în cazul în care cererii i s-ar fi dat 

calificarea juridică exactă, aceea de aderare la apel.” — C.A. Cluj, Secţia civilă, decizia 

nr. 2006/2002, B.J./2002, p. 184; „Se constată însă că recurenta nu face dovada unei 

vătămări în cazul pronunțării unei sentințe în loc de încheiere, soluția de respingere a- 
cererii nefiind determinată de tipul de hotărâre pronunţată.” — C.A. Bucureşti, Secţia a VI-a 

comercială, decizia nr. 1350/2007, Culegere de practică judiciară în materie comercială 

pe anul 2007, vol. 2, p. 151. 

1031 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „nerespectarea 


dispoziţiilor art. 89 C. pr. civ. de a se înmâna citaţia cu cel puţin 5 zile înainte de termenul 


fixat pentru judecată este sancţionată cu nulitatea, care operează fără a fi necesar ca partea 
neregulat citată şi care, fiind judecată în lipsă, a pierdut procesul, să facă dovada vătămării. 
— Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de îndrumare nr. 17/1959, apud S. Zilberstein, 


© V. Ciobanu, Îndreptar... . 1980, p. 315; „Citarea ulterioară a părților pentru un alt termen 


decât cel anunțat în şedinţă nu are relevanță juridică, deoarece conform art. 153 alin. 
(3) |C. pr. civ., termenul luat în cunoştinţă nu poate fi preschimbat decât pentru motive 
temeinice şi cu citarea părţilor, în scopul discutării în contradictoriu a acestui aspect. În 


"condiţiile menţionate, hotărârea pronunţată este nulă, potrivit art. 105 alin. (2) C. pr. CIV. 


iar prejudiciul suferit de apelantul-recurent, care nu a participat la judecată, nu poate fi 
înlăturat decât prin rejudecarea apelului.” — C.A. București, Secţia a IV-a civilă, decizia 
nr. 2049/2001, Practică judiciară civilă pe anii 2001-2002, p. 498. - 


| 
Dovada vătămării 


Vătămarea este 


prezumată 


5, Actele de procedură şi termenele procedurale 


Însă dacă, partea a cerut acordarea termenului şi cererea i-a fost 
respinsă, atunci există vătămare care poată să ducă la nulitate; 


— împiedicarea părţii de a pune concluzii, prin nedarea cuvântului, 


ei sau reprezentantului ei, sau prin nedepunerea de către adversar a 


concluziilor scrise cu cel puţin 5 zile înainte de termenul stabilit pentru 
dezbaterea fondului, potrivit art. 244 alin. (2) C. pr. civ.; 


— judecarea procesului peste rând, în lipsa părții, fără să fie 
îndeplinite cerințele art. 215 alin. (2) conform cu care, procesele 
declarate urgente, cele rămase în divergență şi cele care au primit 
termen în continuare se vor dezbate înaintea celorlalte. 


Nu va exista vătămare, chiar dacă procesul a fost judecat peste rând, 
atunci când partea a fost prezentă şi a pus concluzii; 


— împiedicarea părţii de a formula obiecţiuni la raportul de expertiză 
atunci când acesta nu a fost depus la dosar cu cel puţin 10 zile înaintea 
termenului fixat pentru judecată, potrivit art. 336 alin. (1) C. pr. civ., 
iar instanţa a respins cererea părţii de amânare a judecății pentru a lua 


cunoştinţă de raport!9?. 


Dacă nulitatea este invocată în condiţiile art. 175 alin. (1) C. pr. civ., 
vătămarea trebuie dovedită. În realitate, partea trebuie să facă o dublă 
dovadă: mai întâi, trebuie să probeze faptul că s-a produs nerespectarea 
cerinţei legale prevăzută pentru efectuarea actului de procedură şi, 
apoi, vătămarea procesuală cauzată prin aceasta. 


În egală măsură, instanța poate să constate existența vătămării din 
împrejurările cauzei şi din finalitatea formei procedurale nerespectate. 


Totuşi, „vătămarea” nu trebuie confundată cu „interesul” de a in- 
voca şi obține nulitatea. Interesul este una dintre condiţiile generale de 
exerciţiu ale oricărei cereri în justiţie, pe când vătămarea este o cerinţă 
suplimentară, alături de interes, pentru invocarea nulităţii. Prin urmare, 
este posibil ca o parte să aibă interes să obţină anularea unui act, dar, 
nefiind vătămată de acel act, cererea sa de anulare va fi respinsă. 


Art. 175 alin. (2) prevede că în cazul nulităţilor expres prevăzute de 
lege, vătămarea este prezumată, partea interesată putând face dovada 
contrară. 


CMIS W L e ae pe 

1032 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „nerespectarea 
dreptului apelantului de a lua cunoştinţă de raportul de expertiză, aşa cum s-a solicitat, 
raport depus la dosar cu încălcarea de către expert a termenului prevăzut de art. 209 
C. pr. civ., i-a produs părţii un prejudiciu care nu poate fi altfel remediat decât prin anularea 
hotărârii, mai ales că expertiza efectuată în faza apelului a reprezentat actul esenţial pe care 
s-a întemeiat instanţa pentru motivarea deciziei.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, 
decizia nr. 3470/2001, Practică judiciară civilă pe anii 2001-2002, p. 497. 
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„Textul trebuie interpretat în sensul că, şi atunci când se invocă o 
nulitate expresă, aplicarea sancțiunii este condiţionată de vătămare, 
nu intervine automat, dar partea care invocă nulitatea nu mai trebuie 
să facă dovada vătămării pentru că aceasta este prezumată. Cel care 
invocă nulitatea trebuie să probeze un singur aspect, şi anume, faptul 
că nu a fost respectată cerința legală prevăzută pentru efectuarea 


actului de procedură. Odată făcută această dovadă se declanşează 


prezumția privitoare la vătămare şi va reveni celeilalte părţi, care 
doreşte menţinerea actului, să probeze inexistența vătămării. 


Aşadar, nulitatea expresă nu se confundă cu nulitatea necondiţiona- 
tă. Şi nulitatea expresă este condiţionată de vătămare dar, faţă de dis- 
poziţiile art. 175.alin. (2) teza a Liy C. pr. civ., în acest caz vătămarea 
este prezumată. 


Apoi, trebuie reţinut că nulitatea este condiționată de vătămare 
chiar și în cazul nulităţilor absolute, nu doar al nulităţilor relative, de 
vreme ce textul nu face nicio distincţie sub acest aspect; 


10-3. vătămarea să nu poată fi înlăturată decât prin anularea actului. 


Din această condiţie rezultă că nulitatea este o sancţiune care 
intervine numai dacă nu sunt posibile alte remedii pentru înlăturarea 
vătămării. Tocmai de aceea, art. 175 C. pr. civ. trebuie citit în corelare 


pt cu art. 177 SA pr. civ. Astfel: 


— lipsa încheierii de dezbateri va atrage nulitatea hotărârii întrucât 
în lipsa încheierii de dezbateri, care se întocmeşte atunci când se 
amână pronunţarea!%5, instanţa de control judiciar nu poate să verifice 
alcătuirea instanţei, prezenţa părților, susținerile acestora şi conţinutul 
apărărilor î în fapt şi în drept. 


Cu toate acestea, nulitatea nu va mai interveni dacă î în practicată 
hotărârii vor fi menţionate datele pe care trebuia să le cuprindă 
încheierea de dezbateri; 


— nesemnarea minutei de către judecător nu poate să fie acoperită 
prin semnarea ulterioară deoarece, în lipsa semnăturii, nu se poate şt! 
dacă judecătorul a participat sau nu la deliberare!%*; 5 


1033 Faptul că încheierea de dezbateri se întocmeşte atunci când este amânată pronunţarea 
rezultă din interpretarea per a contrario a art. 233 alin. (3) care, sub marginala „Cuprinsul 
încheierii de şedinţă”, prevede că în cazul în care hotărârea se pronunţă în ziua în care 
au avut loc dezbaterile, nu se întocmeşte încheierea de şedinţă, maginnilg prevăzute la 
alin. (1) şi (2) făcându-se în partea introductivă a hotărârii. 

1034 Sub marginala „Întocmirea minutei”, art. 401 alin. (1) prevede că după ce a fost 
luată hotărârea, se va întocmi de îndată o minută care va cuprinde soluţia şi în care se YA 


"arăta, când este cazul, opinia separată a judecătorilor aflaţi în minoritate. 


N 


Indreptarea 
neregularități 
actului de 
procedură 
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— semnarea minutei de alţi judecători decât aceia care au participat 
la deliberare nu poate să fie acoperită prin semnarea ulterioară a 
minutei de către judecătorii care au pronunţat soluţia pentru că, în lipsa 
semnăturilor, nu se poate şti ce s-a hotărât la deliberare; 


— semnarea hotărârii de către preşedintele instanţei pentru toţi 
judecătorii nu poate să fie acoperită prin semnarea ulterioară, pentru 
că aceasta înseamnă că hotărârea nu a fost redactată de nici unul dintre 
membrii completului. 


Totuşi, anularea hotărârii nu va fi dispusă automat, pentru că 
este posibil ca unul dintre judecătorii completului să fi dat hotărârea 
în concept spre dactilografiere şi, ulterior, să fie în imposibilitate de 
semnare. Pe de altă parte, dacă hotărârea ar fi anulată pentru simplul 
fapt că a fost semnată de preşedinte, ar însemna ca sentinţele — care 
sunt pronunţate de un singur judecător — să nu poată fi semnate 
niciodată de preşedintele instanţei în locul judecătorului. 


Conform art. 177 alin. (1), ori de câte ori este posibilă înlăturarea 
vătămării fără anularea actului, judecătorul va dispune îndreptarea 


neregularităţilor actului de procedură. 


Sintagma „ori de câte ori este posibilă” sugerează faptul că, pentru 
ca judecătorul să poată să procedeze în sensul arătat, trebuie să nu 
existe un text care să-i interzică împiedice îndreptarea neregularităților. 


În aplicarea art. 177 alin. (1) C. pr. civ., vătămarea ar putea fi 
înlăturată, astfel încât, practic, nu va exista nulitate!%5 atunci când: 


— deşi minuta a fost semnată de judecător, acesta a omis să semneze 
hotărârea. 


Pentru a se evita sancţiunea nulităţii, hotărârea poate să fie semnată 
ulterior; 


— minuta şi hotărârea sunt semnate de judecătorul care a pronunţat 
soluţia, dar în hotărâre figurează numele unui alt judecător. 


Aceasta constituie o eroare materială ce poate să fie îndreptată, 
astfel încât să nu se pronunţe nulitatea; 


— dacă dispozitivul nu este conform cu minuta hotărârea nu va fi 
anulată, ci, prin procedura lămuririi hotărârii, dispozitivul va fi refăcut 
în sensul minutei. 


1035 îndreptarea neregularităţilor” actului de procedură, la care se referăart. 177 C. pr. civ., 
nu trebuie confundată nu „refacerea” actului de procedură, în condiţiile art. 179 alin. (2) 
C. pr. civ., după anulare. Dacă este posibil să se facă aplicarea prevederilor art. 177 C. 
pr. civ. nu mai există vătămare şi deci nu mai există nulitate, astfel încât nu se mai pune 
problema incidenţei art. 179 alin. (2) C. pr. civ. 
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Se poate proceda astfel întrucât, după darea soluţiei, judecătorul nu 
mai poate reveni asupra părerii sale!%6 şi deci se poate şti care este 
hotărârea pe care a dat-o — cea din minută; 


— dacă încheierea de dezbateri nu este semnată, dar sunt semnate 
minuta şi hotărârea, ar putea fi semnată şi încheierea ulterior: 


— dacă expertul nu a semnat raportul de expertiză, nulitatea poate să 
fie acoperită prin semnarea ulterioară; 


— în cazul în care reclamantul -nu a semnat cererea de chemare 
în judecată, îndreptarea acestei neregularități poate să fie făcută la 
termenul la care a fost invocată nulitatea, dacă reclamantul este prezent 
în instanţă, sau cel mai târziu la primul termen imediat următor, dacă 


reclamantul lipseşte la termenul la care se invocă nulitatea. 


„ Având în vedere art. 177 alin. (2) care arată că nulitatea nu poate fi 
acoperită dacă a intervenit decăderea. ori o altă sancţiune procedura- 
lă sau dacă se produce ori subzistă o vătămare!%, înseamnă că dacă 


“legiuitorul a stabilit un termen până la care să fie îndreptată neregu- 


laritatea şi termenul a fost depăşit, fără să fi fost săvârşit actul de în- 
dreptare, intervine decăderea din dreptul de a îndrepta neregularitatea. 
În aceste condiţii, partea decăzută din dreptul de a îndrepta neregulari- 
tatea nu ar putea să ceară judecătorului să o facă el, astfel încât cealaltă 


"parte să nu mai poată invoca vătămarea şi deci nulitatea!%8. 


Art. 177 alin. (2) C. pr. civ. este incident indiferent după cum 


nulitatea care nu poate să fie acoperită prin îndreptarea neregularități 
„este absolută sau relativă. 


Înlăturarea vătămării Wede posibilă”, potrivit expresiei folosite 


în art. 177 alin. (1) C. pr. civ., numai cât timp nu a fost exercitată 0 


1036 Sub marginala „Dezînvestirea instanţei”, art. 429 prevede că după pronunţarea 
hotărârii instanţa se dezînvesteşte şi niciun judecător nu poate reveni asupra părerii sale. 

1037 Textul are în vedere faptul că vătămarea se poate produce prin chiar actul de îndreptare 
a neregularităţilor ori vătămarea ar continua să existe şi după efectuarea acestui act. 

1%8 Sub marginala „Nulitatea cererii”, art. 196 alin. (2) prevede că lipsa semnăturii 
se poate acoperi în tot cursul judecății în faţa primei instanţe. Dacă se invocă lipsa de 
semnătură, reclamantul care lipseşte la acel termen va trebui să semneze cererea cel mai 
târziu la primul termen următor, fiind înștiințat în acest sens prin citaţie. În cazul în care 


reclamantul este prezent în instanţă, acesta va semna chiar în şedinţa în care a fost invocată 


nulitatea. 


Aşadar, îndreptarea neregularităţii privitoare la nesemnarea cererii de chemare în 
judecată trebuie să fie făcută până la momentele anume arătate în text. În caz contrat, 
reclamantul este decăzut din acest drept, astfel că judecătorul nu mai poate dispune 
semnarea, cu consecinţa anulării cererii de chemare în judecată. Împrejurarea Că) lipsa 
semnăturii se poate acoperi în tot cursul judecății în fața primei instanțe, nu înseamnă 
decât faptul că excepția poate fi invocată oricând în primă instanță. Odată invocată însă, 
neregularitatea trebuie acoperită în condițiile arătate. 


vitarea anulării 
actului 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


cale de atac prin care să se invoce nulitatea întemeiată pe vătămarea 
respectivă. Desigur, în măsura în care îndreptarea poate constitui 
obiect al procedurii îndreptării, lămuririi sau completării hotărârii va fi 
urmată această procedură. 


11. În toate cazurile, aşa cum arată art. 177 alin. (3), actul de 
procedură nu va fi anulat dacă până la momentul pronunțării asupra 
excepţiei de nulitate a dispărut cauza acesteia. - 


De pildă:. 
11.1. în cazul în care părții nu i s-a comunicat cuantumul taxei 
judiciare de timbru pe care trebuie să o achite, se va acorda un termen 


pentru îndeplinirea acestei obligaţii. Dacă taxa este achitată până la- 
termenul acordat, nu va fi admisă excepţia nulității pentru netimbrare; 


11.2. dacă până la împlinirea termenului acordat, potrivit art. 82 
alin. (1) C. pr. civ., se face dovada calităţii de reprezentant, se va 
respinge excepţia nulităţii întemeiată pe acest motiv; 


11.3. atunci când partea invocă o excepţie procesuală, în respectarea 


„principiilor contradictorialităţii şi al dreptului la apărare, judecătorul 


trebuie să pună în dezbaterea părţilor excepţia procesuală respectivă. 
Dacă nu procedează astfel, dar se pronunţă asupra GARRI; 


judecătorul încalcă cele două principii fundamentale. 


Totuşi, dacă respingând excepția procesuală, judecătorul a analizat 
şi a răspuns prin considerentele hotărârii tuturor argumentelor arătate 
în scris de către parte în susținerea excepţiei, instanța de control 
judiciar va admite calea de atac prin care se invocă nesocotirea 
unor principii fundamentale numai dacă soluţia dată excepţiei este 
greşită. În alte cuvinte, vătămarea procesuală decurgând din nedarea 
cuvântului asupra excepţiei procesuale se acoperă dacă, prin analiza 
făcută de către instanţa de control judiciar, înaintea căreia s-au putut 
pune concluzii orale atât sub aspectul vătămării procesuale suferite prin 
nedarea cuvântului asupra excepţiei, cât şi pentru prezentarea excepţiei 
procesuale respective, se concluzionează în sensul că soluţia pe care 
ar fi putut să o pronunţe instanța inferioară, şi dacă ar fi ascultat părţile 
asupra, excepţiei, era aceeaşi cu cea pe care a dat-o prin nesocotirea 
principiilor contradictorialităţii şi al dreptului la apărare!®9, 


1039 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „la termenul 
de judecată din data de 2 noiembrie 2011, avocatul care acorda asistenţă juridică intimatei- 
reclamante SC Med Com Prod S.A. a solicitat amânarea cauzei pentru studiul dosarului. 
Curtea de apel a respins această cerere, faţă de prevederile art. 156 alin. (1) C. pr. civ. şi, 
în condiţiile alin. (2) al aceluiaşi articol, a amânat pronunţarea în vederea depunerii de 
concluzii scrise. Prin concluziile scrise formulate, reclamanta SC Med Com Prod S.A. a 
invocat excepţia prescripției dreptului material la acțiune în ceea ce privește pretenţiile 
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2.3.2. Nulitatea necondiționată de vătămare 


12. Sub marginala „Nulitatea necondiționată”, art. 176 prevede 
că nulitatea nu este condiţionată de existența unei vătămări în cazul 
încălcării dispoziţiilor legale referitoare la: 
„ capacitatea procesuală; 

. reprezentarea procesuală; 

. competenţa instanţei; | 
„ compunerea sau constituirea instanței; 
. publicitatea şedinţei de judecată; 

„6. alte cerinţe legale extrinseci actului de procedură, dacă legea nu . 
dispune altfel.. 


NU Po N — 


"13. În toate aceste situaţii, nulitatea — fără deosebire după cum este 


"absolută sau relativă — intervine prin simplul fapt al săvârşirii actului 


de procedură cu nesocotirea dispozițiilor legii. 


14. De vreme ce nulitatea este necondiționată de vătămare, adversa- 
rul celui care invocă nulitatea nu ar putea să solicite să dovedească lip- 
sa vătămării. O astfel de cerere va fi respinsă ca fiind lipsită de interes. 

15. Având în vedere dispoziţiile art. 176 pct. 6 C. pr. civ., există 
nulitate necondiționată şi în caz de: k 


15-1. neplată a taxelor judiciare de timbru sau a timbrului judiciar. 


m Conform art. 20 alin. (3) din Legea nr. 146/ 1997 privind taxele 


judiciare de timbru, neîndeplinirea obligaţiei de plată a taxei judiciare 
de timbru se sancţionează cu anularea acţiunii. Sancţiunea este aceeaşi 
dacă nu se achită timbrul judiciar, potrivit art. 9 alin. (2) din Ordonanţa 
Guvernului nr. 32/1995. PARET 


2 ma y e ee l A A M 


formulate de pârâtă pe calea cererii reconvenționale. Instanța de apel a răspuns aceste! ! 


` excepții prin considerentele deciziei pronunțate. Recurenta susține că soluţionarea excepție! 


prin considerentele hotărârii, fără repunerea pe rol a cauzei pentru a se pune în discuțiă 
părţilor această excepție, reprezintă o încălcare a principiilor dreptului la apărare, al 
contradictorialităţii şi al oralităţii, a căror nerespectare atrage sancţiunea nulităţii prevăzută 
de art. 105 alin. (2) C. pr. civ. şi casarea deciziei în condiţiile art. 304 pct. 5 C. pr. civ. Estè 
adevărat că modul de soluţionare al excepţiei încalcă principiile enunțate şi este de natură 


-să producă recurentei o vătămare în sensul art. 105 C. pr. civ. Însă, nulitatea nefiind una 


expresă, astfel încât să fie aplicabile prevederile art. 105 alin. (2) teza a II-a C. pr. CIV. 
partea care invocă nulitatea va trebui să dovedească atât vătămarea, cât şi faptul că ea p 
poate fi înlăturată decât prin anularea actului procedural. Înalta Curte apreciază că, atâta 
timp cât prin considerentele deciziei recurate, instanţa de apel a analizat prescripția conform 
susținerilor reclamantei cuprinse în concluziile scrise, a avut în vedere toate argumentele 
aduse de parte în sprijinul excepţiei formulate, iar soluția pronunţată în privința acestei 
excepții este, pentru considerentele ce vor fi expuse în continuare, corectă, nu există 0 


„vătămare în măsură să atragă casarea hotărârii pronunțate de curtea de apel.” - Înalta Curte 


de Casaţie şi Justiţie, Secţia I civilă, decizia nr. 7673/2012, nepublicată. 


2. Nu este 
spectat termenul 
prohibitiv 


3. Depunerea 
apelului sau 
recursului la altă 
instanţă 


Nu există nulităţi 
de drept 


„Mijloacele de 
nvocare a nulităţii 


Excepţia nulităţii 
7 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


În ambele cazuri, pentru a putea fi aplicată sancţiunea, partea 
trebuie să fie înştiinţată asupra cuantumului taxei datorate; 


15-2. nerespectare a termenului prohibitiv. 


Termenul prohibitiv este acela până la împlinirea căruia nu poate să 
fie săvârşit actul de procedură!%9; 


15-3. depunere a cererii de apel/recurs şi, dacă este cazul, a motive- 
lor de apel/casare direct la instanţa de control judiciar. 


Pentru acest motiv, nulitatea cererii de exercitare a căii de atac este 
prevăzută de art. 471 alin. (1) C. pr. civ., respectiv de art. 490 alin. (1) 
C. pr. civ. 


2.4. Mijloacele de invocare a nulității 
2.4.1. Excepţia nulității. Invocare 


16. Regula în sistemul nostru procesual este că nulitatea nu 
intervine de drept, în puterea legii!%!. 


Nulitatea trebuie să fie constatată, să fie declarată de instanță. Dacă, 
într-un litigiu determinat, nu mai-poate să fie folosit niciunul dintre 
mijloacele care poate duce la anularea unui act de procedură, nulitatea 
se acoperă definitiv. i | 


17. Mijloacele de invocare a nulităţii diferă în funcţie de momentul 
la care se invocă nulitatea pe parcursul procesului şi de caracterul 
normelor încălcate. pe 


Acestea pot să fie excepția, apelul, recursul, contestaţia în anulare, 
revizuirea, contestaţia la executare. 


18. Dacă procesul este în curs, indiferent după cum judecata este în 
primă instanţă, apel, căi extraordinare de atac, contestaţie la executare 
sau acţiune în anulare împotriva hotărârii arbitrale nulitatea se invocă 
pe cale de excepţie. 


Voi 7 E e ivi 
1040 Sub marginala „Amânarea pronunțării”, art. 396 alin. (3) prevede că dacă pronunţarea 
a fost amânată, hotărârea nu poate fi pronunţată mai înainte de data fixată în acest scop. 

1041 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „procedura nu 
cunoaşte nulităţi de drept; ele trebuie discutate, fie că sunt de ordine publică, fie că sunt 
numai relative. Ca să se pronunţe dar o nulitate cerută de lege, trebuie ca cineva să o ceară.” 
— V.G. Cădere, Tratat... p. 29. 

Totuşi, în condiţiile art. 145 alin. (2) C. pr. civ., în cazul în care instanţa de la care s-a 
dispus strămutarea a procedat între timp la judecarea procesului, hotărârea pronunţată este 
desființată de drept prin efectul admiterii cererii de strămutare. 
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19. Potrivit art. 178 alin. (1), nulitatea absolută poate fi invocată de 
orice parte din proces, de judecător sau, după caz, de procuror, în orice 
stare a judecății cauzei, dacă legea nu prevede altfel. 


„Legea prevede altfel”, de pildă, prin art. 130 alin. (2) C. pr. civ. 
care permite ca necompetenţa materială şi teritorială de ordine publică 
să fie invocată de părţi ori de către judecător la primul termen de 
judecată la care părţile sunt legal citate î în faţa primei instanţe. 


De asemenea, faţă de dispoziţiile art. 488 alin. (2) C. pr. civ., mo- 


_tivele de casare, chiar de ordine publică, nu pot să fie cercetate decât 


dacă ele nu au putut fi invocate pe calea apelului sau în cursul judecării 
apelului ori, deşi au fost invocate în termen, au fost respinse « sau in- 
stanța a omis să se pronunţe asupra lor. 


Sunt de reţinut şi dispoziţiile art. 247 alin. (1) conform cu care, 
excepţiile absolute pot fi invocate de parte sau de instanţă în orice stare 
a procesului, dacă prin lege nu se prevede altfel. Ele pot fi ridicate 
înaintea instanţei de recurs numai dacă, pentru soluţionare, nu este 
necesară administrarea altor dovezi în afara înscrisurilor noi. | 


Interpretarea coroborată a art. 488 alin. (2) şi art. 247 alin. (1) 
C. pr. civ. conduce la concluzia că excepția nulităţii absolute poate 
să fie invocată direct în recurs numai dacă vizează o neregularitate 
procedurală săvârşită în apel, iar pentru soluţionarea excepţiei este 
suficient să se administreze înscrisuri noi, nu şi alte dovezi. Ca atare, 
nulitatea absolută din primă instanţă nu poate să fie ridicată direct în 
recurs — atât ca motiv de recurs, cât şi ca excepţie! — decât dacă, în 
funcţie de datele concrete ale cauzei, nu a putut fi invocată pe calea 


„apelului sau în cursul judecării apelului. Dacă problema nulităţii din 


primă instanţă a fost dedusă judecății în apel, fie prin motivele de apel, 


fie prin intermediul excepţiei, iar instanţa de apel a respins-o sau â 


omis să se pronunţe asupra ei, partea nemulțumită poate formula critici 
sub acest aspect numai prin motivele de recurs, nu şi prin excepţie 
ridicată în recurs. Aceasta deoarece, o anumită excepţie procesuală 
poate să fie folosită pentru invocarea unei anumite neregularități 
procedurale o singură dată în cursul unui proces. Critici împotrivă 
soluţiei date excepţiei procesuale sau împotriva omisiunii soluționării 


| excepţiei pot să fie făcute numai prin exercitarea căilor de atac, iar nu 


prin invocarea din nou, în calea de atac, a aceleiaşi excepţii, ghiar dacă 


su, este una absolută. 


Actul prin care se 
invocă nulitatea 


absolută 
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20. Afară de cazul în care ar exista o dispoziție legală care să 
prevadă altfel, nulitatea. absolută poate să fie invocată atât giin cerere 


` scrisă, cât şi verbal, în şedinţa: de judecată. 


vocarea nulităţii 
relative 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


21. Cât priveşte nulitatea relativă, art. 178 alin. (2) arată că nulitatea 
relativă poate fi invocată numai de partea interesată şi numai dacă 
neregularitatea nu a fost cauzată prin propria faptă. 


Aşadar, nulitatea relativă poate să fie invocată, indiferent de mij- 
locul procedural folosit, numai de către partea ale cărei interese sunt 
ocrotite prin norma încălcată!%2. 


Apoi, pentru a asigura disciplinarea procesuală şi responsabilizarea 
părţilor pe parcursul judecății pricinii, legiuitorul a impus o condiţie 
pentru a putea fi invocată nulitatea relativă. — neregularitatea 
procedurală care duce la nulitatea relativă a actului de procedură să nu 
fi fost cauzată chiar de partea care invocă nulitatea. 


Aşa se face că, în aprecierea vătămării procesuale, judecătorul va 
ţine seama atât de gravitatea prejudiciului, de regulile de procedură 
eludate, dar şi de situaţia concretă şi de atitudinea procesuală a părţii 
care invocă nulitatea. De exemplu, nu ar putea fi invocată nulitatea 
citării dacă partea şi-a schimbat pe parcursul procesului locul unde a fost 
citată iniţial, dar nu a respectat obligaţiile pe care i le impune art. 172 
teza I conform cu care, dacă în cursul procesului una dintre părţi şi-a 


schimbat locul unde a fost citată, ea este obligată să încunoștinţeze 


instanța, indicând locul unde va fi citată la termenele următoare, 
precum şi partea adversă prin scrisoare recomandată, a cărei recipisă de 
predare se va depune la dosar odată cu cererea prin care se înştiinţează 
instanţa despre schimbarea locului citării. Teza a II-a a textului arată 
că, în cazul în care partea nu face această încunoştinţare, procedura de 


1042 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „instanţa de 
apel, invocând din oficiu citarea nelegală a pârâtei pentru termenul de dezbatere a cauzei în 


"faţa primei instanţe, cu toate că pârâta nu declarase apel, şi dispunând desfiinţarea sentinţei 


pe acest temei, a pronunţat o decizie nelegală, deoarece neregularitatea actului de procedură 
putea fi invocată numai de către pârâtă, în condiţiile art. 108 alin. (3) C. pr. civ.” = C.A. 
Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 1345/1999, Culegere de practică judiciară în 
materie civilă pe anul 1999, p. 351; „Chiar dacă instanţele ar fi comis o neregularitate 


în procedura de citare a pârâtului, nulitatea, fiind relativă, nu putea fi invocată decât de 
partea ce s-ar fi pretins vătămată prin săvârşirea actului, parchetul neavând calitatea de a 


-invoca o atare nulitate.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia civilă, decizia nr. 3699/2000, 


B.J./2000, p. 24; „Efectuarea raportului de expertiză cu încălcarea dispoziţiilor art. 208 
C. pr. civ., fără citarea părţilor, prin carte poştală recomandată, reprezintă o neregularitate 
procedurală ce poate fi invocată de partea interesată, pe calea excepţiei de nulitate a actului. 
Însă, neconvocarea părţilor la realizarea expertizei, este o omisiune sancţionată cu nulitate 
relativă, întrucât textul de lege menţionat are caracter dispozitiv, fiind edictat în favoarea 
aceluia al cărui drept a fost încălcat, astfel că nulitatea expertizei trebuie pusă în discuţie 


"- la primul termen care a urmat depunerii raportului.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, 


decizia nr. 214/1993, Culegere de practică judiciară civilă pe anii 1993-1998, p. 292; 


„Potrivit art. 108 C. pr. civ., viciul referitor la îndeplinirea procedurii de citare a unei părţi 
poate fi invocat doar de această parte interesată şi nu de partea adversă.” — Curtea Supremă 


de Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 4059/1998, Dreptul nr. 10/1999, p. 152. 


` 
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citare pentru aceeaşi instanţă este valabil îndeplinită la vechiul loc de 
citare. Aşadar, aceasta este sancţiunea pe care o suportă partea care nu 
a procedat în sensul impus prin art. 172 teza I C. pr. civ. — procedura 
îndeplinită la vechiul loc de citare este considerată valabil îndeplinită. 


22. În condiţiile art. 178 alin. (3), dacă legea nu prevede altfel, 
nulitatea relativă trebuie invocată: 


a) pentru neregularităţile săvârşite până la începerea judecății, 
prin întâmpinare sau, dacă întâmpinarea nu este obligatorie, la primul 
termen de judecată; . 


b) pentru neregularităţile săvârşite în cursul judecății, la termenul 
la care s-a săvârşit neregularitatea sau, dacă partea nu este prezentă, la 


termenul de judecată imediat următor şi înainte de a pune concluzii pe 
fond. 


23. Textul este de aplicaţie generală, astfel că sintagma „începerea 
judecății” are același înţeles, fără deosebire după cum este vorba 


despre judecata în primă instanţă sau în căile de atac. 


Spre deosebire de „proces” care, potrivit art. 192 alin. (2) C. pr. 
civ., începe prin înregistrarea cererii la instanţă, în condiţiile legii!%%, 


99 A 


„judecata” începe la primul termen la care părţile sunt legal citate. 


„Inceperea judecății” are loc, după caz, odată cu începerea cercetării 
procesului sau odată cu începerea dezbaterilor, atunci când nu are loc 0 
cercetare a procesului!044. 


24. Aşadar, atunci când neregularitatea priveşte cererea de chemare 
în judecată ori cererea de exercitare a unei căi de atac, nulitatea 
relativă trebuie să fie invocată prin întâmpinare sau, dacă întâmpinarea 
nu este obligatorie, la primul termen de judecată la care părţile sunt 
legal citate!%5. 


1043 Conform art. 93 alin. (1) şi (21) din Regulamentul de ordineinterioarăal instanţelor 
judecătoreşti, actele de sesizare a instanței, depuse personal sau prin reprezentant, sosite 
prin poştă, curier ori fax sau în orice alt mod prevăzut de lege, se depun la registratură, unde, 
în aceeaşi zi, după stabilirea obiectului cauzei, primesc, cu excepţia cazurilor prevăzute de 


"lege, număr din aplicaţia ECRIS şi dată certă [alin. (1)]. Dacă din motive obiective actele 


de sesizare a instanţei nu au primit număr în aplicaţia ECRIS. în condiţiile alin. (1), acestea 
vor fi prelucrate cu prioritate a doua zi, cu aprobarea preşedintelui instanței sau a persoane! 
desemnate de acesta, încheindu-se în acest sens un proces-verbal şi menţionând ca dată 
certă data depunerii actului de sesizare la registratură [alin. (21)]. zi 

1034 Având în vedere art. 240 alin. (2) care, sub marginala „Locul cercetării procesului” 
prevede că în căile de atac (subl. ns.) cercetarea procesului, dacă este necesară (subl. ns.), 
se face în şedinţă publică, înseamnă că nu întotdeauna are loc o cercetare a procesului ŞI în 
căile de atac. i | 


15 Atunci când invocă faptul că nu i-a fost comunicată cererea de chemare în judecată 


„pârâtul deduce analizei o neregularitate săvârşită până la începerea judecății, astfel încât 


nulitatea comunicării ar putea fi invocată în condiţiile art. 178 alin. (3) lit. a) C. pr. civ. 


Neregularitate * 
comisă după 
ceperea judecății 


Actul prin care se 
invocă nulitatea 
relativă 


5, Actele de procedură şi termenele procedurale 


De vreme ce judecata începe doar în momentul în care ambele 
părţi sunt legal citate, şi cum art. 178 alin. (3) lit. a) C. pr. civ. vizează 
neregularităţile săvârşite înainte de începerea judecății, înseamnă 
că, atâta timp cât este legal citată numai partea care are interes să 
invoce nulitatea, ea nu poate să fie sancţionată cu decăderea pentru că 
a aşteptat ca şi cealaltă parte să fie legal citată şi abia apoi a invocat 
nulitatea!046. 


25. Dacă neregularitatea procedurală este săvârşită la un termen 
de judecată, atunci nulitatea relativă trebuie să fie invocată la acest 
termen, dacă partea interesată este prezentă. | 


Dacă partea nu este prezentă la termenul la care este săvârşită 
neregularitatea procedurală, nulitatea relativă trebuie să fie invocată la 


termenul de judecată imediat următor. 


Întrucât art. 178 alin. (3) lit. b) C. pr. civ. nu distinge, înseamnă 
că partea care lipseşte la termenul la care este comisă neregularitatea 
procedurală poate invoca nulitatea la termenul de judecată imediat 
următor, indiferent dacă pentru termenul la care s-a produs încălcarea 
procedurală a fost sau nu legal citată. În schimb, regularitatea 
procedurii de citare a părţii pentru termenul la care s-a produs 
încălcarea cerinţelor legale va influența modul în care trebuie să se 
procedeze ulterior. Astfel, dacă partea lipsă era legal citată sau avea 
termen în cunoştinţă, nu mai trebuie să fie citată ulterior, astfel încât, 
dacă la termenul imediat următor nu invocă nulitatea va fi decăzută 
din drept; dacă partea lipsă nu fusese legal citată, termenul „imediat 
următor” la care trebuie să invoce nulitatea este acela la care va fi legal 


citată, iar nu neapărat primul termen de după comiterea neregularități 


procedurale respective. 


26. Ce formă trebuie să îmbrace actul de procedură prin care se 
invocă nulitatea relativă? | 


Po SD TIE n E a a ao 
Desigur, întrucât depunerea întâmpinării este condiţionată de comunicarea către pârât a 
cererii de chemare în judecată, pârâtul nu trebuie să fie decăzut din drept dacă nu invocă 
necomunicarea cererii introductive de instanţă prin întâmpinare. 

1046 Partea s-ar putea apăra, dacă se invocă decăderea sa din dreptul de a invoca nulitatea 
relativă, arătând că, faţă de cerința impusă prin art. 178 alin. (5) C. pr. civ., a aşteptat ca şi 
cealaltă parte să fie legal citată, astfel încât să se poată vorbi de o „începere a judecății” — 
punct final până la care ar putea fi săvârşite neregularități care să atragă nulitatea relativă, 
şi pe care să le invoce concomitent. In alte cuvinte, câtă vreme instanţa nu-şi îndeplineşte 
în condiţii de regularitate procedurală obligaţiile în raport de care să existe un moment 
procesual sau altul, nici părţilor nu li poate reproşa că nu săvârşesc anumite acte de 
procedură. 
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Dacă nulitatea este în legătură cu neregularităţile săvârşite până la 
începerea judecății, poate să fie invocată numai prin întâmpinare sau, 
dacă întâmpinarea nu este obligatorie, chiar verbal în şedinţă. 


Dacă nulitatea este în legătură cu neregularitățile săvârşite în cursul 
judecății poate să fie invocată atât verbal, cât şi prin cerere Scrisă, 
art. 178 alin. (3) lit. b) C. pr. civ. neimpunând o anumită formă. 


27. In toate cazurile, dacă nulitatea relativă nu este invocată înainte 


ca partea să pună concluzii pe fond, intervine decăderea1077, 


Sintagma „concluzii în fond”, folosită de art. 178 alin. (3) lit. b) 
C. pr. civ., trebuie citită „concluzii finale”, iar nu „concluzii asupra 
fondului” procesului. Drept urmare, şi dacă procesul este finalizat în 
temeiul unei excepţii procesuale, textul arătat este aplicabil. 


Ordinea în care trebuie să fie efectuate cele două acte de procedură 
— mai întâi, invocarea nulităţii relative, şi ulterior punerea concluziilor 
în fond — este obligatorie nu doar atunci când acestea sunt săvârşite la 
termene diferite, ci şi atunci când neregularitatea procedurală ar trebui 
să fie invocată la ultimul termen de judecată la care se pun concluzii în 


fond. Ca atare, dacă partea a pus concluzii finale nu mai poate solicita 


să i se încuviinţeze să invoce nulitatea relativă. 


28. Faţă de limitarea impusă prin art. 178 alin. (3) lit. b) C. pr. civ., 


" nulitatea relativă nu poate să fie invocată direct în căile de atac. 


Totuşi, atunci când cauza nulităţii a apărut la ultimul termen de 
judecată, iar partea nelegal citată nu a fost prezentă, ŞI nici nu s-a 
procedat în sensul art. 160 alin. (3) C. pr. civ.:%, nulitatea relativă va 
putea fi invocată direct în apel sau, după caz, în recurs, atunci când 
hotărârea nu este susceptibilă de apel. | 


Desigur, faţă de art. 247 alin. (2) care dispune că excepţiile relative 
pot fi invocate de partea care justifică un interes, cel mai târziu la 
primul termen de judecată după săvârşirea neregularităţii procedurale, 
în etapa cercetării procesului şi înainte de a se pune concluzii în fond, 


1047 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „potrivit 
art. 212 alin. (2) C. pr. civ., expertiza contrarie trebuie cerută motivat la primul termen după 
depunerea lucrării. Aceste norme care reglementează condiţiile în care trebuie să se invoce 
regularitatea raportului de expertiză au caracter dispozitiv. Drept urmare, faţă de prevederile 


„art. 108 alin. (3) C. pr. civ., neinvocarea nulităţii raportului la prima zi de înfăţişare după 
» depunere şi înainte de a se fi pus concluzii în fond, atrage sancţiunea decăderii.” — Înalta 


Curte de Casaţie și Justiţie, Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 2197/2006, 


- Buletinul Casaţiei nr. 4/2006, p. 47. 


108 Sub marginala „Invocarea şi înlăturarea neregularităților privind citarea”, art. 160 
alin. (3) prevede că în lipsa părţii nelegal citate, neregularitatea privind procedura de citare 
a acesteia poate fi invocată şi de celelalte părți ori din oficiu, însă numai la termenul la care 
ea s-a produs. 


tenunţarea la 
ocarea nulităţii 
relative 


nunţarea tacită 


Vocarea tuturor 
motivelor de 
nulitate 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


înseamnă că în situația arătată nulitatea relativă va putea fi invocată 
numai ca motiv de apel/de recurs, iar nu prin intermediul excepţiei 
procesuale. 


29. Art. 178 alin. (4) arată că partea interesată poate renunța, expres 
sau tacit, la dreptul de a invoca nulitatea relativă. i 


Partea poate proceda astfel numai cu privire la nulitatea ce afectea- 
ză un anumit act de procedură, concret, iar nu în general, cu referire la 
orice act de procedură, și, desigur, numai după comiterea neregulari- 
tăţii ce atrage nulitatea, neputându-se renunţa la nulitate anticipat, în 
mod preventiv. 


Dacă asupra modului în care poate avea loc renunţarea expresă 
nu există vreo îndoială, renunţarea tacită nu trebuie să fie confundată 
cu decăderea din dreptul de a invoca nulitatea relativă. Astfel, 
partea renunţă tacit la dreptul de a invoca nulitatea relativă atunci 
când săvârşeşte un act de procedură pe care nu îl putea săvârşi dacă 
ar fi invocat nulitatea. De pildă, dacă este propusă spre audiere una 
dintre persoanele arătate la art. 315-alin. (1) pct. 1-3 C. pr. civ.!%, 
adversarul părţii care administrează această probă poate să invoce 
nulitatea declaraţiei sau poate să renunţe tacit la nulitate, punând 


" întrebări martorului. Dacă, în acelaşi exemplu, partea care ar putea să 


invoce nulitatea lipseşte la termenul la care este audiat martorul, iar 

la termenul următor nu invocă nulitatea declaraţiei şi pune concluzii 

în fond este decăzută din dreptul de a mai invoca nulitatea, această 
atitudine procesuală neavând semnificaţia unei renunţări tacite. 


Bineînţeles, partea va putea să renunțe la invocarea nulităţii relative 
numai înăuntrul termenului în care ar putea să invoce nulitatea relativă 
pentru că, în caz contrar, intervine decăderea. 


-30. Conform art. 178 alin. (5), toate cauzele de nulitate a actelor 
de procedură deja efectuate trebuie invocate deodată, sub sancţiunea 
decăderii părţii din dreptul de a le mai invoca. 


Faţă şi de art. 178 alin. (ID) C. pr. civ., care permite ca nulitatea ab- 
solută să poată fi invocată oricând, dacă legea nu prevede altfel, în- 
seamnă că textul enunțat impune părţii interesate să invoce deodată 
toate cauzele de nulitate relativă. | 


Apoi, art. 178 alin. (5) C. pr. civ. trebuie citit în sensul că se referă 
la nulitatea tuturor actelor de procedură săvârşite până la momentul 


1049 Sub marginala „Persoanele care nu pot fi ascultate ca martori”, art. 315 alin. (1) 
pet. 1-3 prevede că nu pot fi martori: 1. rudele şi afinii până la gradul al treilea inclusiv; 
2. soţul, fostul soţ, logodnicul ori concubinul; 3. cei aflaţi în dușmănie sau în legături de 
interese cu vreuna dintre părţi. 
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invocării nulităţii, iar nu doar ale unui singur act de procedură. În alte 
„cuvinte, nu vor putea fi formulate tot atâtea cereri/excepţii privind 


nulitatea câte acte de procedură se consideră că sunt afectate de acest 


viciu. Sau, sintetizând, înseamnă că poate să fie săvârşit un singur act 
de procedură prin care să se invoce nulitatea relativă a oricăror acte de 


procedură anterioare. 


Dacă nu este respectată obligaţia impusă prin art. 178 alin. (5) C. 
pr. civ., chiar dacă partea ar mai fi în termen, în sensul art. 178 alin. (3) 
C. pr. civ., nu mai poate invoca alte cauze de nulitate relativă oral sau 
printr-o altă cerere scrisă. 


31. Indiferent după cum este vorba despre nulitate absolută sau 
relativă, sunt de reţinut şi prevederile art.-177 alin. (3) conform cu care, 
actul de procedură nu va fi anulat dacă până la momentul pronunțării 
asupra excepţiei de nulitate a dispărut cauza acesteia. 


În aplicarea acestui text: 


31-1. nu intervine nulitatea cererii de chemare în judecată pentru 
netimbrare dacă, în condiţiile art. 20 alin. (2) din Legea nr. 146/1997, 
partea a achitat taxa judiciară de timbru în cuantumul comunicat de 


instanţă, până la termenul acordat în acest scop; 


31-2. nu intervine nulitatea actului de dispoziţie săvârşit de reprezen- 
tantul care nu a fost autorizat în prealabil în condiţiile art. 81 alin. (1) C. 


„pr. civ., dacă autorizarea este obţinută pe parcursul procesului; 


31-3. nu intervine nulitatea cererii de chemare în judecată, dacă 


„aceasta este semnată conform art. 196 alin. (2) C. pr. civ.; 


„+ 31-4. nu intervine nulitatea cererii de apel, dacă aceasta este refăcu- 
tă în condiţiile art. 471 alin. (3) C. pr. civ. 


Având în vedere art. 490 alin. (2) C. pr. civ., care trimite la aplicarea 


corespunzătoare a dispoziţiilor art. 471 C. pr. civ., înseamnă că şi com- 
pletarea sau modificarea cererii de recurs în termenul prevăzut de lege 
sau acordat de preşedintele instanţei ori de judecătorul care îl înlocu- 
ieşte va salva de la desființare cererea de recurs. 


2.4.2. Actul de procedură prin care este soluţionată 
excepţia nulităţii e : 

32. Actul de procedură prin care instanța se pronunță asupra excep- 
tiei nulității este, după caz, încheiere sau sentinţă/decizie, í în raport cu 
distincţiile paa care le face art. 424 C. pr. civ- 


5, Actele de procedură şi termenele procedurale 


33. Dacă respinge excepția, instanţa pronunţă o încheiere, interlo- 
cutorie în sensul art. 235 C. pr. civ., care poate să fie atacată numai 
odată cu fondul, afară de cazul în care există un text care să îngăduie 
atacarea separată. 4 


xcepţia este 
respinsă 


cepţia este 


pnoy 34. Dacă admite excepția, instanța pronunță: 
admisă: 


34-1. o încheiere, atunci când rămâne în continuare învestită cu 
judecarea pricinii. 
1. Se dă o 


eE RE De pildă, instanța admite excepția privind. nulitatea procedurii 


de citare a părții, excepția nulității raportului de expertiză, excepția 
nulității unei încheieri anterioare şi fixează un nou termen de judecată 
până la care actul de procedură anulat să fie refăcut. 


Această încheiere poate să fie atacată numai odată cu fondul, în 
condițiile art. 466 alin. (4) conform cu care, împotriva încheierilor 
premergătoare nu se poate face apel decât odată cu fondul, afară de 
cazul când legea dispune altfel; 


34-2. o sentinţă/decizie, dacă se dezînvesteşte. 


„Se pronunţă Instanţa se dezînvesteşte atunci când anulează cererea pentru lipsa 
serata de dovezii calităţii de reprezentant, anulează cererea pentru lipsa capaci- 
tăţii procesuale de exerciţiu, anulează cererea pentru lipsa numelui sau 
denumirii oricăreia dintre părți, a obiectului cererii, a motivelor de fapt 

ale acesteia sau pentru lipsa semnăturii etc. 


2.4.3. Efectele nulităţii 


35. Nulitatea lipseşte actul de procedură de efectele prevăzute de lege. 


Actul nul nu 
produce efecte 
juridice 


Conform art. 179 alin. (1), actul de procedură nul!% sau anulabil!%' 
este desfiinţat, în tot sau în parte, de la data îndeplinirii lui. 

Prin urmare, în aplicarea regulii că nulitatea operează retroactiv, 
indiferent de caracterul de ordine publică sau de ordine privată al 
normelor încălcate, actul de procedură este desființat nu de la data 
constatării nulităţii, ci de la data când a fost comisă neregularitatea 
procedurală ce a generat nulitatea. 

Prin comparaţie cu alin. (3), art. 179 alin. (1) C. pr. civ. se referă la 
actul de procedură de sine stătător, cu o nulitate proprie, decurgând din 
nesocotirea cerinţelor legale pentru întocmirea sa. 


Desființarea 
actului este 
retroactivă 


1050 Sintagma „act de procedură nul” vizează faptul că actul de procedură este lovit de 


nulitate absolută. 
1051 Sintagma „act de procedură anulabil” are în vedere faptul că actul de procedură este 


valabil, cât timp nu este anulat la cererea părţii interesate. 
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36. Art..179 alin. (2) prevede că dacă este cazul, instanţa dispune 


„refacerea actului de procedură, cu respectarea tuturor condiţiilor de 
„validitate!052.. . FR 


Actul de procedură anulat nu va fi refăcut automat, ci numai „dacă 
este cazul”.. De pildă, dacă este anulată depoziţia martorului care se 


află într-una dintre situaţiile de la art. 315 alin. (1) pet. 4-5 C. pr. civ., 


martorul respectiv nu va fi ascultat din nou. 


Pe de altă parte, refacerea actului trebuie să aibă loc „Cu respectarea 


„Tuturor condiţiilor de validitate”. Aceasta înseamnă că, şi atunci când 


se invocă nulitatea numai pentru anumite motive, dacă apreciază că au 
fost nesocotite şi alte dispoziţii prevăzute pentru săvârşirea valabilă a 
actului de procedură, chiar dacă nu constată în mod expres nulitatea 
şi pentru încălcarea acestor cerinţe, instanța va dispune refacerea 
actului de procedură şi cu respectarea dispoziţiilor legale respective. 
De exemplu, dacă partea invocă nulitatea procedurii de comunicare a 
citaţiei întrucât dovada de înmânare nu cuprinde numele şi prenumele 
sau denumirea, după caz, şi domiciliul ori sediul destinatarului, iar 
instanţa constată că acest act de procedură nu cuprinde nici anul, luna, 


„„ Ziua şi ora când dovada a fost luată va dispune refacerea procedurii de 


citare cu respectarea ambelor cerinţe impuse de art. 164 C. pr. civ. 


37. În funcţie de momentul la care este constatată nulitatea, reface- 
rea actelor este de competenţa: : Va pi 


— instanţei la care s-a săvârşit actul nul; 
— instanţei de control judiciar; | 
— instanţei căreia i s-a trimis procesul spre rejudecare. 


Astfel, dacă nulitatea actului este declarată de instanţa unde s-a 


produs nulitatea, înainte de pronunţarea hotărârii finale, aceeaşi 
“instanţă va dispune şi refacerea lui. ` | 


„Dacă nulitatea este constatată de instanţa de apel, tot ea va reface 


“actul nul, cu excepția situaţiei reglementate de art. 480 alin. (3) teza a 


II-a C. pr. civ., când cauza este trimisă spre rejudecare primei instanţe 


“sau altei instanţe egale în grad. Dacă nulitatea hotărârii este determinată 


de necompetenţa instanţei, cauza este trimisă spre judecare instanţei 
competente sau altui organ cu activitate jurisdicţională competent, în 
temeiul art. 480 alin. (4) C. pr. civ. = 7 : 


1052 În cazul particular al citării, sub marginala „Asigurarea celerităţii”, ari. 241 alin. (3) 
teza I şi a H-a arată că judecătorii vor dispune verificarea efectuării procedurilor de citare 


şi comunicare dispuse pentru fiecare termen. Când este cazul, instanța va ordona luarea 


măsurilor de refacere a acestor proceduri (subl. ns.).- 


Vulitatea derivată 


Actul anulat 
produce unele 
efecte. . 


` 5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


Dacă nulitatea este constatată de instanţa de recurs, care casează ho- 
tărârea cu reţinere spre rejudecare, actul nul va fi refăcut de instanţa de 
recurs. În situaţia în care instanţa de recurs casează hotărârea cu trimi- 
tere spre rejudecare, actul nul va fi refăcut de instanţa de trimitere, care 


"poate să fie instanţa care a pronunţat hotărârea casată sau o altă instanţă. 


Atunci când nulitatea hotărârii este constatată într-o cale de atac de 


'retractare, completul care a admis calea de atac va proceda la refacerea 
“actului în condiţii de regularitate procedurală. 


38. În condiţiile art. 179 alin. (3), desfiinţarea unui act de DE 
atrage şi desființarea actelor de procedură următoare, dacă acestea nu 


"pot avea o existență de sine stătătoare. 


“Textul reglementează nulitatea derivată, generată de nulitatea unui 
act anterior de care depinde esenţial actul ulterior. În acest caz, actul 
a cărui anulare este dispusă potrivit art. 179 alin. (3) C. pr. civ. este: 
valabil, dacă este privit în sine, dar el nu poate să fie păstrat din cauza 
viciilor actului anterior. Astfel, nulitatea procedurii de citare pentru ul- 
timul termen de judecată atrage şi nulitatea hotărârii; nulitatea minutei 
atrage şi nulitatea hotărârii; nulitatea încheierii de dezbateri atrage şi 
nulitatea hotărârii etc. 


Aşadar, simplul fapt că un act de picediră succede altuia nul nu în- 
seamnă că actul subsecvent va avea neapărat aceeaşi soartă. Nulitatea 
derivată afectează numai actele care nu pot avea o existenţă de sine 
stătătoare. De pildă, dacă după audierea unui martor cu încălcarea dis- 
poziţiilor art. 315 alin. (1) C. pr. civ. este audiat un martor cu respec- 
tarea cerinţelor legale, anularea primei depoziţii nu atrage şi anularea 
audierii celui de-al doilea martor, pentru că cele două acte de procedu- 
ră sunt independente unul față de celălalt. Dacă, însă, hotărârea s-a în- 
temeiat pe depoziţia luată cu neobservarea formelor legale, sancţiunea 
nulităţii se va răsfrânge şi asupra ei. | 


39. Potrivit art. 179 alin. (4), nulitatea unui act de procedură nu 


împiedică faptul ca acesta să producă alte efecte juridice decât cele 
care decurg din natura lui proprie. 


Nulitatea lipseşte actul de efecte în ceea ce priveşte funcţia sa 


„procedurală. Dacă actul cuprinde manifestări de voinţă, declaraţii sau 


constatări de fapt, acestea îşi vor produce efectele. Astfel, o cerere 
de chemare în judecată lovită de nulitate poate să fie folosită ca o 
mărturisire extrajudiciară sau ca un început de dovadă scrisă; nulitatea 


"pentru necompetenţă nu afectează valabilitatea probelor administrate, 
care vor fi refăcute de instanța competentă numai pentru motive 
temeinice etc. 
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3. Termenele procedurale 
3.1. Noţiune 


40. Generic, termenul procedural este un interval de timp înăuntrul 
căruia trebuie îndeplinit sau, după caz, este oprit să se săvârşească un 
anumit act de procedură. 


Sub marginala „Stabilirea termenelor”, art. 180 alin. (1) prevede că 
termenele procedurale sunt stabilite de lege ori de instanţă şi reprezintă 
intervalul de timp în care poate fi îndeplinit un act de procedură sau în 
care este interzis să se îndeplinească un act de procedură. 


“Textul acoperă nu numai cazul termenelor de succesiune, care 


se calculează spre înainte, ci şi cazul termenelor regresive, care se 
calculează spre înapoi!053, 


41. De asemenea, art. 180 alin. (2) arată că în cazurile prevăzute 
de lege, termenul este reprezentat de data la care se îndeplineşte un 


anumit act de procedură. 


Aşadar, termenul procedural poate să fie nu numai un interval de 
timp, ci şi o dată fixă. 


42. Indiferent de felul termenelor, scopul acestora este de a ordona 
şi concentra, sistematiza mersul procesului. 


3:23 Clasificare 


„43. Termenele procedurale pot să fie clasificate în funcţie de mai 


„multe criterii, dintre care am reţinut criteriul caracterului acestora, al 


modului de stabilire şi de calcul, precum şi criteriul sancţiunii pentru 
nerespectarea lor!%4. Astfel: 


193 De pildă, sub marginala „Renuntarea la mandat şi revocarea mandatului”, art. 89 
alin. (2) prevede că mandatarul care renunță la împuternicire este ținut să înştiinţeze atât 
pe cel care i-a dat mandatul, cât şi instanţa, cu cel puţin 15 zile înainte de termenul imedial 
următor renunţării (subl. ns.); sub marginala „Termenul pentru înmânarea citaţiei” art. 159 
teza I prevede că citaţia şi celelalte acte de procedură, sub sancţiunea nulităţii, vor fi 
înmânate părţii cu cel puţin 5 zile înaintea termenului de judecată (subl. ns.); sub marginala 
„Modificarea cererii de chemare în judecată”, art. 204 alin. (1) prevede că reclamantul poate 
să îşi modifice cererea şi să propună noi dovezi, sub sancţiunea decăderii, numai până la 
primul termen la care acesta este legal citat. În acest caz, instanţa dispune amânarea pricinii 
şi comunicarea cererii modificate pârâtului, în vederea formulării întâmpinării, care, sub 
sancţiunea decăderii, va fi depusă cu cel puţin 10 zile înaintea termenului fixat (subl. ns.); 
urmând a fi cercetată de reclamant la dosarul cauzei. 

În toate aceste cazuri, termenul se calculează de la data şedinţei de judecată înapoi. 

1054 Pentru mai multe criterii de clasificare, a se vedea I. Deleanu, Tratat.. + vol. I, pp. 682-685. 


1. În funcţie 
de caracterul 
termenelor 


2, În funcţie de 
odul de stabilire 
a termenelor 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


43-1. în funcţie de caracterul lor, termenele sunt: 


— imperative/peremptorii, înăuntrul cărora trebuie îndeplinit un act 
de procedură (ex: termenul de exercitare a unei căi de atac). 


Actul de procedură săvârşit după împlinirea termenului imperativ 
este tardiv; 


— prohibitive/dilatorii, înăuntrul cărora nu poate să fie săvârşit actul 
de procedură (ex: termenul de o zi de la comunicarea somaţiei însoți- 
te de încheierea de încuviinţare a executării în care, dacă debitorul nu 
plăteşte suma datorată, executorul judecătoresc va proceda la seches- 
trarea bunurilor mobile urmăribile ale debitorului, conform art. 731 
alin. (1) C. pr. civ.). 


Actul de. procedură săvârşit înainte de împlinirea termenului 
prohibitiv este prematur. 


Clasificarea în funcţie de criteriul enunțat este cuprinsă în art. 180 
alin. (1) C. pr. civ.; 


` 43-2. în funcţie de modul în care sunt stabilite, termenele sunt: 


— legale, atunci când sunt stabilite prin lege (ex: cele prevăzute în 
art. 163, 191,200, 201, 421, 444, 471, 485 C. pr. civ.). 


Ca regulă, termenele legale sunt fixe, în sensul că ele nu pot să fie 
prelungite sau scurtate de instanţă şi, cu atât mai puţin, de părți. 


Prin excepţie, dar numai dacă legiuitorul a îngăduit, termenul 
poate să fie prelungit sau redus. De pildă, poate fi apreciată drept o 
prelungire a termenului în care trebuie să fie depuse motivele de apel 
faptul că, în condiţiile art. 471 alin. (3) C. pr. civ., se poate acorda un 
termen de cel mult 5 zile de la expirarea termenului de apel în care să 


„se depună completarea sau modificarea cererii de apel; în mod similar, 


faţă de trimiterea pe care o face art. 490 alin. (2) C. pr. civ., durata 


” termenului de depunere a cererii de recurs poate să fie prelungită; 


durata termenului de înmânare a citaţiei sau a altor acte de procedură 
poate să fie scurtată de instanţă, în cazuri urgente sau atunci când legea 
prevede în mod expres, potrivit art. 159 teza a II-a C. pr. civ.; 


— judecătoreşti, stabilite de instanţă în cursul procesului (ex: primul 
termen de judecată precum şi termenele ulterioare, termene pentru în- 
fățişarea părţilor sau a martorilor, pentru depunerea întâmpinării de că- 
tre intervenientul forţat, pentru depunerea raportului de expertiză etc.). 


Legat de modul de stabilire a termenelor de către judecător, art. 180 
alin. (3) prevede că în cazurile în care legea nu stabileşte ea însăşi 
termenele pentru îndeplinirea unor acte de procedură, fixarea lor se 
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face de instanţă. La fixarea termenului, aceasta va e seama: şi de 


„natura urgentă a procesului; 


— convenţionale, stabilite de părți (ex: termenul arbitrajului!055), 


43-3. în funcţie de durata lor, termenele sunt: 


— pe ani (ex: cele prevăzute î în art. 42 alin. ia 5, art. 423, art. 511 
alin. (1) pct. 3 C. pr. civ.); | 


— pe luni (ex: cele prevăzute în art. 344, art. 416 alin. (1), art. 418 


“alin. (2), art. 511 C. pr. civ.); . 


— pe săptămâni (ex: cele DEVENS în art. 758 alin. 2), art. 763 alin. 
(1), art. 795 C. pr. civ.);. 
— pe zile (ex: cele prevăzute în art. 159, art. 186, art. 191 C. pr. civ.); 
— pe ore (ex: cele prevăzute în art. 163 alin. (9), art. 484 alin. (5), 
art. 760 alin. (1), art. 998 alin. (4) C. pr. civ.); 


43-4. în funcţie de sancţiunea ce intervine în cazul gg tă adi lor, 
termenele sunt: 


— absolute, a căror nerespectare' afectează valabilitatea. actelor 
de procedură (ex: termenele de exercitare a căilor de atac, termenul 
de perimare, termenul +de depunere. a întâmpinării sau cererii 
reconvenţionale, termenul de recuzare etc. J 


— relative, a căror. nerespectare nu afectează valabilitatea 
actului de procedură, ci atrag, cel mult, sancţiuni disciplinare sau 
pecuniare pentru cei vinovaţi de nerespectarea lor (ex: durata 
estimată pentru cercetarea procesului, în. condiţiile art. 238 C. pr. 


„civ.; termenul de 15 zile în care poate să fie amânată pronunţarea 


hotărârii, potrivit art. 396 alin. (1) C. pr. civ.; termenul de 30 
de zile de la pronunțare pentru motivarea hotărârii!%, conform 
art. 426 alin. (5) C. pr. civ.; termenul de 3 zile de la data şedinţei 
de judecată, în care grefierul trebuie să întocmească încheierea de 


„„ şedinţă, potrivit art. 232 alin. (2) C. pr. civ.; termenul de două zile 


1055 Sub marginala „Organizarea arbitrajului de către părți”, art. 544 alin. (2) prevede 
că, sub rezerva respectării ordinii publice şi a bunelor moravuri, precum şi a dispoziţiilor 
imperative ale legii, părţile pot stabili prin convenţia arbitrală sau prin act scris încheiat 
ulterior, cel mai târziu odată cu constituirea tribunalului arbitral, fie direct, fie prin referire la 
o anumită reglementare având ca obiect arbitrajul, normele privind constituirea tribunalului 
arbitral, numirea, revocarea şi înlocuirea arbitrilor, termenul (subl. ns.) şi locul arbitrajului, 
normele de procedură pe care tribunalul arbitral trebuie să le urmeze în judecarea litigiului, 
inclusiv procedura unei eventuale concilieri prealabile, repartizarea între părţi a cheltuielilor 
arbitrale şi, în general, orice alte norme privind buna desfăşurare a arbitrajului. 

„1% Sunt şi termene de redactare mai scurte, ca de exemplu, în materia ordonanţei 
preşedinţiale — 48 de ore de la pronunțare, potrivit art. 998 alin. (4) C. pr. civ.; în materia 
plângerii împotriva hotărârii date asupra contestaţiei la tergiversarea procesului — 5 zile de 
la pronunțare, potrivit art. 525 alin. (1) C. pr. civ. 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 
e ctelt ae procedură şi termenele procedurale 


în care grefierul trebuie să întocmească conceptele de citare pentru 
termenul următor, adresele şi celelalte lucrări dispuse de instanţă, 
precum şi încheierile de amânare a pronunțării, iar partea introductivă 
a hotărârilor, în 3 zile lucrătoare de la terminarea şedinţei, cu 
excepţia situaţiilor în care legea i impune termene mai scurte, potrivit 
art. 107 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioară al instanţelor 
judecătoreşti). 


Big Calculul termenelor 


44. Prin art. 181 C. pr. civ. a fost stabilit modul de calcul al 
termenelor procedurale pe ore, zile, săptămâni, luni şi ani. 


Calculul în 
funcţie de durata 
termenului | 


45. Calculul termenelor procedurale se face potrivit acestui text, 

„indiferent după cum termenele sunt prevăzute în Codul de procedură 

civilă sau în legi speciale, desigur, cu condiţia ca prin lege să nu se 
prevadă altfel'%7, lucru enunțat chiar de art. 181 alin. (1) C. pr. civ. 


Modul de calcul 
al oricărui termen 
procedural 


46. Astfel, potrivit art. 181 alin: (1) pct. 1, când termenul se 


socotește pe ore, acesta începe să curgă de la ora zero a zilei următoare. 
Termenul pe ore WEE : p 


De pildă, în condițiile art. 998 alin. (4), pronunțarea se poate amâna 
cu cel mult 24 de ore, iar motivarea ordonanţei se wan în cel mult 48 
de ore de la pronunțare. 


În aplicarea acestui text, dacă ordonanța preşedinţială este pronun- 
tată la 1 martie 2012, ora 14,00, termenul de 48 de ore în care trebuie 
să fie motivată începe se curgă de la miezul nopţii, ora zero a zilei de 
2 martie 2012 şi se va împlini la ora zero a zilei de 4 septembrie 2012; 


47. Potrivit art. 181 alin. (1) pct. 2, când termenul se socotește pe 
zile, nu intră în calcul ziua de la care începe să curgă termenul, nici 
ziua când acesta se împlineşte!%58. 


Termenul pe zile 


Termenul pe zile se socoteşte pe zile libere, aceasta fiind semnifi- 
caţia faptului că nu intră în calcul ziua de la care începe să curgă ter- 


1057 Prevede „altfel” art. 163 alin. (4) teza a II-a care, sub marginala „Procedura. de 

comunicare” dispune că termenele prevăzute la alin. (3) lit. f) şi g) se calculează zi cu zi 
"(deci nu pe zile libere, subl. ns.). 

1058 Totuşi, potrivit art. 71 alin. (1) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei 
Deputaţilor şi a Senatului şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 67/2004 
pentru alegerea autorităţilor administraţiei publice locale, a Legii administraţiei. 
publice locale nr. 215/2001 şi a Legii nr. 393/2004 privind Statutul aleşilor locali, 
termenele pe zile, prevăzute de prezentul titlu, se calculează din ziua când încep să curgă, 
care este luată în calcul, până inclusiv în ziua când se împlinesc, chiar dacă acestea nu sunt 
zile lucrătoare, până la ora 24,00 a zilei respective. 


787 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


menul — adică ziua în care este săvârşit actul de procedură în raport de 
care se calculează termenul —, nici ziua când acesta se împlineşte!05?. 


De pildă, potrivit art. 468 alin. (1), termenul de apel este de 30 de 
zile de la comunicarea hotărârii, dacă legea ı nu dispune altfel. 


În raport de acest text, dacă hotărârea este comunicată pe data 
de 1 martie 2012, apelul va putea fi declarat până la 1 aprilie 2012, 
inclusiv 1060, 


Termenul statornicit pe zile se calculează pe zile libere indiferent 
după cum este imperativ sau prohibitiv, câtă vreme art. 181 alin. (1) 
pct. 2 C. pr. civ. nu face nicio distincţie. 


„* 48. Potrivit art. 181 alin. (1) pct..3, când termenul se socoteşte pe 

Termenulpe | săptămâni, luni sau ani, el se împlineşte în ziua corespunzătoare din 

„ultima săptămână ori lună sau din ultimul an. Dacă ultima lună nu are 
zi corespunzătoare celei în care termenul a început să curgă, termenul 
se împlineşte în ultima zi a acestei luni. ` 


săptămâni, luni, 
“ani 


Aşadar, în acest caz, trebuie avută în vedere ziua corespunzătoare 
zilei de la care a început să curgă termenul — apreciată ca dată 
calendaristică, iar nu ca zi din săptămână. 


„1959 Pe cale de consecinţă, faptul că termenul se socotește pe zile libere nu înseamnă că 
nu intră în calcul zilele nelucrătoare din cuprinsul termenului. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „în aplicarea 
dispoziţiilor art. 284 alin. (1) şi art. 101 alin. (1) C. pr. civ., ceea ce se exclude din calculul 
termenului procedural este ziua când începe acesta să curgă, precum şi ziua în care termenul 
se sfârşeşte, şi nu eventualele zile nelucrătoare cuprinse în intervalul dintre cele două date 
de referință. Cum nu există niciun temei legal pentru ca din acest interval să se scadă 
zilele considerate sărbători legale, sâmbetele şi duminicile, în speţă, decizia de respingere 
a apelului ca tardiv este legală.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia civilă şi de 
proprietate intelectuală, decizia nr. 982/2008, Buletinul Casaţiei nr. 3/2008, p, 46. 

1% În doctrina anterioară noului Cod'de procedură civilă s-a spus că „în mod logic 
termenul ar trebui să se împlinească la sfârşitul celei din urmă din zilele care îl compun. 

Astfel, dacă pentru facerea unui act, legea dă părţii 10 zile, aceste 10 zile, începând imediat 
după ziua punctului de plecare nu s-ar putea socoti ca împlinite decât la ora 12 noaptea din 
ziua a zecea a termenului (adică a unsprezecea din ziua punctului de plecare). Legea vrea 
însă mai mult decât aceasta. Ea vrea ca aceste 10 zile să rămâie întregi la dispoziţia părţei» 
pentru a delibera asupra actului ce are de făcut sau pentru a pregăti formele lui. În acest 
scop, ea adaogă o zi mai mult peste termenul prescris, şi această zi, pe care n-o mai dă pentru 
deliberare, o declară totuşi utilă pentru facerea actului. Dacă legea n-ar acorda această zi 
suplimentară, partea ar trebui să îndeplinească actul său cel mai târziu în cursul ultimei 
zile de termen. Dar cum ziua civilă se încheie la ora 12 noaptea, iar orele de lucru pentru 
birourile publice nu durează decât până la 6 seara, termenul s-ar ştirbi iarăşi cu porţiunea 
perdută din ziua de pe urmă. (...) termenul pe zile libere se compune din numărul integral 
de zile civile fixate de lege sau de judecători. Aceste zile încep a se număra de a doua zi 
de la data actului juridic care a făcut să curgă termenul, iar termenul însuşi se consideră 

-= împlinit numai a doua zi după scurgerea completă a zilelor civile care-l alcătuiesc.” 

E. Herovanu, Tratat..., vol. I, pp. 208-209. 
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Reguli comune: 


. Ultima zi este 
na nelucrătoare 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


De exemplu, conform art. 758 alin. (2), vânzarea nu se va putea 
face în mai puţin de două săptămâni, nici în mai mult de 4 săptămâni 
de la data expirării termenelor prevăzute la art. 752 alin. (1) sau 
art. 753, iar, în cazul bunurilor prevăzute la art. 752 alin. (2), de la data 
procesului-verbal de sechestru. 


=. Dacă sechestrul este aplicat la 1 martie 2012, şi suma datorată nu 


este plătită în 15 zile, aşa cum prevede art. 742 alin. (1) C. pr. civ., 
vânzarea nu poate fi făcută mai înainte de două săptămâni, adică mai 
înainte de 31 martie 2012, termenul de două săptămâni începând să 
curgă la 17 martie 2012, când s-a împlinit termenul de 15 zile, calculat 
în condiţiile art. 181 alin. (1) pct. 2 C. pr. civ. 


Potrivit art. 416 alin. (1), orice cerere de chemare în judecată, 
contestaţie, apel, recurs, revizuire şi orice altă cerere de reformare sau - 
de retractare se perimă de drept, chiar împotriva incapabililor, dacă a 
rămas în nelucrare din motive imputabile părţii, timp de 6 luni. 


Dacă judecata a fost suspendată la 1 martie 2012, termenul de . 
perimare se împlineşte la 1 septembrie 2012.. 


Potrivit art. 423 teza I, orice cerere adresată unei instanţe şi care - 
a rămas în nelucrare timp de 10 ani se perimă de drept, chiar în lipsa 
unor motive imputabile părții: 


În exemplul anterior, perimarea instanţei se va produce la 1 martie 2022. 


Atunci când termenul socotit pe săptămâni, luni sau ani începe la 
data de 29, 30 sau 31, şi se sfârşeşte într-o lună care nu are o asemenea 
zi, se va socoti împlinit în ultima zi a lunii respective. Spre exemplu, 
un termen de o lună care începe să curgă la 31 ianuarie 2012 se 
împlineşte pe 29 februarie 2012; un termen de două săptămâni care 
începe să curgă la 16 februarie 2012- se împlineşte pe 29 februarie 
2012; un termen de un an care începe să curgă pe 29 februarie 2012 se 
împlineşte pe 28 februarie 2013. 


49. Indiferent de durata termenului, Codul de procedură civilă a 
instituit o serie de reguli comune pentru determinarea momentului la 


care se socoteşte că termenul este împlinit. Astfel: 


49-1. conform art. 181 alin. (2), când ultima zi a unui termen 
cade într-o zi nelucrătoare, termenul se prelungeşte până în prima zi 
lucrătoare care urmează. 


Textul are în vedere numai împlinirea termenului într-o zi nelucră- 


toare, iar nu şi începerea cursului acestuia în ziua nelucrătoare, astfel 


încât să se susţină că momentul de începere a curgerii termenului se 
prelungeşte până la prima zi lucrătoare care urmează. 
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2. Momentul la 
care termenul se 


socoteşte împlinit 


3. Actul trebuie 
depus la instanţă — 


consecinţe 
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Aşadar, dacă ultima zi a termenului cade într-o zi de sâmbătă sau de 
duminică'%!, termenul se va socoti împlinit în ziua de luni. Dacă prima 
zi a termenului cade într-o zi de sâmbătă sau de duminică, termenul 
începe să curgă de la aceste date. 


Art. 181 alin. (2) C. pr. civ. este aplicabil şi atunci când termenul 
s-ar împlini într-o zi de sărbătoare legală sau religioasă declarată 
nelucrătoare. 


De asemenea, întrucât nu există un text care să stabilească obligaţia 
persoanei interesate de a depune actul de procedură prin scrisoare re- 
comandată la oficiul poştal atunci când, din varii motive, programul la 
instanță!%2 este suspendat!%5, şi în asemenea ipoteză termenul trebuie 
prelungit în condiţiile art. 181 alin. (2) C. pr. civ. 


Art. 181 alin. (2) C. pr. civ. arată, fără niciun dubiu, că numai dacă 
ultima zi a termenului este nelucrătoare nu se va lua în calcul, iar nu şi 
zilele nelucrătoare din cursul termenului; 


49-2. art. 182 alin. (1) prevede că termenul care se socotește pe zile, 
săptămâni, luni sau ani se împlineşte la ora 24 ,00 a ultimei zile în care 
se poate îndeplini actul de procedură. 


Pentru a înlătura orice posibilitate de abuz, legiuitorul a fixat limita 
orară din ultima zi a termenului. 


În exemplul anterior, termenul se împlineşte luni la ora 24,00. 
Aceasta, cu condiţia ca termenul să nu fie în legătură cu un act de 
procedură ce trebuie depus la instanță sau într-un alt loc unde serviciul 
funcţionează după un orar prestabilit; 


49-3. conform art. 182 alin. (2), cu toate acestea, dacă este vorba 
de un act ce trebuie depus la instanţă sau într-un alt loc, termenul se 
va împlini la ora la care activitatea încetează în acel loc în mod legal, 


„dispoziţiile art. 183 fiind aplicabile. 


Aşadar, prin excepţie de la alin. (1) al art. 182.C. pr. civ. — ceea ce 
rezultă din sintagma de debut a textului —, deşi termenele se socotesc 
pe zile întregi, totuşi, în ziua în care se împlineşte termenul partea 
trebuie să depună actul la registratura instanţei până la închiderea 
programului sau, dacă actul este trimis prin poştă, până la închiderea 


oficiului poştal; 


1%! Sau în orice altă zi declarată nelucrătoare. -) 

1062 Dacă este suspendat programul oficiului poştal, nu este incident art. 181 alin. ( 
C. pr. civ. d 

03 Astfel încât, şi pentru această ipoteză, să se çoñsidee că termenul se împlineşte 
într-o zi „nelucrătoare”. 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


A 4. Actul depus 
||| la poştă, unitate 
militară loc de 
deţinere 


| [Punctul de plecare 
a termenului 


49-4. potrivit art. 183, actul de procedură depus înăuntrul terme- 
nului prevăzut de lege prin scrisoare recomandată la oficiul poştal sau 
depus la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu specializat de 
comunicare este socotit a fi făcut în termen [alin. (1)]. Actul depus de 
partea interesată înăuntrul termenului prevăzut de lege la unitatea mi- 
litară ori la administraţia locului de deţinere unde se află această parte 
este, de asemenea, considerat ca făcut în termen [alin. (2)]. În cazurile 
prevăzute la alin. (1) şi (2), recipisa oficiului poştal, precum ŞI înregis- 
trarea ori atestarea făcută, după caz, de serviciul de curierat rapid, de 
serviciul specializat de comunicare, de unitatea militară sau de admi- 
nistraţia locului de deţinere, pe actul depus, servesc ca dovadă a datei 
depunerii actului de către partea interesată [alin. (3)].. 


Pentru a se produce efectele legate de termen, actul de procedură tre- 
buie să fie depus — desigur, înainte de împlinirea termenului! — la oficiul 
poştal, la un serviciu de curierat rapid ori la un serviciu specializat de 
comunicare numai prin scrisoare recomandată. În caz contrar, dacă actul 
nu ajunge la instanţă înăuntrul termenului, este socotit tardiv. 


„Pe de altă parte, întrucât trimiterea prin e-mail nu a fost asimilată 
de legiuitor trimiterii efectuate prin oficiul poştal, actul de procedură 
transmis prin poşta electronică este considerat a fi săvârşit în termen 
dacă data la care a fost înregistrat la instanță — iar nu data trimiterii 
e-mailului! — se situează înainte de împlinirea termenului. 


În orice caz, față de modul de redactare a art. 183 alin. (3) C. pr. 


civ., pare a nu fi admisă altă modalitate de probare a datei săvârșirii 


actului de procedură în afara celor arătate în acest text. 


3.4. Durata termenelor procedurale 


50. Orice termen procedural are un punct de plecare şi un punct de 
f i x ;1064 
împlinire. Între aceste momente se situează durata termenului'**. 


51. Punctul de plecare, adică momentul de la care începe să curgă 
termenul, este marcat, ca regulă, de comunicarea actelor de procedură. 

Potrivit art. 184 alin. (1), termenele încep să curgă de la data 
comunicării actelor de procedură, dacă legea nu dispune altfel. 

Pentru ca termenul procedural să înceapă să curgă, comunicarea ac- 


tului de procedură trebuie să fie făcută direct părţii ori reprezentantului 
acesteia, în condiţiile art. 163 şi 170 C. pr. civ., sau direct între avocaţi 


ori consilieri juridici, potrivit art. 169 C. pr. CIV. 


1064 Gr. Porumb, Codul..., vol. I, p. 214. 
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52. In caz de echipolență, comunicarea actelor de procedură este 
înlocuită cu un act echivalent, care produce aceleaşi efecte. 


53. Sunt şi situaţii în care termenele încep să curgă de la alte 
momente decât comunicarea actului de procedură, lucru anunţat chiar 
de textul de principiu în materie. Astfel de momente pot fi: 


= 53-1. pronunţarea hotărârii — ex: în cazul încheierii de respingere a 
cererii de asigurare a probelor!%5; în cazul perimării!%6; în cazul comple- 
tării hotărârii!%7; în cazul în care procurorul nu a participat la judecată!9%; 
în materia contestaţiei împotriva tergiversării procesului!“ pentru cei 
care au fost prezenţi la ultima şedinţă în procedura necontencioasă!00; în 
materia ordonanţei preşedinţiale date cu citarea părților!”!; 


53-2. încuviințarea probei — ex: în cazul obligaţiei de depunere a 
sumei statornicită de instanţă pentru administrarea probelor”; în ce 
priveşte depunerea listei martorilor!%3; 


1%5 Sub marginala „Regimul căilor de atac”, art. 361 alin. (2) prevede că încheierea de 
respingere (a cererii de asigurare a probelor, subl. ns.) poate fi atacată separat numai cu 
apel în termen de 5 zile de la pronunțare, dacă s-a dat cu citarea părţilor, şi de la comunicare, 
dacă s-a dat fără citarea lor. | i 

106 Sub marginala „Hotărârea de perimare”, art. 421 alin. (2) arată că hotărârea care 
constată perimarea este supusă recursului, la instanța ierarhic superioară, în termen de 5 zile 
de la pronunțare. Când perimarea se constată de o secție a Înaltei Curți de Casaţie şi Justiție, 
recursul se judecă de Completul de 5 judecători. , : 

1%7 Sub marginala „Completarea hotărârii”, art. 444 alin. (1) prevede că dacă prin 
hotărârea dată instanța a omis/să se pronunțe asupra unui capăt de cerere principal sau 
accesoriu ori asupra unei cereri conexe sau incidentale, se poate cere completarea hotărârii 
în acelaşi termen în care se poate declara, după caz, apel sau recurs împotriva acelei 
hotărâri, iar în cazul hotărârilor date în căile extraordinare de atac sau în fond după casarea 
cu reţinere, în termen de 15 zile de la pronunțare. 

108 Sub marginala „Termenul de apel”, art. 468 alin. (4) prevede că pentru procuror, 
termenul de apel curge de la pronunţarea hotărârii, în afară de cazurile în care procurorul 
a participat la judecarea cauzei, când termenul de apel curge de la comunicarea hotărârii. 

199 Sub marginala „Procedura de soluţionare a plângerii”, art. 525 alin. (1) teza 
a Il-a prevede că judecata se face fără citarea părţilor, printr-o hotărâre care nu este supusă 
niciunei căi de atac, ce trebuie motivată în termen de 5 zile de la pronunțare. 

1070 Sub marginala „Calea de atac”, art. 534 alin. (3) prevede că termenul de apel va 
curge de la pronunțare, pentru cei care au fost prezenţi la ultima şedinţă de judecată, şi de 
la comunicare, pentru cei care au lipsit. A 

1071 Sub marginala „Calea de atac”, art. 999 alin. (1) prevede că dacă prin legi speciale nu 
se prevede altfel, ordonanța este supusă numai apelului în termen de 5 zile de la pronunțare, 
dacă s-a dat cu citarea părților, şi de la comunicare, dacă s-a dat fără citarea lor. 

1072 Sub marginala „Cheltuielile necesare administrării probelor”, art. 262 alin. () 
prevede că dacă administrarea probei încuviinţate necesită cheltuieli, instanța va pune în 
vedere părţii care a cerut-o să depună la grefă, de îndată sau în termenul fixat de instanţă, 
dovada achitării sumei stabilite pentru acoperirea lor. ` | Ș 

10733 Sub marginala „Propunerea probelor. Rolul instanţei”, art. 254 alin. (4) lit. a) 
prevede că în cazul amânării, pentru motivele prevăzute la alin. (2), partea este obligată, 
sub sancţiunea decăderii din dreptul de a administra proba încuviinţată: a) să depună lista 
martorilor în termen de 5 zile de la încuviințarea probei, când se cere proba cu martori, 
sub marginala „Ascultarea şi înlocuirea martorilor”, art. 311 alin. (2) prevede că înlocuirea 


3. Numirea 
expertului 


4. Stabilirea 
prețului imobilului 


5. In materia 
revizuirii 


Punctul de 


împlinire a 
termenului 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


53-3. numirea expertului — ex: în cazul depunerii dovezii plăţii 
cheltuielilor necesare efectuării expertizei!%*; 


53-4. stabilirea preţului imobilului — ex: în cazul întocmirii şi 
afişării publicației de vânzare!%5 pentru vânzarea la licitaţie publică; 


53-5. în materia revizuirii — cel din urmă act de executare; ziua în 
care partea a luat cunoştinţă de hotărârea instanţei penale de condam- 
nare a judecătorului, martorului sau expertului ori de hotărârea care a 
declarat fals înscrisul iar, în lipsă data când partea a luat cunoştinţă de 
împrejurările pentru care constatarea infracţiunii nu se mai poate tace 
printr-o hotărâre penală, dar nu mai târziu de 3 ani de la data produce- 
rii acestora; ziua în care partea a luat cunoştinţă de hotărârea prin care 
a fost sancţionat disciplinar definitiv judecătorul, dar nu mai târziu de 
un an de la data rămânerii definitive a hotărârii de sancţionare discipli- 
nară; ziua în care s-au descoperit înscrisurile ce se invocă; ziua în care 
partea a luat cunoştinţă de casarea, anularea sau schimbarea hotărârii 
pe care s-a întemeiat hotărârea a cărei revizuire se cere, dar nu mai 
târziu de un an de la data rămânerii definitive a hotărârii de casare, 
anulare sau schimbare; ziua în care statul ori altă persoană de drept 
public a luat cunoştinţă de hotărâre, dar nu mai târziu de un an de la 
data rămânerii definitive a acesteia; data rămânerii definitive a ultimei 
hotărâri; încetarea împiedicării!%. 

54. Punctul de împlinire este acela în care se realizează efectul 
termenului, ceea ce înseamnă că: 


— în cazul termenelor imperative, actul de procedură nu mai poate 
să fie săvârşit; 

— în cazul termenelor prohibitive, se naşte dreptul de a săvârşi actul 
de procedură. | 


E ORI II TI Ia. OREI A F — 
martorilor nu se va încuviința decât în caz de moarte, dispariţie sau motive bine întemeiate, 
caz în care lista se va depune sub sancţiunea decăderii, în termen de 5 zile de la incuviinţare. 

1074 Sub marginala „Propunerea probelor. Rolul instanţei”, art. 254 alin. (4) lit. d) 
prevede că în cazul amânării, pentru motivele prevăzute la alin. (2), partea este obligată, 
sub sancţiunea decăderii din dreptul de a administra proba încuviințată: d) să depună 
dovada plății cheltuielilor necesare efectuării expertizei, în termen de 5 zile de la numirea 
expertului sau în termenul stabilit de instanță potrivit dispozițiilor art. 331 alin. (2), dacă s-a 
încuviinţat proba expertizei. | sÈ i 

1075 Sub marginala „Punerea în vânzare”, art. 837 alin. (1) prevede că în termen de 5 
zile de la stabilirea preţului imobilului, executorul va fixa, prin încheiere definitivă, dată 
cu citarea în termen scurt a părţilor, termenul pentru vânzarea imobilului ce va fi adus la 

inta publică prin publicaţii de vânzare. | 

oieri za d revizuire, de o lună, curge de la momentele arătate în art. 511 C. pr. civ. 
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55. Ca regulă, între punctul de plecare şi punctul de împlinire 
termenul procedural curge continuu, fără posibilitatea de a fi întrerupt 
sau suspendat. 


Întreruperea 
termenului 
procedural: 


Prin excepţie, sunt cauze de întrerupere a termenului procedural: 


55-1. lipsa capacităţii de exerciţiu. 


1. Lipsa capacităţii Conform art. 184 alin. (3), termenul procedural nu începe să curgă, 


iar dacă a început să curgă mai înainte, se întrerupe faţă de cel lipsit de 
capacitate de exerciţiu ori cu capacitate de exerciţiu restrânsă, cât timp 
nu a fost desemnată o persoană care, după caz, să îl reprezinte sau să îl 
asiste. 


de exercițiu 


Dacă partea lipsită de capacitate de exerciţiu ori cu capacitate de 
exerciţiu restrânsă nu are un reprezentant sau, după caz, ocrotitor legal, 
termenul nici nu începe să curgă împotriva acesteia până la desemnarea 
reprezentantului sau ocrotitorului legal. 


În situaţia în care, termenul a început să curgă şi, până la împlinirea 
sa, intervine starea de incapacitate a părţii, cursul termenului se va 
întrerupe până la momentul numirii reprezentantului legal. 

„Dacă termenul începe să curgă împotriva celui cu capacitate de 
exerciţiu restrânsă, care are ocrotitor legal şi, până la împlinirea 
termenului, acesta nu mai beneficiază de ocrotire, termenul se întrerupe 
până la desemnarea persoanei care să îl asiste; 


55-2. moartea uneia dintre părţi. 


2. Moartea unei 


părţi - Conform art./184 alin. (4) pct. 1, termenul procedural se întrerupe 
şi un nou termen începe să curgă de la data noii comunicări, când a 
intervenit moartea uneia dintre părţi; în acest caz, se face din nou o 
singură comunicare la ultimul domiciliu al părţii decedate, pe numele 
moştenirii, fără să se arate numele şi calitatea fiecărui moştenitor. 


În acelaşi sens este şi art. 469 alin. (1) care prevede că termenul de 
apel se întrerupe prin moartea părţii care are interes să facă apel. În 
acest caz se. face din nou o singură comunicare a hotărârii, la cel din 
urmă domiciliu al părţii, pe numele moştenirii, fără să se arate numele 
şi calitatea fiecărui moştenitor. i 


Deşi art. 184 C. pr. civ. nu o prevede, asemenea art. 469 alin. (1) 
C. pr. civ., principiul este că întreruperea are loc numai dacă moare 
partea interesată în săvârșirea actului de procedură cu privire la care a 
început să curgă termenul, iar nu orice altă parte. In consecință, partea 
care are interes în săvârşirea actului de procedură nu ar putea invoca 
decesul adversarului, ca motiv de întrerupere a termenului în care ea 


794 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


trebuia să efectueze actul de procedură. Faţă de această parte termenul 
va curge în continuare!077. 


Intreruperea termenului are loc până la data comunicării actului de 
procedură la ultimul domiciliu al părții!08. 


1077 Şi dacă partea ar fi succesoare a adversarului său decedat, tot nu ar beneficia de 
întreruperea termenului în care ea — în calitatea pe care o avea până la decesul autorului 
„său! — trebuia să săvârşească actul de procedură respectiv. Aceasta, deoarece, partea nu a 
intervenit în proces doar după moartea autorului său, ci, pe parcursul procesului a cumulat 
cele două poziţii procesuale. : 

108 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „atât prin 
cererea de chemare în judecată, cât şi prin motivele de recurs reclamanta a susţinut că a 
luat cunoştinţă de decizia comunicată de primărie autoarei sale, la câteva luni de la decesul 
acesteia. Faţă de această susţinere areclamantei — care are valoareaunei mărturisiri judiciare—, 
în speţă nu se punea problema întreruperii termenului de 30 de zile în care să poată fi atacată 
decizia, prin aplicarea corespunzătoare a dispoziţiilor art. 285 alin. (1) C. pr. civ. conform 
cu care, termenul de apel se întrerupe prin moartea părţii care are interes să facă apel. În 
acest caz se face din nou o singură comunicare a hotărârii, la cel din urmă domiciliu al 
părţii, pe numele moştenirii, fără să se arate numele şi calitatea fiecărui moștenitor. Pentru 
ocrotirea intereselor moștenitorilor părţii care avea interes să exercite calea de atac, art. 285 
alin. (1) C. pr. civ. a instituit un caz de întrerupere a termenului de exercitare a căii de 
atac, moştenitorii fiind consideraţi a nu cunoaşte hotărârea susceptibilă de calea de atac 
respectivă. Însă, pentru a elimina orice abuz de drept procesual, moştenitorii care află la un 
moment dat de existenţa hotărârii, şi care doresc să li se aplice textul de lege enunțat, trebuie 
să solicite comunicarea hotărârii în modalitatea impusă prin art. 285 alin. (1) C. pr. civ., 
iar nu să lase să treacă oricât timp de la data când au aflat de hotărâre, întemeindu-se pe 
faptul întreruperii termenului de exercitare a căii de atac. In situaţia în care, aşa cum s-a 
întâmplat şi în speţă, moştenitorii nu înştiinţează pe emitentul hotărârii de decesul autorului 
căruia i-a fost comunicată hotărârea, ci, după împlinirea termenului de exercitare a căii 
- de atac, calculat în raport cu persoana autorului, se adresează direct instanţei de judecată, 
trebuie să recurgă la instituţia repunerii în termen, astfel cum este reglementată prin art. 103 
C. pr. civ. Prin urmare, faţă de modul în care au decis să acţioneze, moştenitorii nu mai au 
un drept de opţiune între a invoca „întreruperea termenului” sau „repunerea în termen”, ci 
sunt ţinuţi să solicite repunerea în termen. Decesul părţii căreia i s-a comunicat hotărârea 
are, pentru moştenitorii săi, valoarea unei împrejurări mai presus de voinţa acestora, care îi 
împiedică să săvârşească actul de procedură în termenul prescris de legiuitor. Drept urmare, 
în termen de 15 zile de la încetarea împiedicării, moştenitorii trebuie să îndeplinească actul 
de procedură respectiv şi să arate motivele împiedicării, deci să ceară repunerea in termen. 
Întreaga construcţie juridică prezentată de reclamantă, pentru determinarea momentului la 
care a aflat de decizia contestată, s-a bazat pe ambiguitate câtă vreme, după ce prin cererea 
de chemare în judecată a susţinut, fără să prezinte vreo limită temporală, faptul că a avut 
acces la corespondenţa expediată la căsuţa poştală a autoarei sale „după decesul mamei”, iar 
ulterior, în raport de necesităţile apărării sub acest aspect, a susţinut că a aflat de existenţa 
dispoziţiei „după decesul mamei mele, la câteva luni”, fără ca afirmaţiile sale să fie însoţite 
de vreun element probator, este de natură să conducă la concluzia legalităţii soluţiei 
„pronunţate de instanţa de apel. In aceste condiţii, în lipsa unor dovezi privitoare la momentul 
la care reclamanta a aflat de existenţa deciziei contestate, în mod corect s-a considerat că 
împiedicarea avută în vedere de art. 103 alin. (2) C. pr. civ. a încetat la data decesului 


4 autoarei acesteia. Câtă vreme Codul de procedură civilă nu impune, pentru determinarea 


momentului de la care moştenitorii să trebuiască să săvârşească un act de procedură, ca 
aceştia să fi şi acceptat moştenirea, ci doar respectarea altor cerințe, prezentate re în 
raport de îndeplinirea cărora să înceapă să curgă un termen procedural A şi care, la a na 
lor, să fie îndeplinite doar după acceptarea efectivă a moştenirii, însă, de ppr r cup 
interval de timp limitat —, argumentul recurentei privitor la faptul că termenul de e zile 
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3. A murit 


reprezentantul 
părţii 


4. In materie de 
perimare 


5. Există o cerere 
de ajutor public 
judiciar 
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Faţă de faptul că ambele texte vorbesc despre „o nouă comunicare”, 


înseamnă că acest caz de întrerupere există numai atunci când termenul 


începe să curgă de la data comunicării actului de procedură; 
55-3. moartea reprezentantului părţii. 


Art. 184 alin. (4) pct. 2 arată că termenul procedural se întrerupe 
şi un nou termen începe să curgă de la data noii comunicări, când a 
intervenit moartea reprezentantului părții; în acol caz, se face din nou 
o singură comunicare părții. 


La rândul său, art. 469 alin. (4) prevede că termenul de apel se 
întrerupe şi prin moartea mandatarului căruia 1 s-a făcut comunicarea. 
În acest caz se va face o nouă comunicare părţii, la domiciliul ei, iar 
termenul de apel va începe să curgă din nou de la această dată. 


Cursul termenului este întrerupt până la data comunicării actului de 


„procedură către partea î însăşi. 


Ambele texte vorbesc despre „0 nouă comunicare”. În consecinţă, 
moartea reprezentantului părţii are drept efect întreruperea termenului 
numai dacă mandatarului i s-a făcut comunicarea pentru că, altfel, 


„termenul nici nu a început să curgă, 


55-4. potrivit art. 417, perimarea se întrerupe prin îndeplinirea unui 


act de procedură făcut în vederea ae Bon de către partea 


care justifică un interes. 


„Prin săvârşirea actului de procedură în vederea judecării procesului 
se întrerupe termenul de perimare, astfel încât, dacă judecata este 


„suspendată din nou, de la această dată va începe să curgă un nou 


termen; 


55-5. art. 13 alin. 6) din Ordonanța de urgență a Guvernului 
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar în materie civilă arată că 


prevăzut de art. 26 din Legea nr. 10/2001 nu a început să curgă câtă vreme nu acceptase 
moştenirea nu poate fi primit. În fine, nu a putut fi primită susținerea recurentei legată de 
inaplicabilitatea, în speţă, a prevederilor art. 103 C. pr. civ., cu argumentul că decizia emisă 


' de primar nu este un act de procedură. Una dintre regulile de soluţionare a conflictului 


dintre legea generală şi legea specială este aceea conform căreia atunci când „tace”, atunci 
când nu prevede un anumit aspect, legea specială se completează cu legea generală. Legea 
nr. 10/2001 nu cuprinde dispoziţii care să reglementeze aspecte legate de întreruperea 
termenului de 30 de zile prevăzut la art. 26, respectiv legate de repunerea în dreptul de 
exercitare a contestaţii recunoscute prin acest text. Întrucât contestaţia are natura unei căi 


de atac, în aplicarea dispoziţiilor art. 721 C. pr. civ., prevederile menţionate se completează 


cu acelea ale Codului de procedură civilă. Faţă de cele ce preced, criticile formulate de 
recurentă nu întrunesc cerinţele art. 304 pct. 5 C. pr. civ., motiv pentru care, în temeiul 
art. 312 alin. (1) C. pr. civ. recursul va fi respins ca nefondat, -cu consecinţa rămânerii 
irevocabile a hotărârii atacate.” — Înalta Curte de San: şi Justiţie, Secţia I civilă, decizia 
nr. 3185/2012, nepublicată. 


prin introducerea cererii pentru acordarea ajutorului public judiciar, 
termenul pentru exercitarea căii de atac se întrerupe o singură dată, 
dacă solicitantul depune în termen de cel mult 10 zile înscrisurile 
doveditoare prevăzute la art. 14. De la data comunicării încheierii 
prin care s-a soluţionat cererea de ajutor public judiciar ori, după caz, 
cererea de reexaminare, în sensul admiterii, respectiv al respingerii, 
începe să curgă un nou termen pentru exercitarea căii de atac. 


Aşa cum am arătat cu prilejul analizei problemei ajutorului public 
; judiciar, art. 13 alin. (3) trebuie interpretat în sensul că prin simplul 
fapt al depunerii cererii de ajutor public judiciar, indiferent de soluţia 
ce va fi dată acesteia, cursul termenului pentru exercitarea căii de 
atac se întrerupe. În alte cuvinte, întreruperea termenului nu este 
condiţionată de depunerea înscrisurilor doveditoare în termen de 
10 zile, pentru ca nerespectarea acestei cerințe în intervalul arătat să 
aibă drept consecinţă înlăturarea efectului întreruptiv. 


Un nou termen de exercitare a căii de atac, integral, începe să 
curgă de la data comunicării încheierii prin care s-a soluţionat cererea 
de ajutor public judiciar, ori, dacă s-a făcut reexaminare, de la data 
comunicării încheierii date asupra cererii de reexaminare. In acest 
ultim caz, comunicarea încheierii are numai rol de informare a părţii în 
privinţa soluţiei date cererii de ajutor public judiciar pe care a făcut-o. 


Pentru ca cererea de reexaminare să aibă efect întreruptiv al 
termenului de exercitare a căii de atac, trebuie să fie făcută în 5 zile 
de la data comunicării încheierii, aşa cum impune art. 15 alin. (2) 
din ordonanţă. În caz contrar, întrucât cererea formulată tardiv este 
considerată că nici nu există, întreruperea termenului de exercitare 
a căii de atac se opreşte la data expirării termenului de 5 zile arătat, 
astfel că, din acest moment — şi nu de la comunicarea încheierii prin 
care s-a respins ca tardivă reexaminarea! — va începe să curgă un nou 
termen de exercitare a căii de atac. 


Termenul de exercitare a căii de atac este întrerupt o singură dată, 
indiferent de câte cereri de ajutor public judiciar ar fi făcute. 


36. Ca efect al întreruperii va începe să curgă un nou termen, 


Efectul întreruperii 


terenului integral, fáră să se ia în considerare timpul scurs înainte de întrerupere. 

57. O altă excepție de la faptul că termenul procedural curge 
Suspendarea continuu este suspendarea. | &. - 
ice Codul de procedură civilă reglementează suspendarea curgerii 


procedural 


termenului în caz de perimare. Astfel, conform art. 418, cursul peri- 
mării este suspendat cât timp durează suspendarea judecății, nii 
nunțată de instanță în cazurile prevăzute la art. 413, precum A pa te 
cazuri stabilite de lege, dacă suspendarea nu este cauzată de lipsa 
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Efectul suspendării 


termenului 


Nerespectarea 
termenului legal 


sau judecătoresc 
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de stăruință a părţilor în judecată [alin. (1)]. În cazurile prevăzute la 
art. 412, cursul perimării este suspendat timp de o lună de la data când 


„s-au petrecut faptele care au determinat suspendarea judecății, dacă aces- 


te fapte s-au petrecut în cele din urmă 3 luni ale termenului de perimare 
[alin. (2)]. Perimarea se suspendă, de asemenea, pe timpul cât partea este 
împiedicată de a stărui în judecată din cauza unor motive temeinic justi- 
ficate, precum şi în alte cazuri expres prevăzute de lege [alin. (3)]. 


58. Spre deosebire de întrerupere, după suspendare cursul terme- 
nului se reia din punctul unde s-a oprit, luându-se în calcul şi timpul 
scurs înainte de suspendare. 


3.5. Sancţiunea nerespectării termenului procedural 
3.5.1. Decăderea 
3.5.1.1. Noţiune 


59. Conform art. 185 alin. (1) teza I, când un drept procesual 
trebuje exercitat într-un anumit termen, nerespectarea acestuia atrage 
decăderea din exercitarea dreptului, în afară de cazul în care legea 
dispune altfel. 


Spre deosebire de Codul de procedură AT anterior care, prin art. 103, 
restrângea decăderea numai la situația în care era nesocotit un termen le- 
gal, noul Cod de procedură civilă nu mai cuprinde o asemenea limitare. 


În aceste condiții, decăderea poate să fie definită drept o sancțiune 
procedurală care constă în pierderea dreptului de a: săvârşi un act de 
procedură dacă nu a fost respectat termenul imperativ prevăzut de 
lege!” sau Qoiat de judecător!?®. 


1079 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „nedepunerea 
motivelor de recurs în termenul legal, atrage neluarea lor în considerare, deoarece 
neîndeplinirea oricărui act de procedură în termenul defipt de lege, atrage decăderea.” — C.A. 
Ploieşti, Secţia civilă, decizia nr. 94/1997, B.J./1993-1997, p. 597; „Efectuarea raportului 
de expertiză cu nesocotirea dispoziţiilor art. 208 C. pr. civ. reprezintă o neregularitate 
procesuală, sancţionată cu nulitatea relativă. Dacă excepţia de nulitate nu a fost valorificată 
în condiţiile art. 108 alin. (3) C. pr. civ., Curtea va constata decăderea recurentului din 
dreptul de a invoca nulitatea actului şi, în consecinţă, va respinge recursul.” — C.A. 
Bucureşti, Secţia a III-a civilă, decizia nr. 1955/1999, Culegere de practică judiciagă în 
materie civilă pe anul 1999, p. 345. 

1080 Faptul că judecătorul trebuie să constate decăderea părții care nu a săvârşit actul 
de procedură î în termenul fixat pe parcursul procesului, rezultă: şi din art. 522 alin. (2) 


“pet. 2 C. pr. civ. care. prevede că poate fi formulată o contestaţie privind tergiversarea 


procesului atunci când instanța a stabilit un termen în care un participant la proces trebuia 


să îndeplinească un act de procedură, iar acest termen s-a împlinit, însă instanţa nu a luat, 
faţă de cel care nu şi-a îndeplinit obligaţia, măsurile prevăzute de lege. 


Deosebiri faţă ` 
de sancţiunea 
nerespectării altor 
termene: 


1. Termen 
limperativ — termen 
prohibitiv 


2. Termen 
imperativ — termen 
convenţional 


3. Termen 
imperativ — termen 


relativ 


| Decăderea 
| prevăzută în alte 
texte din cod 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


60. Decăderea nu intervine în caz de nerespectare a oricărui termen 
procedural deoarece: 


60-1. art. 185 alin. (1) C. pr. civ. se referă la dreptul procesual care 


trebuie să fie exercitat într-un anumit termen. Deci, se referă la un 


termen imperativ. 


Nerespectarea termenului prohibitiv, deşi duce la anularea actului 
de procedură săvârşit înainte de împlinirea termenului, nu împiedică 
posibilitatea săvârşirii din nou a acestuia, după împlinirea termenului, 
în condiţii de regularitate procedurală. 


În schimb, urmare a decăderii se pierde însuşi dreptul de a mai fi 
săvârşit actul de procedură, afară de cazul în care partea este repusă în 
termen; 


60-2. în cazul nerespectării termenului convenit de părţi cu privire 
la durata arbitrajului, sancţiunea este, faţă de dispoziţiile art. 608 lit. e) 
C. pr. civ., anularea hotărârii arbitrale, ca efect al admiterii acţiunii în 
anulare, iar nu decăderea; 


60-3. dacă nu este respectat un termen relativ nu este afectată însăşi 
valabilitatea actului de procedură, ca în caz de decădere, ci, pot să fie 
aplicate sancţiuni disciplinare sau, eventual, băneşti. 


61. Sancţiunea decăderii este prevăzută şi în alte texte ale Codului 
de procedură civilă. Cu titlu de exemplu: 

_ toate cauzele de nulitate a actelor de procedură deja efectuate 
trebuie invocate deodată, sub sancţiunea decăderii părţii din dreptul de 
a le mai invoca [art. 178 alin. (5)]; 


— neîndeplinirea procedurii prealabile nu poate fi invocată decât de 
către pârât prin întâmpinare, sub sancţiunea decăderii [art. 193 alin. (2)]; 


— reclamantul poate să îşi modifice cererea şi să propună noi . 


dovezi, sub sancţiunea decăderii, numai până la primul termen la care 
acesta este legal citat. În acest caz, instanţa dispune amânarea pricinii 
şi comunicarea cererii modificate pârâtului, în vederea formulării 
întâmpinării, care, sub sancţiunea decăderii, va fi depusă cu cel puţin 
10 zile înaintea termenului fixat, urmând a fi cercetată de reclamant la 


' dosarul cauzei [art. 204 alin. (1)]; 


— nedepunerea întâmpinării în termenul prevăzut de lege atrage 
decăderea pârâtului din dreptul de a mai propune probe şi de a invoca 
excepții, în afara celor de ordine publică, dacă legea nu prevede altfel 
[art. 208 alin. (2)]; j l 

_ cererea reconvențională se depune, sub sancţiunea decăderii, odată 
cu întâmpinarea sau, dacă pârâtul nu este obligat la întâmpinare, cel mai 
târziu la primul termen de judecată [art. 209 alin. (4)]; 
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. Folosirea unor 


expresii similare 


Aspecte 
suplimentare 
privitoare la 
decădere: 


1. Cine poate 
invoca decăderea? 


2. La ce moment 
se invocă 
decăderea? 
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— probele se propun, sub sancţiunea decăderii, de către reclamant 
prin cererea de chemare în judecată, iar de către pârât prin întâmpina- 
re, dacă legea nu dispune altfel [art. 254 alin. (1) teza I]; 


— când proba cu martori a fost încuviinţată în condiţiile prevăzute 
la art. 254 alin. (2), dovada contrară va fi cerută, sub sancţiunea 
decăderii, în aceeaşi ședință, dacă amândouă părţile sunt de faţă 
[art. 260 alin. (6)]. 


62. În alte texte din Codul de procedură civilă, legiuitorul foloseşte 
expresii cu acelaşi înţeles. Spre exemplu: | 


— dovezile care nu au fost propuse în condiţiile alin. (1) nu vor mai 
putea fi cerute şi încuviinţate în cursul procesului, cu excepţiile 
de la pct. 1-5 [art. 254 alin. (2)]; | 


— probele care nu au fost cerute prin cererea de arbitrare sau prin 
întâmpinare nu vor mai putea fi invocate (subl. ns.) în cursul 
arbitrajului, în afară de cazurile prevăzute la art. 254 alin. (2) 
[art. 587 alin. (1)]. | 


3.5.1.2. Condiţiile decăderii 


63, Având în vedere că actul de procedură făcut peste termen este 
lovit de nulitate, iar cel săvârşit înainte de împlinirea termenului 
este anulabil, înseamnă că, pentru a vedea în ce condiţii poate să fie 
invocată decăderea, se va ţine seamă de prevederile art. 178 C. pr. civ. 
înscrise sub marginala „Invocarea nulităţii”. | 


Astfel, pe lângă cerința legată de natura termenului procedural 
nerespectat, trebuie să fie verificate şi aspecte privitoare la: 


63-1. cine poate invoca sancţiunea. 


Dacă nu a fost respectat un termen reglementat printr-o normă 
imperativă, decăderea poate să fie invocată de oricare dintre părţi, de 
către judecător sau procuror. 


Dacă termenul este reglementat printr-o normă cu caracter dispozi- 
tiv, decăderea poate să fie invocată numai de către partea interesată şi 
numai dacă neregularitatea nu a fost cauzată prin propria sa faptă; 


63-2. la ce moment poate să fie invocată decăderea. 


În situaţia în care nu a fost respectat un termen reglementat printr-o 
normă imperativă, decăderea poate să fie invocată în orice moment 
al procesului, dacă prin lege nu se prevede altfel. De pildă, faţă de 
dispoziţiile art. 485 alin. (2) conform cu care, dacă intimatul nu a 
invocat prin întâmpinare sau din dosar nu reiese că- recursul a fost 


3. Prin ce mijloc se 
invocă decăderea? 


Cazuri în 
care intervine 
decăderea: 


l. Există în lege 
un termen fix de 
săvârşire a actului 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


depus peste termen, el se va socoti în termen, înseamnă că intimatul nu 
poate să invoce tardivitatea recursului oricând pe parcursul procesului, 
deşi termenul de recurs este unul imperativ, ci numai prin întâmpinare 
depusă în cel mult 15 zile de la data comunicării motivelor de recurs. 


În schimb, dacă norma care reglementează termenul nesocotit 
este dispozitivă, decăderea poate să fie invocată numai la termenul la 
care s-a săvârşit neregularitatea sau, dacă partea nu este prezentă, la 
termenul de judecată imediat următor şi înainte de a pune concluzii pe 
fond. Dacă partea nu invocă decăderea în aceste condiţii, va fi ea însăşi 
decăzută din dreptul de a invoca decăderea; 


63-3. prin ce mijloc poate să fie invocată decăderea. 


Dacă procesul este în curs, decăderea poate să fie invocată pe cale 
de excepție, în condiţii diferite după cum norma încălcată este absolută 
sau relativă. 


Dacă s-a pronunţat o hotărâre de primă instanţă, decăderea poate 
să fie invocată pe calea apelului. Trebuie menţionat că, dacă norma 
încălcată are caracter dispozitiv, decăderea poate să fie invocată în apel 
numai dacă a fost invocată în termen în faţa primei instanţe iar aceasta 
a omis să se pronunţe asupra excepţiei sau a respins-o. În această 
ipoteză, dacă decăderea nu a fost invocată în termen în faţa primei 
instanţe, partea este decăzută din dreptul de a mai invoca decăderea. 


Dacă s-a pronunţat o hotărâre susceptibilă de recurs, decăderea 
poate fi valorificată pe calea recursului, în aceleași condiţii în care 
poate fi valorificată în apel, însă, cu limitările din art. 488 alin. (2) 
C. pr. civ. Ca atare, decăderea din primă instanţă, chiar vizând 
nesocotirea unui termen reglementat printr-o normă imperativă, nu 
poate să fie invocată direct în recurs decât dacă nu a putut fi invocată 
pe calea apelului sau în apel ori, deși a fost invocată în termen, a fost 
respinsă sau instanţa a omis să se pronunţe asupra el. 


3.5.1.3. Cazurile în care intervine decăderea 


64: Decăderea din dreptul de a săvârşi un act de procedură intervine 


în următoarele cazuri: 

64-1. când prin lege este stabilit un termen fix pentru săvârşirea 
unui act de procedură sau pentru exercitarea unui drept, iar partea lăsă 
să expire acest termen fără să săvârşească actul de procedură. 
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Spre exemplu, decăderea intervine pentru neexercitarea căilor de 
atac în termenul prevăzut de lege!%!; pentru nedepunerea listei de 
martori, a înscrisurilor, a interogatoriului sau a sumei necesară pentru 
efectuarea expertizei atunci când proba a fost încuviinţată în cursul 
procesului, aşa cum arată art. 254 alin. (4) C. pr. civ.; 


n jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „analizând 
excepţia tardivităţii declarării recursului, în condiţiile art. 137 alin. (1) C. pr. civ., Înalta 
Curte a apreciat că recursul nu a fost exercitat în termen, pentru următoarele considerente: 
Decizia nr. 65A din 1 iunie 2011 a fost comunicată chematei în garanţie Autoritatea pentru 
Valorificarea Activelor Statului la data de 5 iulie 2011, potrivit procesului-verbal depus la 
fila 80 din dosarul 147/109/2007 al Curţii de Apel Piteşti - Secţia civilă, pentru cauze privind 
conflicte de muncă şi asigurări sociale şi pentru cauze cu minori şi de familie, la adresa 
unde acestei părţi i-au fost comunicate actele de procedură în etapele procesuale anterioare. 
Susținerea făcută de către Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului, prin adresa 
transmisă la 3 decembrie 2012, în sensul că a luat cunoştinţă de decizia recurată la 16 iulie 
2011, urmare a comunicării la noul sediu din Bucureşti, str. Al. Şerbănescu nr. 50, sector | 
nu poate fi.primită pentru a justifica aprecierea că recursul a fost declarat în termen. Aceasta 
deoarece, în condiţiile art. 98 C. pr. civ., schimbarea domiciliului uneia din părţi în timpul 
judecății trebuie, sub pedeapsa neluării ei în seamă, să fie adusă la cunoştinţa instanţei prin 
petiție la dosar, iar părţii potrivnice prin scrisoare recomandată, a cărei recipisă de predare 
se va depune la dosar o dată cu petiția prin care se înştiințează instanţa despre schimbarea 
domiciliului. Or, de vreme ce Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului nu a adus la 
cunoştinţa instanţei adresa noului sediu, comunicarea hotărârii la vechea adresă a fost făcută 
în condiţii de regularitate procedurală, de natură să determine începerea curgerii termenului 
de exercitare a căii de atac, conform art. 102 alin. 1 C. pr. civ. Pe de altă parte, nu poate fi 
primită nici susţinerea recurentei privitoare la incidenţa în cauză a dispoziţiilor art. 104 C. 
pr. civ., urmare a transmiterii recursului către Poşta militară din cadrul Serviciului Român de 
Informaţii, înainte de împlinirea termenului de recurs. Conform art. 104 C. pr. civ., actele de 
procedură trimise prin poştă instanţelor judecătoreşti se socotesc îndeplinite în termen dacă 


A 
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„au fost predate recomandat la oficiul poştal înainte de împlinirea lui. Incidenţa dispoziţiilor 


art. 104 C. pr. civ. impune ca actul de procedură să fie predat la oficiul poştal „recomandat”, 
în sensul art. 2 lit. k) din Ordonanţa Guvernului nr. 31/2002 privind serviciile poştale, astfel 
cum a fost aprobată prin Legea nr. 642/2002, conform cu care, prin serviciu de trimitere 
recomandată se înţelege un serviciu poştal ale cărui particularităţi constau în oferirea unei 
garanţii forfetare împotriva riscurilor de pierdere, furt, distrugere totală sau parţială ori 
deteriorare a trimiterii poştale şi în eliberarea, la cerere, a unei dovezi privind depunerea la 
punctul de acces sau livrarea la destinatar. În egală măsură, art. 104 C. pr. civ. are în vedere 


"depunerea actului de procedură la un serviciu poştal destinat publicului, faţă de art. 2 lit. a) 


din aceeaşi ordonanţă, care prevede că serviciile poştale sunt serviciile destinate publicului, 
constând în colectarea, sortarea, transportul şi livrarea la destinatari a trimiterilor poştale, 
efectuate cu caracter profesional şi în scopul obţinerii de profit. Prin urmare, depunerea 
recursului la un serviciu poştal constituit în cadrul Serviciului Român de Informaţii nu este 
echivalentă cu depunerea recursului la un serviciu poştal destinat publicului. În plus, nu â 
fost respectată cerința ca actul de procedură să fi fost depus la oficiul poştal prin scrisoare 
recomandată. Borderoul emanând de la Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului 
constituie un act intern al autorităţii, care nu este de natură să facă dovada datei exacte la 
care recursul a fost predat, pentru a se putea verifica dacă a fost exercitat sau nu naai 
de împlinirea termenului de recurs. Faţă de cele ce preced, Inalta Curte a apreciat ca, í e 
vreme ce recursul a fost înregistrat la curtea de apel la 1 august 2011, comunicarea decizie! 
recurate fiind făcută la 5 iulie 2011, nu au fost respectate cerințele art. 301 C. pr. Civ- 
privitoare la durata termenului de recurs, motiv pentru care recursul a fost respins E 
tardiv formulat.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia I civilă, decizia nr. 556/2015, 
nepublicată. 


1 2. Judecătorul a 
stabilit un termen 
fix 


'|3. Legea a stabilit 
un moment 


4. Legea a stabilit 
o anumită ordine 


Cazuri când 
nu intervine 
decăderea: 


l. Nu a fost 
constatată de 
instanță 


|2. Partea interesată 


Jrenunţă să o invoce 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


64-2. când judecătorul a stabilit un termen fix până la care partea 


„trebuie să îndeplinească un act de procedură, iar partea lasă să expire 


termenul fără să îndeplinească actul de procedură respectiv. 


De pildă, art. 200 alin. (3) prevede că dacă obligaţiile privind 
completarea sau modificarea cererii nu sunt îndeplinite în termenul 
prevăzut la alin. (2), prin încheiere, dată în camera de consiliu, se 
dispune anularea cererii; 


64-3. când legea procesuală a stabilit că exercitarea unui drept 
trebuie să se facă într-o anumită etapă a procesului sau într-un anumit 
moment procesual, iar partea nu a respectat această cerință. 


Astfel, propunerea de recuzare trebuie făcută înainte de începerea 
oricărei dezbateri, potrivit art. 44 alin. (1) C. pr. civ.; probele trebuie să 
fie administrate înainte de începerea dezbaterilor asupra fondului, dacă 
legea nu prevede altfel, potrivit art. 260 alin. (3) C. pr. civ.; 


64-4. când legea procesuală stabileşte o anumită ordine în 


efectuarea actelor de procedură, pe care partea nu a respectat-o. 


De pildă, pentru neregularităţile săvârşite în cursul judecății, 
nulitatea relativă trebuie invocată înainte de a se pune concluzii pe 
fond, în condiţiile art. 178 alin. (3) lit. b) C. pr. civ. 


- 3.5.1.4. Cazurile în care nu intervine decăderea 


65. Art. 185 alin. (1) C. pr. civ. arată, generic, faptul că decăderea 
intervine „în afară de cazul în care legea dispune altfel”. Aşadar, 
sancţiunea decăderii nu intervine dacă: 

65-1. nu a fost constatată de instanţă. 


Ca şi în cazul nulităţii, nu există decădere care să opereze de drept. Prin 
urmare, dacă s-au epuizat toate căile prin care putea fi invocată decăderea, 
fără ca aceasta să fi fost constatată, decăderea se acoperă definitiv; 


65-2. partea care putea să invoce sancţiunea renunţă la acest drept. 


În condiţiile art. 178 alin. (4), partea interesată poate renunţa, 
expres sau tacit, la dreptul de a invoca nulitatea relativă. 
Pentru aceasta se cer a fi îndeplinite mai multe condiții: 


— renunţarea să provină de la o persoană cu capacitate deplină de 
exerciţiu. Renunţarea făcută de un incapabil este lovită de nulitate; 
_ termenul care nu a fost respectat să fie reglementat prin norme 


„dispozitive; 
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— renunţarea să intervină numai după expirarea termenului, pentru 
că doar din acest moment decăderea este echivalentă, pentru cel în 
favoarea căruia a operat, cu un drept câştigat; 

— renunțarea să fie strict personală, ceea ce înseamnă că produce efecte 
numai faţă de partea renunţătoare, neputând fi invocată şi împotriva altor 
părţi, indiferent care ar fi calitatea acestora în proces; 

— renunţarea să fie expresă, putând fi exprimată atât în scris, cât şi 
verbal, în instanţă. 


Renunţarea poate să fie şi tacită, atunci când sunt săvârşite acte de 
procedură din care rezultă voinţa părții de a continua judecata. În orice 
caz, renunţarea tacită nu poate să fie dedusă din tăcerea părţii; 


65-3. decăderea priveşte pe una din părţile legate printr-un raport de 
3. Există un raport | Solidaritate sau de indivizibilitate, cu condiţia ca cel puţin una dintre 
de solidaritate | celelalte părţi să fi săvârşit actul de procedură în termen. 


În materia căilor de atac, jurisprudenţa este constantă în sensul că 
în cazul obligaţiilor solidare şi indivizibile efectele admiterii apelului 
sau recursului declarat de unul dintre coparticipanţi se extind şi asupra 
participanţilor care nu .au exercitat calea de atac sau a căror cale de 
atac a fost respinsă fără să fi fost examinată în fond; ` 


65-4. decăderea se acoperă potrivit legii. 
4. Decăderea se 


acoperă potrivit De pildă, în condiţiile art. 311 alin. (4), decăderea din dreptul de 

legii a administra dovada cu martori pentru neîndeplinirea obligaţiilor pre- 
văzute la art. 262 se acoperă dacă aceştia se înfăţişează la termenul 
fixat pentru ascultarea lor; potrivit art. 254 alin. (6), părţile nu pot in- 
voca în căile de atac omisiunea instanţei de a dispune, din oficiu, probe 
pe care ele nu le-au propus şi administrat în condiţiile legii; potrivit 
art. 262 alin. (1), (3) şi (4), când administrarea probei încuviinţate ne- 
cesită cheltuieli, instanţa va pune în vedere părţii care a cerut-o să de- 
pună la grefă, de îndată sau în termenul fixat de instanță, dovada achi- 
tării sumei stabilite pentru acoperirea lor [alin. (1)]. (...) Nedepunerea 
sumei prevăzute la alin. (1) în termenul fixat atrage decăderea părții 
din dreptul de a administra dovada încuviinţată în faţa acelei instanţe 
[alin. (3)]. Depunerea sumei prevăzute la alin. (1) se va putea însă face 
şi după împlinirea termenului, dacă prin aceasta nu se amână judecata!% 
[alin. (4)]; 


„1082 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „potrivit 
art. 170 alin. (1) C. pr. civ., când s-a încuviinţat o expertiză, partea care a propus-o este 
obligată ca, în termen de 5 zile de la încuviinţare, să depună suma statornicită, iar poti 
alin. (3), neîndeplinirea obligaţiei atrage decăderea, pentru acea instanţă din dovada 
încuviinţată. Întrucât partea nu a fost înştiințată despre cuantumul onorariului provizoriu 
fixat în şedinţă publică pentru expertiza solicitată prin cererea de apel, sunt incidente 
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5. Partea a fost 


| împiedicată de 
| motive temeinice 


Se pierde dreptul 
neexercitat în 
termen 


Actul poate 
|produce alte efecte 
juridice 


Nerespectarea 
termenului 
prohibitiv 


Repunerea în 
termen 


cu neobservarea formelor legale conform art. 105 : 
3 3 a 
deciziei şi trimiterea cauzei spre rejudecare.” — Ina 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


65-5. partea interesată a fost împiedicată de motive temeinic justifi- 
cate să efectueze actul de procedură în termen și s-a admis cererea de 
repunere în termen. 


Pa oi a SA 


66. Ca efect al decăderii se pierde dreptul procesual care nu a fost 
exercitat în termen. 


Drept consecință a decăderii, actul de procedură săvârşit peste 
termen este lovit de nulitate, aşa cum prevede art. 185 alin. (1) teza 
a Il-a C. pr. civ. - 


67. Ca şi în cazul nulității, decăderea lipseşte actul de procedură 
de efecte în ce priveşte funcţia sa procedurală, dispoziţiile art. 179 
alin. (4) C. pr. civ. fiind pe deplin aplicabile. Aşa se face că, dacă actul 
săvârşit peste termen cuprinde manifestări de voinţă, declaraţii sau 
constatări de fapt, ele îşi vor produce efectele. 


3.5.2. Anularea 


68. Conform art. 185 alin. (2), în cazul în care legea opreşte 


| A . . . Y A s 
îndeplinirea unui act de procedură înăuntrul unui termen, actul făcut 


înaintea împlinirii termenului poate fi anulat la cererea celui interesat. 


Textul stabileşte sancţiunea nerespectării termenului prohibitiv, pre- 
cum şi faptul că nulitatea actului de procedură săvârşit în aceste condi- 
tii este una relativă. Drept urmare, în lipsă de dispoziţie contrară, invo- 
carea decăderii trebuie făcută în condiţiile art. 178 alin. (3) C. pr. civ. 


3.6. Repunerea în termen 


69. Conform art. 186 alin. (1) şi (2), partea care a pierdut un termen 
procedural va fi repusă în termen numai dacă dovedeşte că întârzierea 
se datorează unor motive temeinic justificate [alin. (1)]. In acest 
scop, partea va îndeplini actul de procedură în cel mult 15 zile de la 
încetarea împiedicării, cerând totodată repunerea sa în termen. În cazul 


MR Di A oa aE a y : 
prevederile art. 170 alin. (4) C. pr. civ., în sensul că depunerea sumei se va putea face şi după 
împlinirea termenului, amânarea judecății în cazul dat nefiind pricinuită de către apelant. 
În acest condiţii, aplicarea pentru apelant a sancţiunii decăderii din proba cu “gafe în 
temeiul art. 170 alin. (3) C. pr. civ., a condus la prejudicierea părţii prin soluţionarea cauzei 
alin. (2) C. pr. civ., impunându-se casarea 


lta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia 
comercială, decizia nr. 206/2008, apud A. Constanda, Sancţiuni..., (2), pp. 408-409. 


805 


MIHAELA TĂBÂRCĂ. Drept procesual civil. Vol. I — Teoria generală 


Condiţii pentru 
repunerea în 
termen: 


l. Partea a fost 
împiedicată de 
motive temeinice 
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exercitării căilor de atac, această durată este aceeaşi cu cea prevăzută 
pentru exercitarea căii de atac [alin. (2)]. 


70. În respectarea acestui text, pentru a se dispune: repunerea în 
termen se cer a fi îndeplinite, cumulativ, mai multe condiţii: 


70-1. partea care nu a săvârşit actul de procedură înăuntrul terme- 
nului legal sau judecătoresc imperativ! trebuie să facă dovada că a 
fost împiedicată de motive temeinic justificate'%, care s-au produs 


1083 Instituţia repunerii în termen poate fi folosită Tată când termenul pie s-a 
împlinit, ceea ce înseamnă că, atunci când punctul de plecare al termenului este marcat 
de comunicarea unui act de procedură, comunicarea trebuie să fi fost făcută în condiţii de 
regularitate procedurală. Prin urmare, câtă vreme actul de procedură nu este comunicat, 
termenul nu începe să curgă, astfel încât instanţa nu are a se pronunţa asupra repunerii în 
termen, o asemenea cerere fiind inutilă. 

1084 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „faptul că 
în intervalul de timp prevăzut de lege pentru motivarea apelului, apelantul a fost internat 
în spital, iar comunicarea considerentelor hotărârii apelate i s-a făcut în lipsă la domiciliu, 
constituie o împrejurare mai presus de voinţa sa, care l-a împiedicat să-şi îndeplinească 
obligaţia.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 2867/1999, Culegere de 
practică judiciară în materie civilă pe anul 1999, p. 218; „Faptul că la data comunicării 
dispozitivului hotărârii instanţei de apel, recurenta s-a aflat într-o altă localitate, unde s-a 
ocupat de îngrijirea unei rude apropiate, nu poate constitui o împrejurare mai presus de voinţa 
părţii, în măsură să determine admisibilitatea cererii de repunere în termenul de exercitare 
a căii de atac.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 324/1999, Culegere de 
practică judiciară în materie civilă pe anul 1999, p. 332; „Pentru a fi repusă în termen 
partea trebuie să demonstreze împrejurarea care a împiedicat-o să exercite calea de atac. 
Faptul că se găsea plecată din localitate în interes de serviciu nu constituie o împrejurare 


„care să justifice repunerea în termenul legal de recurs.” — Tribunalul municipiului Bucureşti, 


Secţia a III-a civilă, decizia nr. 204/1992, Culegere de practică judiciară civilă pe anul 
1992, p. 251; „Faptul detenţiunii nu constituie o împrejurare mai presus de voinţa părții, 
care să o fi împiedicat să exercite dreptul în termenul prevăzut de lege.” — Tribunalul 
Suprem, Colegiul civil, decizia nr. 1.849/1956, C.D./1956, vol. 2, p. 240; „Împrejurarea 
că la data când i s-a comunicat hotărârea tribunalului recurentul se afla în concediu legal 
de odihnă, nu constituie o împrejurare mai presus de voinţa acestuia, care să-l fi împiedicat 
în exercitarea căii de atac înăuntrul termenului legal. În sensul art. 103 alin. (1) C. pr. civ., 

împrejurarea mai presus de voința părții trebuia să fie una obiectivă, asimilabilă forței 
majore, care nu putea fi prevăzută şi nici depăşită de către recurent.” — C.A. București, 
Secţia a IV-a civilă, decizia nr. 3555/2001, Practică judiciară civilă pe anii 2001-2002, 
p. 534; „Curtea a pus în dezbaterea părţilor excepţia de nemotivare a recursului şi recurenta, 
prin avocatul său, a solicitat repunerea în termen, cu motivarea că a fost bolnavă în perioada 
1-30 iulie 1999, a fost imobilizată la pat în urma unei grave fracturi lombare, şi că a fost în 
imposibilitate să redacteze şi să motiveze recursul declarat. S-a mai susţinut că soțul ei este 
grav bolnav şi handicapat. Curtea constată că motivele invocate nu sunt de natură a aprecia 
că recurenta s-a aflat într-un caz de forţă majoră, deoarece avea posibilitatea să angajeze 
un avocat pentru redactarea motivelor de recurs, angajarea apărătorului putând fi făcută 
şi de către o altă persoană din familia recurentei.” — C.A. Bucureşti, Secţia a III-a civilă, 
decizia nr. 640/2000, nepublicată; „Prin actul depus la dosar se atestă că recurenta a cerut 
concediul legal de odihnă pe anul 2000 în perioada 1 iulie — 2 august 2000. Din acest înscris 
nu rezultă, însă, că ea a fost împiedicată din motive independente de voinţa ei să-şi motiveze 
recursul declarat, astfel încât cererea de repunere în termenul de motivare a recursului este 
neîntemeiată.” — Curtea Supremă de Justiţie, Secţia de contencios administrativ, decizia 
nr. 1742/2001, Jurisprudenţa Curţii Supreme de Justiţie — Contencios administrativ 


5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


înainte de împlinirea termenului!985. 


pe anul 2001, p. 849; „Faptul că, în intervalul de timp prevăzut de lege pentru declararea 
apelului, consilierul juridic se afla în concediu medical nu constituie o împrejurare 
care să justifice declararea apelului peste termen sau repunerea în termenul de apel.” — 
C.A. Bucureşti, Secţia comercială, decizia nr. 201/2002, Practică judiciară comercială pe 
anul 2002, p. 332; „Absența din ţară a administratorului şi a mandatarei acestuia ca şi aflarea 
tuturor salariaţilor în concediu de odihnă nu pot fi calificate drept împiedicări mai presus de 
voinţa reclamantei, care au pus-o în imposibilitate de a exercita calea de atac a recursului 
în termenul legal. Reclamanta nu a făcut dovada că ar fi menţionat la Oficiul Registrului 
Comerţului suspendarea activităţii sale, pe perioada 18 decembrie 2004 — 16 ianuarie 2005, 
şi părăsirea sediului său social, din această cauză, astfel că absenţa de la sediu în acea 
perioadă nu poate fi calificată ca fiind determinată de o împrejurare mai presus de voinţa 
sa, nici absenţa din ţară şi nici concediul de odihnă nefiind impuse de dispoziţii imperative 
ale legii.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 2560/2006, 
Buletinul Casaţiei nr. 2/2007, p. 53; „Impotriva încheierii de respingere a sesizării Curţii 
- Constituţionale partea avea la dispoziţie calea de atac a recursului în termen de 48 de ore 
de la pronunțare, termen prevăzut printr-o dispoziţie cu caracter imperativ. Imprejurarea 
că partea nu a reuşit să afle de la serviciul arhivă soluţia pronunţată în cauză nu dovedeşte 
că a fost împiedicată în exercitarea în termen a dreptului de a ataca încheierea de şedinţă, 
nefiind o împrejurare mai presus de voinţa părții. Astfel, cererea de repunere în termenul 
de declarare a recursului este neîntemeiată, operând decăderea de drept, conform art. 103 
E ADUCI E Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia comercială, decizia nr. 1541/2007, 
apud A. Constanda, Sancţiuni..., (2), p. 425. Notă — Atâta timp cât interesul în exercitarea 
unei căi de atac este dat de soluţia cuprinsă în hotărâre, imposibilitatea, dovedită, de aflare 
a soluţiei, era de natură să justifice repunerea în termen; „Pentru ocrotirea intereselor 
moștenitorilor părții care avea interes să exercite calea de atac, art. 285 alin. (1) C. pr. civ. 
a instituit un caz de întrerupere a termenului de exercitare a căii de atac, moştenitorii fiind 
consideraţi a nu cunoaște hotărârea susceptibilă de calea de atac respectivă. Insă, pentru a 
elimina orice abuz de drept procesual, moştenitorii care află la un moment dat de existența 
hotărârii, şi care doresc să li se aplice textul de lege enunțat, trebuie să solicite comunicarea 
hotărârii în modalitatea impusă prin art. 285 alin. (1) C. pr. civ., iar nu să lase să treacă oricât 
timp de la data când au aflat de hotărâre, întemeindu-se pe faptul întreruperi termenului de 
exercitare a căii de atac. În situaţia în care, aşa cum s-a întâmplat şi în speţă, moştenitorii nu 
înştiinţează pe emitentul hotărârii de decesul autorului căruia i-a fost comunicată hotărârea, 
ci, după împlinirea termenului de exercitare a căii de atac, calculat în raport cu persoana 
` autorului, se adresează direct instanţei de judecată, trebuie să recurgă la instituţia repunerii 
în termen, astfel cum este reglementată prin art. 103 C. pr. civ. Prin urmare, faţă de modul 
în care au decis să acţioneze, moştenitorii nu mai au un drept de opțiune între a invoca 
„întreruperea termenului” sau „repunerea în termen”, ci sunt ținuți să solicite repunerea 
în termen, Decesul părții căreia i s-a comunicat hotărârea are, pentru moştenitorii săi, 
valoarea unei împrejurări mai presus de voinţa acestora, care i împiedică să săvârşească 
actul de procedură în termenul prescris de legiuitor. Drept urmare, În termen de 15 ajo de 
la încetarea împiedicării, moştenitorii trebuie să îndeplinească actul de ERA Aei eA 
şi să arate motivele împiedicării, deci să ceară repunerea în cpt Ina ta ara 
Casaţie şi Justiţie, Secţia I civilă, decizia nr. 3185/2012, Revista română de jurispru i 
nr. 4/2012, pp. 61-64. 
1085 În jurisprudenţa ant 
cauzată de starea de sănătate a recur 


erioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „împiedicarea 
entei care a fost permanent spitalizată, şi ulterior a 


decedat, la circa un an de la data expirării termenului legal pentru motivarea recursului, 
? $ 


nu reprezintă împrejurări mai presus de voinţa părții, în pm 103 it la 
condiţiile în care recurenta era reprezentată legal în instanţă de fica sa, cu in op peer 
laldosati?-21C/A Bucureşti; Secţiara l-a Civilă și pentru cauze Anti fn i 
decizia nr. 859/2006, Culegere de practică judiciară în ra civi ‘a ii 
p. 1101; „Recurenta-pârâtă susține că împrejurarea mai presus de voinţa ei de 
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„Motivele temeinic justificate”, care exclud orice culpă a părţii care 
nu a săvârşit în termen actul de procedură, trebuie să fie apreciate prin 
raportare la situaţia concretă a acesteia!086; 


calea de atac a recursului constă în faptul că la momentul comunicării deciziei civile 
nr. 113/A societatea se afla în întrerupere de activitate, la sediu fiind prezenţi doar câţiva 
angajaţi ai societăţii. Situaţia invocată nu se încadrează în dispoziţiile legale şi nu constituie 
prin ea însăşi o împrejurare mai presus de voinţa părţii, care s-o fi împiedicat să declare şi 
să motiveze recursul în termenul legal (...) Absența salariaţilor pârâtei, inclusiv a acelora 
care se ocupă în mod obişnuit cu primirea corespondenţei, nu reprezintă o situaţie mai 
presus de voinţa părţii, ci constituie chiar voinţa părţii, respectiv a societăţii comerciale, 


„ persoană juridică, ce ar fi trebuit ca într-o asemenea situaţie să depună diligenţele necesare 


pentru a desemna o persoană care să se îngrijească de afacerile curente ale societăţii sau să 
încredințeze un mandat general, ceea ce recurenta nu a făcut. Mai mult, decizia atacată a 
fost primită de un delegat al societăţii care şi-a precizat datele de identificare şi care avea la 
dispoziţie ştampila registraturii societăţii. În acest context, argumentele aduse de recurentă 
în motivarea cererii de repunere în termen constituie o invocare a propriei turpitudini în 
alegerea personalului. Primirea acestor argumente ar echivala cu înfrângerea regulii de 
drept nemo auditur propriam turpitudinem allegans.” — Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 
Secţia civilă şi de proprietate intelectuală, decizia nr. 2922/2010, nepublicată; „În speţă, 
împrejurarea mai presus de voinţa recurentei, de natură să justifice depăşirea termenului 
legal imperativ. de exercitare a recursului, este starea de sănătate a recurentei care, fiind 
nedeplasabilă, este în permanenţă la adresa unde s-a făcut comunicarea hotărârii, motiv 
pentru care comunicarea nu putea fi făcută prin afişare. Înalta Curte a considerat că aspectele 
menţionate nu corespund noţiunii de „împrejurare mai presus de voinţa părţii” care să o 
fi împiedicat să exercite recursul în termen. Dimpotrivă, recurenta fiind în permanenţă la 
locul unde s-a făcut comunicarea, avea posibilitatea să găsească hotărârea afişată la uşa 
locuinţei. Cum „împrejurarea mai presus de voinţa părţii” trebuia să fie una obiectivă, 
asimilabilă forţei majore, care nu putea fi prevăzută şi nici depăşită de către recurentă, 
faptul că recurenta este nedeplasabilă, raportat la comunicarea hotărârii din apel prin afişare 
la uşa locuinţei sale, nu justifică admiterea cererii de repunere în termen.” — Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie, Secţia I civilă, decizia nr. 7644/2012, nepublicată. 

1086 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „prin cauze temeinic 
justificate trebuie să se înţeleagă acele împrejurări cu caracter obiectiv, care, fără a avea 
greutatea forţei majore — determinând suspendarea — sunt exclusive de culpă. Asemenea 
împrejurări se caracterizează prin aceea că sunt piedici relative, iar nu absolute (ca la 
forța majoră), în sensul că au acest caracter pentru reclamant şi pentru cei care se află în 
condiţii asemănătoare, dar nu necesarmente, pentru orice om diligent.” — M. Eliescu, Unele 
probleme privitoare la prescripţia extinctivă în cadrul unei viitoare reglementări 


„legale, Studii şi cercetări juridice nr. 1/1956, p. 293. 


In sensul că şi procurorul, parte în proces, poate să ceară repunerea în termen, situaţie în 
care împrejurarea care constituie motiv temeinic justificat se apreciază în raport cu un anumit 
parchet, iar nu faţă de un anumit procuror, a se vedea I. Leş, Sancţiunile procedurale în 
procesul civil, Ediţia 2, Editura C.H. Beck, Bucureşti, p. 397. 

În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „situaţia 
comunicării sentinţei apelate apărătorului părții, despre care se pretinde că nu ar mai fi 
avut împuternicire să o asiste, nu se încadrează în dispoziţiile art. 103 C. pr. civ. şi nu 
constituie prin ea însăşi o împrejurare mai presus de voinţa părţii, de natură a o împiedica 
să declare apelul în termen legal, în condiţiile în care partea nu a indicat o schimbare 
de domiciliu, nu a precizat că ar fi denunțat contractul de asistență juridică şi nu a 
solicitat expres comunicarea actelor de procedură, inclusiv a hotărârii, la altă adresă.” = 
C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, decizie nr. 48/2006, Culegere de practică judiciară 
în materie civilă pe anul 2006, p. 924; „Împrejurările generatoare de repunere în termen 


“sunt piedici relative, iar nu absolute — ca forță majoră —, în sensul că au acest caracter pentru 


- 5. Actele de procedură şi termenele procedurale 


2. Termenul de 


formulare a cererii 


Repunerea în ! 


termen — lipsă de 
interes 


70-2. în termen de cel mult 15 zile de la data încetării împiedicării, 
partea interesată trebuie şi să formuleze cererea de repunere în 
termen'%” dar şi să efectueze actul de procedură pe care nu l-a 
îndeplinit în termen. 


Faţă de teza a doua a art. 186 alin. (2) C. pr. civ., înseamnă că ter- 
menul de 15 zile, fix, este incident numai în situaţia în care este vorba 
despre acte de procedură ce trebuie săvârşite pe parcursul procesului. 


Dacă se cere repunerea în termenul de exercitare a unei căi de atac, 
atunci ambele acte de procedură — atât cererea de repunere în termen, 
cât şi cererea de exercitare a căii de atac — trebuie să fie făcute în 
termenul prevăzut de lege pentru exercitarea căii de atac respective’, 
Aşa se face că, în acest caz, durata termenului variază în funcţie de 
durata termenului de exercitare a căii de atac în procesul respectiv şi 
care poate să fie de 5 zile, 15 zile sau de 30 de zile. 


Şi atunci când se cere repunerea în termenul de exercitare a unei 
căi de atac, termenul în care trebuie cerută repunerea în termen şi 
formulată şi cererea de exercitare a căii de atac începe să curgă de la 
încetarea împiedicării. 

71. Indiferent de felul actului de procedură care nu a fost săvârşit 
în termen, dacă este făcută numai cerere de repunere în termen, nu 


DOE O o alaala aar 
reclamant şi pentru cei care se află în condiții asemănătoare, dar nu necesarmente pentru 
un om diligent, cu precizarea că neexercitarea în termen a acţiunii, din cauza unor atare 
împrejurări, să nu poată fi imputată unei culpe a titularului acţiunii. Altfel spus, repunerea 
în termen exclude şi forța majoră şi culpa, domeniul ei începând unde încetează culpa şi 
încetând unde începe forța majoră.” — C.A. Bucureşti, Secţia a I-a civilă şi pentru cauze 
cu minori şi de familie, decizia nr. 219/2007, Culegere de practică judiciară în materie 
civilă pe anul 2007, p. 507. | Pi | 
1087 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „deşi 
termenul de recurs a fost menţionat greşit în hotărâre, recurenta, declarând recursul după 
împlinirea termenului prevăzut de lege, nu a formulat o cerere de repunere în termen, astfel 
încât sancţiunea decăderii nu poate fi evitată.” — C.A. Timişoara, Secţia civilă, decizia nr. 
4028/1999, B.J./1999, p. 96. = ; 
` 1088 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „la data 
înregistrării recursului, 8 iulie 2002, partea a formulat şi cerere de repunere în termen, 
arătând că a fost împiedicată să declare recurs în termenul legal dintr-o împrejurare mai 
presus de voinţa sa, fără a arăta şi motivele împiedicării; acestea au fost expuse ulterior, prin 
cererea înregistrată la 8 octombrie 2002. Cererea de repunere în termen nu poate Biris 
motivele împiedicării nu au fost arătate în termen de 15 zile de la data încetării 
rte, recurenta a susţinut că pierderea termenului de recurs s-a 
eştiinţă, a înregistrat iniţial recursul la o altă instanţă decât cea 
competentă (...) Având în vedere că nimeni nu poate invoca necunoaşterea SN ia 
recurentei de a trimite recursul la o altă instanţă decât cea competentă şi care a sale: 
pierderea termenului de recurs, nu constituie o împrejurare de acne iaca 5 
termen a recursului, mai presus de voința ei.” = C.A. Bucureşti, decizia A da 1 
Ministerul Justiţiei — Culegere de practică judiciară pe anul 2002, p. i 


întrucât e 
împiedicării. Pe de altă pa 
datorat împrejurării că, din n 
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Instanţa care 
soluţionează 


repunerea în 
termen 


Instanţa la care se 
depune repunerea 
în termen 


Actul prin care se 


pronunţă instanţa: 


1. Încheiere 


2. Încheiere 


3, Decizie 
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şi actul în legătură cu care se cere repunerea în termen, cererea de 
repunere în termen va fi respinsă ca fiind lipsită de interes. 


72. Cât priveşte instanţa căreia trebuie să i se adreseze cererea, 
art. 186 alin. (3) prevede că cererea de repunere în termen va fi 
rezolvată de instanţa competentă să soluţioneze cererea privitoare la 


„dreptul neexercitat în termen. 


Aşadar, cererea de repunere în termen se soluţionează de instanţa 


: competentă, după caz, să soluţioneze calea de atac sau să îndeplinească 


actul de procedură cu privire la care a intervenit decăderea. 


73. Atunci când este vorba despre repunerea în termenul de apel 
sau de recurs, în lipsă de dispoziţie contrară, cererea de repunere în 
termen poate să fie depusă şi la instanţa de control judiciar. 


În schimb, sub pedeapsa nulităţii prevăzută de art. 471 alin. (1) şi 
art. 490 alin. (1) C. pr. civ., cererea de apel sau de recurs trebuie să fie 


depusă la instanţa a cărei hotărâre se atacă. 


74. Asupra cererii de repunere în termen, instanţa se va pronunţa 
printr-o: 


74-1. încheiere, atunci când s-a cerut repunerea în termen cu privire 
la un act de procedură care trebuia îndeplinit pe parcursul judecății, 


+ deci înainte de pronunţarea unei hotărâri, indiferent după cum judecata 


este în primă instanță sau într-o cale de atac. 


Această încheiere poate să fie atacată numai odată cu hotărârea 
finală; 


74-2. încheiere, atunci când s-a cerut repunerea în 'termenul de 


„exercitare a unei căi de atac, şi cererea este admisă, fără ca la acelaşi 


termen să aibă loc şi judecata căii de atac. 
Încheierea poate să fie atacată numai odată cu hotărârea finală; 


74-3. decizie, dacă s-a cerut repunerea în termenul de exercitare a 
unei căi de atac şi cererea este admisă, la acelaşi termen judecându-se 


„şi calea de atac. 


De asemenea, se pronunţă o decizie atunci când cererea de repunere 
în termenul de exercitare a unei căi de atac este respinsă. In acest caz, 


„cererea de repunere în termen va fi respinsă ca tardivă — dacă nu este 
„ formulată în termen — sau ca nefondată — dacă motivele invocate nu au 


fost considerate temeinic justificate —, iar calea de atac se respinge ca 
tardiv exercitată. | 


5, Actele de procedură şi termenele procedurale 


Calea de atac: 


1. S-a cerut 
repunerea în 
termenul de apel 


2. S-a cerut 
repunerea în 
termenul de recurs 


3. S-a cerut 
repunerea în 
termenul de 
revizuire 


75. Cât priveşte calea de atac ce poate să fie exercitată împotriva 
deciziei prin care instanţa se pronunţă asupra repunerii în termenul de 
exercitare a unei Căi de atac, sunt de reţinut următoarele: 


75-1. dacă s-a cerut repunerea în termenul de apel, decizia poate 
să fie atacată cu recurs, dacă şi hotărârea din procesul respectiv. este 
susceptibilă de recurs. Aceasta deoarece, faţă de dispoziţiile art. 483 
alin. (2) teza a II-a C. pr. civ., sunt hotărâri de primă instanţă care pot 
să fie atacate numai cu apel; 


75-2. dacă s-a cerut repunerea în termenul de recurs, hotărârea prin 
care se soluţionează cererea este definitivă, nemaiputând fi atacată cu 
recurs. 


O asemenea hotărâre ar putea fi atacată pe calea contestaţiei în 
anulare, în condiţiile art. 503 C. pr. civ. 


Decizia de admitere a cererii de repunere în termen, prin care s-a 
soluţionat şi recursul, ar putea fi susceptibilă de revizuire în măsura 
în care, aşa cum impune art. 509 C. pr. civ., prin hotărâre s-a evocat 
fondul. În schimb, decizia prin care s-a respins cererea de repunere în 
termen nu poate să fie supusă revizuirii, asemenea hotărâre nefăcând 
parte din categoria celor care evocă fondul; 

75-3. dacă s-a cerut repunerea în termenul de exercitare a unei 
contestaţii în anulare sau revizuiri, hotărârea este supusă acelei căi de 
atac ce putea să se exercite împotriva hotărârii ce ar fi trebuit să se 
pronunţe în contestaţia în anulare sau revizuire. 
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1. Amenzi judiciare 


1. Prin art. 10 şi 11 C. pr. civ. au fost stabilite în sarcina părților şi a 
terţilor o serie de obligaţii privitoare la desfăşurarea procesului. 


În Codul de procedură civilă sunt enumerate faptele a căror 
săvârşire atrage şi sancţiuni pecuniare. Astfel, în condiţiile art. 187 
alin. (1), dacă legea nu prevede altfel, instanţa, potrivit dispoziţiilor 
prezentului articol, va putea sancţiona următoarele fapte săvârşite în 
legătură cu procesul, astfel: 


1. cu amendă judiciară de la 100 lei la 1.000 lei: 


a) introducerea, cu rea-credinţă, a unor cereri principale, accesorii, 
adiţionale sau incidentale, precum şi pentru exercitarea unei căi de 
atac, vădit netemeinice; 

b) formularea, cu rea-credinţă, a unei cereri de recuzare sau de strămutare; 

.c) obţinerea, cu rea-credinţă, a citării prin publicitate a oricărei părţi; 

d) obţinerea, cu rea-credinţă, de către reclamantul căruia i s-a res- 
pins cererea a unor măsuri asigurătorii prin care pârâtul a fost păgubit; 

e) contestarea, cu rea-credință, de către autorul ei a scrierii sau 
semnăturii unui înscris ori a autenticităţii unei înregistrări audio sau video; 

f) refuzul părţii de a se prezenta la şedinţa de informare cu privire la 
avantajele medierii'%, în situaţiile în care a acceptat, potrivit legii!%0; 


1% Conform art. 2 alin. (1!) din Legea nr. 192/2006 privind medierea şi organizarea 
profesiei de mediator, dovada participării la şedinţa de informare privind avantajele 
medierii se face printr-un certificat de informare eliberat de mediatorul care a realizat 
informarea. Dacă una dintre părţi refuză în scris participarea la şedinţa de informare, nu 
răspunde invitaţiei prevăzute la art. 43 alin. (1) ori nu se prezintă la data fixată pentru 
şedinţa de informare, se întocmeşte un proces-verbal, care se depune la dosarul instanţei. 

1% Având în vedere că, potrivit art. 2 alin. (12) din Legea nr. 192/2006 privind 
medierea şi organizarea profesiei de mediator, instanţa va respinge cererea de chemare 
în judecată ca inadmisibilă în caz de neîndeplinire de către reclamant a obligaţiei de a 
participa la şedinţa de informare privind medierea, anterior introducerii cererii de chemare 
în judecată, sau după declanșarea procesului până la termenul dat de instanţă în acest scop, 
pentru litigiile în materiile prevăzute de art. 60! alin. (1) lit. a)-f, 

înseamnă că pârâtul este cel care poate fi amendat în condiţiile art. 187 alin. (1) 
pet. 1 lit. f) C. pr. civ., iar nu şi reclamantul care este sancţionat prin respingerea cererii de 
chemare în judecată ca inadmisibilă. 

În condiţiile art. VI din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 4/2013 privind 
modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 134/2010 privind 
Codul de procedură civilă, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative conexe, dispoziţiile art. 2 alin. (12) din Legea nr. 192/2006 privind medierea şi 
organizarea profesiei de mediator intră în vigoare la 1 august 2013. 

De asemenea, faţă de art. IH din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 90/2012 
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea şi organizarea 
profesiei de mediator, precum şi pentru modificarea art. II din Legea nr. 115/2012 
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 192/2006 privind medierea şi organizarea 
profesiei de mediator, astfel cum a fost modificat prin art. VII din Ordonanţa de urgenţă a 
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2. cu amendă judiciară de la 50 lei la 700 lei: 


a) neprezentarea martorului legal citat sau refuzul acestuia de a 
depune mărturie când este prezent în instanţă, în afară de cazul în care 
acesta este minor; 


b) neaducerea, la termenul fixat de instanţă, a martorului încuviinţat, 
„de către partea care, din motive imputabile, nu şi-a îndeplinit această 
obligaţie; | 


c) neprezentarea avocatului, care nu şi-a asigurat substituirea sa 
de către un alt avocat, a reprezentantului sau a celui care asistă partea 
ori nerespectarea de către aceştia a îndatoririlor stabilite de lege sau 
de către instanță, dacă în acest mod s-a cauzat amânarea judecării 
procesului; 


d) refuzul expertului de a primi lucrarea sau nedepunerea lucrării 
în mod nejustificat la termenul fixat!*! ori refuzul de a da lămuririle 


cerute; 


e) neluarea de către conducătorul unităţii în cadrul căreia urmează a 
se efectua o expertiză a măsurilor necesare pentru efectuarea acesteia 
sau pentru efectuarea la timp a expertizei, precum şi împiedicarea de 
către orice persoană a efectuării expertizei în condiţiile legii; 


f) neprezentarea unui înscris sau a unui bun de către cel care îl 
deţine, la termenul fixat în acest scop de instanţă; 


g) refuzul sau omisiunea unei autorităţi ori a altei persoane de a 
comunica, din motive imputabile ei, la cererea instanţei şi la termenul 
fixat în acest scop, datele care rezultă din actele și evidenţele ei; 


h) cauzarea amânării judecării sau executării silite de către cel 
însărcinat cu îndeplinirea actelor de procedură; 


i) împiedicarea în orice mod a exercitării, în legătură cu procesul, 
a atribuţiilor ce revin judecătorilor, experţilor desemnaţi de instanţă 


Guvernului nr. 4/2013, dispoziţiile art. 2 alin. (12) din Legea nr. 192/2006 privind atat 
şi organizarea profesiei de mediator, referitoare la sancţiunea me i LA NR e 
chemare în judecată, se aplică numai proceselor începute după data de | august 13. 
1%1 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a a că i E 

în care expertul desemnat în cauză nu s-a conformat dispozițiilor instanței ea a Una 
obiecțiunilor formulate de părți la raportul de expertiză tehnică şi nici nu i îl 
neîndeplinirea obligaţiei până s ce i jam ela: > ESk, r2 i pre 
ia, în baza art. alin. (1) pct. .€) C. pr. civ.” — C.A. B ti, 

e bai a şi pentru cauze privind proprietatea aia ra 
5 octombrie 2006, apud A. Constanda, Sancţiunile în procesul civil. Practică J ă, 


Editura Hamangiu, Bucureşti, 2007, p. 413. 
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1. Cererea de 


în condiţiile legii, agenţilor procedurali, perum şi altor salariaţi ai 
instanţei!022, 


2. Pe lângă cele ficat cu ocazia analizării principiilor fundamenta- 
le consacrate de art. 10 şi art. 11 C. pr. civ., sunt de reţinut următoarele: 


2-1. nu se poate considera că, prin recunoaşterea posibilităţii 
instanţei de a aplica amenda judiciară şi în legătură cu cererea de 
chemare în judecată, în condiţiile art. 187 alin. (1) pct. 1 lit. a) 
C. pr. civ., s-ar încălca accesul liber la justiţie!%, pentru că acest drept 
care nu poate să fie ocrotit pentru sesizarea instanţei cu rea-credinţă. 


1092 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „nedepunerea 


la dosar de către recurentă de exemplare ale motivelor de recurs în vederea comunicării, 


astfel cum i s-a pus în vedere de către instanţă, determină imposibilitatea comunicării 
motivelor tuturor părţilor, astfel cum dispune art. 308 alin. (1) C. pr. civ. Neîndeplinirea 
în mod culpabil a acestei obligaţii de către recurentă impune amendarea părții, în baza 
art. 108! pct. 2 lit. h) C. pr. civ.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IX-a civilă şi pentru cauze 
privind proprietatea intelectuală, încheierea din 25 ianuarie 2007, apud A. Constanda, 


“ Sancţiunile..., p. 414. 


103 Curtea Constituţională, sesizată cu excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 
art. 108! alin. (1) pct. 1 lit. a) şi b) din vechiul Cod de procedură civilă — conform cu care, 
dacă legea nu prevede altfel, instanţa, va sancţiona cu amendă judiciară de la 500.000 lei 
la 7.000.000 lei: a) introducerea, cu rea-credinţă, a unor cereri vădit netemeinice; 
b) formularea, cu rea-credinţă, a unei cereri de recuzare sau de strămutare — a pronunțat 
Decizia nr. 59/2003, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 307 din 7 mai 
2003, prin care a arătat faptul că: „activitatea procesuală a paplon trebuie să se desfăşoare 
cu'respectarea normelor prevăzute de lege. 

Stabilirea regulilor de desfăşurare a procesului în fața instanțelor judecătoreşti este de 
competența exclusivă a legiuitorului, soluție ce rezultă din dispozițiile constituționale ale 
art. 125 alin. (3) şi ale art. 128 din Legea fundamentală. 

Pentru valorificarea drepturilor şi intereselor legitime părţile trebuie să acţioneze cu bună- 


credinţă, iar nu în spirit abuziv, şicanatoriu, vexator pentru magistrați ori pentru instanţă. 


În opinia autorului excepţiei, nefiind definită prin lege, reaua-credinţă nici nu poate 
exista, cu atât mai mult cu cât buna-credinţă este prezumată, iar „netemeinicia” unei cereri 
sau petiţii nu este de natură să păgubească justiţia, de vreme ce acela care introduce cererea 
o şi timbrează. Astfel autorul excepţiei ajunge să considere că abuzul este îngăduit, de vreme 
ce acela care îl săvârşeşte plăteşte pentru aceasta taxa de timbru. Activitatea de judecată 
devine astfel, în această viziune, o simplă prestare de servicii, comandată de reclamant. 

Curtea Constituţională a statuat în jurisprudenţa sa, de exemplu, prin Decizia 
nr. 73/1995, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 177 din 8 august 1995, 
că exercitarea de către o persoană a unui drept ce îi este recunoscut prin lege nu poate să 
justifice, prin ea însăşi, o prezumție a relei-credințe. 

De altfel, exercitarea abuzivă a unui drept se produce numai în situaţia în care al drept 
se realizează în alt scop decât cel pentru care legea l-a recunoscut. 

De asemenea, Curtea a reţinut că nu poate fi primită nici critica autorului excepţiei, 
potrivit căreia sancţionarea justiţiabililor pentru nerespectarea regulilor de procedură ar 
împiedica accesul liber la justiţie, deoarece, potrivit art. 108% C. pr. civ., împotriva încheierii 
de stabilire a sancţiunii se poate face cerere de reexaminare. 

Şi, în sfârşit, nu poate fi primită nici critica potrivit căreia partea ce foloseşte în mod 
abuziv drepturi procesuale răspunde pentru pagubele pricinuite celui prejudiciat şi nu ar mai 


- ficazul să mai „răspundă încă o dată” printr-o amendă. Or, răspunderea civilă delictuală nu 


exclude, în principiu, existenţa, pentru aceleaşi fapte, a răspunderii administrative.” 
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Rolul instanţelor nu poate să fie încărcat cu cereri vădit netemeinice, 
formulate numai în scop de şicană. 


Reaua-credinţă trebuie să fie dedusă de instanţă din împrejurări 
concrete din care să rezulte că cel care a acţionat a cunoscut faptul că 
cererea pe care o face este vădit nefondată şi, cu toate acestea, a decis 
să acționeze!” numai pentru a-l împiedica sau întârzia pe adversar în 
realizarea drepturilor sale!%5. Drept consecinţă, reaua-credinţă nu este 
sinonimă cu respingerea cererii!9%; 


1094 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „nu se poate 
reţine întrunirea cumulativă a celor două condiţii privitoare la faptul că cererea trebuie să 
fie vădit netemeinică şi să fie introdusă cu rea-credinţă dacă argumentele din motivarea 
cererii de chemare în judecată au o aparenţă de pertinenţă; de asemenea, necunoaşterea 
unor dispoziţii legale ori considerarea acestora în mod greşit ca inoperante nu constituie 
circumstanţe care să determine aprecierea că s-a formulat cu rea-credinţă o cerere vădit 
netemeinică.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IX-a civilă şi pentru cauze privind proprietatea 
intelectuală, decizia nr. 547/R/2007, Culegere de practică judiciară în materie civilă pe 
anul 2007, p. 1029. 

1095 Reaua-credință poate fi dedusă din faptul că reclamantul introduce foarte multe 
cereri repetitive — „pe formular” — deşi practica constantă a instanţelor s-a cristalizat în 
sensul că astfel de cereri nu sunt întemeiate, 

1% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „pentru 
aplicarea art. 108! alin. (1) pct. 1 lit. a) C. pr. civ. nu este suficient ca cererile, la care se 
referă textul invocat, să fie respinse ca urmare a netemeiniciei acestora, ci trebuie să fi 
fost introduse cu rea-credinţă adică, la data introducerii acestora să fi existat elementul 
subiectiv exprimând atitudinea ilicită (incorectă şi necinstită) a autorilor. Or, erorile de 
calcul (neglijenţa) săvârşite de creditoare, în raport de care s-au întocmit şi rapoartele 
administratorului judiciar (rapoarte întocmite conform dispoziţiilor art. 24 alin. (1) 
prevăzute de Legea nr. 64/1995), nu sunt de natură a dovedi reaua-credinţă, în sensul avut 
în vedere de legiuitor în art. 108! pct. 1 lit. a) C. pr. civ. În aceeaşi ordine de idei, nici 
susţinerea recurentei privind intenţia vădită a creditoarei de a amâna soluţionarea cauzei 
pentru a facilita administratorului judiciar încasarea de onorarii, nu are suport probator, 
întrucât cel ce acţionează cu intenţie săvârşind fapta (ilicită) urmăreşte pricinuirea pagubei. 
Or, în cauza de faţă, nu debitoarea este cea păgubită de plata onorariilor administratorului 
judiciar. În plus, pentru neregulile săvârşite de administratorul judiciar, există sancţiunile 
prevăzute de art. 26 alin. (1), (3), (5), (6) şi (7) din Legea nr. 64/1995 (în vigoare 
la data judecății pe fondul cauzei) privind aplicarea de amendă judiciară, respectiv 
înlocuirea acestuia pentru motive temeinice, nefiind aplicabile astfel dispoziţiile art. 108! 
alin. (1) lit. a) C. pr. civ.” — C.A. Bucureşti, Secţia a V-a comercială, decizia nr. 2663/2006, 
Culegere de practică judiciară în materie comercială pe anul 2006, vol. l, p. 339; 
„Declararea unei căi de atac netimbrate nu constituie prin ea însăşi o abatere judiciară — de 
natura celei prevăzute de art. 108! alin. (1) pct. 1 lit. a) C. pr. civ. — nefiind reglementată ca 
atare şi neputând fi asimilată „formulării cu rea-credinţă a unei cereri vădit netemeinice”, 
în lipsa aprecierii caracterului vădit netemeinic al apelului de către instanţa de apel, cu 
consecinţa pronunțării unei soluţii asupra fondului apelului. Simplul fapt al netimbrării 
apelului nu înseamnă exercitarea abuzivă a dreptului procesual de a declara calea de atac, 
pentru a determina aplicarea prevederilor art. 723 alin. (2) C. pr. civ., neinvocându-se 
faptul că declararea apelului s-ar fi făcut cu rea-credinţă şi în alt scop decât acela de a 
critica încheierea apelată. Mai mult, culpa procesuală sub aspectul netimbrării apelului este 
sancţionată distinct, în temeiul unor prevederi legale speciale, cu anularea apelului.” — C.A. 
Bucureşti, Secţia a IX-a civilă şi pentru cauze privind proprietatea intelectuală, decizia 
ar. 137/A/2005, apud A. Constanda, Sancţiunile..., p. 403; „Simpla declarare a unei căi de 
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2-2. reaua-credinţă în formularea cererii de recuzare sau de 
strămutare poate să fie reținută numai de instanţa care soluţionează 
incidentul procedural, iar nu de instanţa care judecă procesul respectiv; 


2-3. dacă reclamantul indică cu rea-credinţă în cererea de chemare 
în judecată un domiciliu fictiv al pârâtului nu poate să fie amendat, în 
temeiul art. 187 alin. (1) pct. 1 lit. c) C. pr. civ. » pentru că acest text 
permite instanţei să aplice amenda judiciară pentru obţinerea, cu rea- 
credinţă, a citării prin publicitate a oricărei părţi. Or, în această situaţie, 
instanța îl citează pe pârât la domiciliul nereal, iar nu prin publicitate. 


Pârâtul prejudiciat prin acest abuz procesual poate cere despăgubiri 
pe calea dreptului comun, aşa cum rezultă din art. 12 alin. (3) C. pr. civ., 


“iar nu în condiţiile art. 189 C. pr. civ.,.care are în vedere numai pacii 


cauzată prin amânarea procesului; 


2-4. dacă reclamantul este cel căruia i s-a încuviinţat administrarea 
probei cu expertiză, şi nu se prezintă în camera de consiliu pentru a-şi 
exprima poziţia asupra celor arătate de expert în legătură cu costul 
lucrării şi timpul necesar efectuării ei, aşa cum rezultă din art. 331 
alin. (2) C. pr. civ., instanţa ar putea face aplicarea dispoziţiilor art. 242 
alin. (1) C. pr. civ. şi să dispună suspendarea judecății ori îl poate 
amenda pe reclamant, potrivit art. 187 alin. (1) pct. 2 lit. e) C. pr. civ. 


Dacă pârâtul este cel care ar fi trebuit să se prezinte, şi nu răspunde 
solicitării instanței, poate să fie amendat potrivit textului anterior 
menţionat. | 


În situația în care expertul este cel care nu se prezintă la audierea 
fixată în camera de consiliu, poate să fie amendat potrivit art. 187 
alin. (1) pct. 2 lit. d) C. pr. civ.; 


2-5. în condiţiile art. 659 alin. (1) şi (2), B cererea executorului 
judecătoresc; cei care datorează sume de bani debitorului urmărit ori 
dețin bunuri ale acestuia supuse urmăririi, potrivit legii, au datoria 
să comunice în scris toate informațiile necesare pentru efectuarea 
executării. Ei sunt ținuți să declare întinderea obligațiilor lor față de 
debitorul urmărit, eventuale modalități care le-ar putea afecta, sechestre 
anterioare, cesiuni de creanță, subrogații, preluări de datorie, novații, 
precum şi orice alte acte sau fapte de natură să modifice conţinutul ori 
părţile raportului obligaţional sau regimul juridic al bunului deţinut. 


atac prin care revizuenta a considerat că-i sunt vătămate drepturile nu reprezintă o dovadă 
de rea-credinţă de vreme ce a fost respectat termenul de declarare a căii de atac şi nici nu 
s-au formulat cereri ce să conducă la tergiversarea soluționării cauzei şi nici la suspendarea 
ori amânarea executării hotărârii atacate.” — C.A. Cluj, Secţia comercială, de contencios 
administrativ şi fiscal, decizia nr. 11809/2005, B.J./2005, p. 286. 


` Amenda nu se 
aplică 


Alte cazuri de 


sancţionare 
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La cererea executorului judecătoresc sau a părţii interesate, instanţa 
de executare poate lua măsurile prevăzute la art. 187 alin. (1) pct. 2 
lit. £) şi la art. 189 [alin. (1)]. De asemenea, la cererea executorului 
judecătoresc, instituţiile publice, instituţiile de credit şi orice alte 
persoane fizice sau juridice sunt obligate să îi comunice, de îndată, 
în scris, datele şi informaţiile apreciate de executorul judecătoresc ca 
fiind necesare realizării executării silite, chiar dacă prin legi speciale se 
dispune altfel. Tot astfel, organele fiscale sunt obligate să comunice, în 
aceleaşi condiţii, datele şi informaţiile pe care le administrează potrivit 
legii. La cererea executorului judecătoresc sau a părţii interesate, 
instanţa de executare poate lua măsurile prevăzute la art. 187 alin. (1) 
pet. 2 lit. f) şi la art. 189 [alin. (2)]. 


Deşi textul nu se mai referă în mod expres la preşedintele instanţei 
de executare — aşa cum o face art. 188 alin. (2) C. pr. civ. —, ci, doar 
generic, la instanța de executare, prin trimiterea la art. 189 C. pr. civ. 
şi prin faptul că, pentru aplicarea amenzii nu s-a prevăzut necesitatea 
formulării unei contestaţii la executare, înseamnă că, şi în acest caz, 
amenda judiciară este aplicată de președintele instanţei, iar nu de un 
complet de judecată. 


3. Conform art. 187 alin. (2), amenda nu se va aplica persoanelor la 
care se referă alin. (1) pct. 2, dacă motive temeinice le-au împiedicat 
să aducă la îndeplinire obligaţiile ce le revin. 


Motivele temeinice trebuie dovedite de persoana interesată, iar 
aprecierea lor este atributul instanţei de judecată. 


4. Art. 188 prevede că nerespectarea de către oricare dintre părţi 


sau de către alte persoane a măsurilor luate de către instanţă pentru 


asigurarea ordinii şi solemnităţii şedinţei de judecată se sancţionează 
cu amendă judiciară de la 100 lei la 1.000 lei [alin. (1)]. Nerespectarea 
de către orice persoană a dispoziţiilor privind desfăşurarea normală 
a executării silite se sancţionează de către preşedintele instanţei de 
executare, la cererea executorului, cu amendă judiciară de la 100 lei la 
1.000 lei [alin. (2)]. 

Amenda judiciară prevăzută la alin. (1) este aplicată chiar de completul 
care a dispus luarea de măsuri pentru asigurarea ordinii şi solemnităţii 
şedinţei de judecată, aşa cum prevede art. 190 C. pr. civ., atunci când sunt 
săvârşite fapte dintre cele prevăzute la art. 2 kl-Captciv. Y 


1097 În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „încălcarea 
măsurilor luate de instanţă la începutul şedinţei, pentru a se asigura ordinea şi solemnitatea 
şedinţei de judecată, prin faptul că persoana aflată în sală nu şi-a închis telefonul mobil şi 
a fost apelată, reprezintă o abatere judiciară ce se sancţionează prin aplicarea unei ya 
judiciare.” — Judecătoria Sectorului 2 Bucureşti, încheierea din 4 februarie 2005, apu 


A. Constanda, Sancţiunile...+ p. 415. 
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În condiţiile alin. (2), amenda este aplicată de preşedintele judecă- 
toriei în circumscripţia căreia se află biroul executorului judecătoresc 
care face executarea, în afara cazurilor în care legea dispune altfel, 
aceasta fiind instanţa de executare, potrivit art. 650 alin. (1) C. pr. civ. 
Pe de altă parte, legitimarea activă în formularea cererii de aplicare a 
amenzii în temeiul acestui text are numai executorul judecătoresc, nu 
şi creditorul urmăritor. 


Dacă cel care împiedică desfăşurarea normală a executării silite 
este chiar executorul judecătoresc, el poate să fie amendat — de această 
dată, la cererea persoanei interesate — potrivit art. 187 alin. (1) pct. 2 
lit. h) C. pr. civ. 


Despăgubiri 
pentru amânarea 
procesului 


Faptele pentru 
care pot fi cerute 
despăgubiri 


Faptele trebuie 
să fie săvârşite cu 
vinovăţie 


6. Amenzi judiciare şi despăgubiri 


2. Despăgubiri 


5. Sub marginala „Despăgubiri pentru amânarea procesului”, art. 189 
prevede că cel care, cu intenţie sau din culpă, a pricinuit amânarea 
judecării sau a executării silite, prin una dintre faptele prevăzute la art. 187 
sau 188, la cererea părţii interesate, va putea fi obligat de către instanţa 
de judecată ori, după caz, de către preşedintele instanţei de executare 
la plata unei despăgubiri pentru prejudiciul material sau moral cauzat 
prin amânare. 


6. Textul reglementează posibilitatea ca partea care a pricinuit amâ- 
narea judecății sau a executării silite, dar numai prin fapte prevăzute în 
art. 187 şi 188 C. pr. civ., să poată fi obligată, pe lângă amendă, şi la 
despăgubiri pentru acoperirea pagubei cauzată prin amânare!0%, 


Dacă amânarea este pricinuită prin alte fapte decât acelea de la 
art. 187 şi 188 C. pr. civ., pot să fie cerute despăgubiri pe calea dreptului 
comuni, iar nu după procedura prevăzută la art. 190 C. pr. civ. 


7. Împrejurarea că partea care a săvârşit una dintre faptele 
menţionate în art. 187 şi 188 C. pr. civ. nu a fost amendată nu constituie 
un impediment pentru obligarea sa la despăgubiri, despăgubirile 
putând fi acordate independent de aplicarea amenzii, tocmai pentru că 
au temeiuri diferite. 


8. Despăgubirile nu pot să fie acordate ori de câte ori procesul sau 
executarea silită se amână din cauza uneia dintre părți, ci instanța 
trebuie să constate vinovăția acesteia — sub forma intenției sau a 
culpei —, respectiv faptul că este vorba despre o amânare care putea fi 


1098 În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „atitudinea 
procesuală a părţii care a provocat amânarea nejustificată a cauzei printr-o a treia cerere de 
recuzare a instanței, pentru motive similare celor anterioare, poate fi definită în termenii 
unui abuz de drept procesual. Față de exercițiul abuziv al dreptului, partea adversă an 
îndreptățită la despăgubiri pentru paguba cauzată prin amânare, în temeiul art. 108 cu 
referire la art. 108! pct. 1 lit. a) şi b) C. pr. civ.” — C.A. Bucureşti, Secţia a IV-a civilă, 
decizia nr. 686/R/2003, apud A. Constanda, Sancţiunile..., p. 418. l 

109 De pildă, dacă într-un litigiu având ca obiect rezoluțiunea unui contract pentru 
neplata prețului apartamentului vândut, pârâtul depune pe parcursul procesului chitanțele 
de plată a întreţinerii pentru apartamentul respectiv, reclamantul poate solicita obligarea 
pârâtului la despăgubiri pentru pagubele cauzate prin pregătirea apărării în vederea 
combaterii acestor înscrisuri dacă instanţa, după ce a acordat un termen pentru verificarea 
înscrisurilor de către reclamant, nu a încuviinţat administrarea probei. De vreme ce 
chitanţele de achitare a întreţinerii nu pot justifica neplata preţului, reclamantul obligat 
să combată aceste înscrisuri poate suferi un prejudiciu, a cărui reparare să fie cerută pe 
calea dreptului comun, condiţionat de dovedirea pagubei. Totuşi, el nu va putea să ceară 
despăgubiri în temeiul 189 C. pr. civ., pentru că depunerea unor înscrisuri care nu pot A 
la soluţionarea cauzei, chiar cu rea-credință, nu constituie o abatere a cărei sancţionare s 


se regăsească în art. 187-188 C. pr. civ. 
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evitată!!%, care depăşeşte limitele normale ale dreptului la apărare sau 
excede mersului normal al procesului, respectiv al executării silite. 


9. Spre deosebire de amendă, care poate să fie aplicată din oficiu, 


obligarea la despăgubiri poate să fie făcută numai la cererea părții 
interesate. 


E firesc să fie aşa, de vreme ce amenda judiciară se face venit la 
stat, pe când despăgubirile sunt primite de partea prejudiciată. 


10. Faptul că se pot acorda despăgubiri şi pentru acoperirea preju- 


„diciului moral este de natură să corespundă art. 1.385 alin. (1) C. civ. 


conform cu care, prejudiciul se repară integral, dacă prin lege nu se 
prevede altfel. i 


Sigur că, partea care solicită despăgubiri pentru acoperirea prejudi- 
ciului moral trebuie să probeze neajunsurile psihice suferite prin faptul 


amânării nejustificate a procesului în oricare dintre cele două faze ale 
sale. 


11. Cuantumul daunei cauzate prin amânare trebuie să fie dovedit 
de partea interesată. 


Prejudiciul poate consta'!0! în costul biletelor de călătorie, cheltuie- 
lile de cazare, salariul pentru ziua respectivă etc. | 


12. Ca şi amenda, despăgubirile nu se includ în cuantumul cheltuie- 


„lilor de judecată!" şi nu se acordă pe temeiul culpei procesuale. Chiar 


şi atunci când amenda este aplicată pentru introducerea cu rea-credinţă 
a unei cereri sau pentru exercitarea unei căi de atac, vădit netemeini- 
ce, sancţiunea nu este aplicată pentru a fi pedepsită introducerea ce- 
rerii netemeinice, ci pentru a fi pedepsită reaua-credinţă asociată cu 
„vădita” netemeinicie. Aşadar, este vorba despre o culpă procesuală 


no În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă lipsa 
termenului de 40 de zile între data primirii citaţiei şi data judecății se datorește neglijenţei 
reclamantului, pârâtul poate pretinde daune, în afară de dreptul de a obţine un nou termen.” 
— Tribunalul Arad I, hotărârea nr. 5062/1944, apud I. Stoenescu, Gh.D. Păduraru, G.V. 
Protopopescu, Accelerarea..., p. 262, nr. 1. i | 

1101 Sub marginala „Întinderea reparaţiei”, art. 1.385 alin. (3) C. civ. prevede că 
despăgubirea trebuie să cuprindă pierderea suferită de cel prejudiciat, câştigul pe care în 
condiţii obişnuite el ar fi putut să îl realizeze şi de care a fost lipsit, precum şi cheltuielile pe 
care le-a făcut pentru evitarea sau limitarea prejudiciului. 

no În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „amenda 
judiciară nu poate face obiectul obligării pârâtei la cheltuielile de judecată suportate de 
reclamantă, în temeiul art. 274 C. pr. civ., dată fiind funcţia represivă a acesteia, menită 
să sancţioneze culpa procesuală a reclamantei, care nu s-a conformat obligaţiei impuse 
de instanţa de judecată.” — C.A. Bucureşti, Secţia a VI-a comercială, decizia nr. 65/2007, 
Culegere de practică judiciară în materie comercială pe anul 2007, vol. 2, p. 511. 


6. Amenzi judiciare şi despăgubiri 


care depăşeşte graniţele culpei procesuale „tradiţionale” care se dedu- 
ce din simplul fapt că partea cade în pretenţii. 

Drept urmare, atât amenda judiciară, cât şi despăgubirile vor fi 
suportate de partea condamnată în acest mod. Altfel spus, nu vor fi 
restituite dacă partea care le-a încasat a pierdut procesul. 
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3. Stabilirea amenzii şi despăgubiri 


13. Conform art. 190, abaterea săvârşită, amenda şi despăgubirea 
se stabilesc de către instanța în faţa căreia s-a săvârşit fapta sau, 
după caz, de către preşedintele instanţei de executare, prin încheiere 
executorie, care se comunică celui obligat, dacă măsura a fost luată în 
lipsa acestuia. Atunci când fapta constă în formularea unei cereri cu 
rea-credinţă, amenda şi despăgubirea pot să fie stabilite fie de instanța 
în fața căreia cererea a fost formulată, fie de către instanţa care a 
soluţionat-o, atunci când acestea sunt diferite. 


14. Cât priveşte competenţa pentru aplicarea amenzii sau stabilirea 
despăgubirilor, Codul de procedură civilă stabileşte regula conform 
căreia acestea se stabilesc de către instanța în faţa căreia s-a săvârşit 
fapta sau, după caz, de către preşedintele instanţei de executare. 


Doar atunci când fapta constă în formularea unei cereri cu rea- 
credinţă, amenda şi despăgubirea pot să fie stabilite fie de instanţa în 
faţa căreia cererea a fost formulată, fie de instanţa care a soluţionat-o, 
atunci când acestea sunt diferite. 


Când pot să fie cele două instanţe diferite? De pildă, atunci când 
prima instanţă respinge cererea principală în temeiul unei excepții 
procesuale, iar instanţa de apel este cea care, judecând fondul, potrivit 
art. 480 alin. (3) teza I C. pr. civ., respinge cererea ca nefondată, iar 


©. din motivarea deciziei rezultă că cererea principală, care este vădit 


Părţile pun 
concluzii asupra 


despăgubirilor 


Felul încheierii 
prin care se aplică 


sancţiunea 
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netemeinică, a fost formulată cu rea-credință. 


15. Din sintagma „dacă măsura a fost luată în lipsa acestuia”, folosită 
în art. 190 C: pr. civ., şi din faptul că obligarea la plata despăgubirilor 
poate să fie dispusă „la cererea părţii interesate”, conform art. 189 
C. pr. civ., se deduce că partea nu poate să fie surprinsă prin obligarea 
sa direct prin hotărâre, fără să aibă posibilitatea să se apere în vreun fel. 
Ca atare, părţile vor pune concluzii asupra chestiunii despăgubirilor. 


În acelaşi mod se va proceda şi cu privire la amendă, pentru că 
altfel nu se justifică excepţia înscrisă în art. 187 alin. (2) C. pr. civ. 


Dacă legiuitorul ar fi vrut ca amenda sau despăgubirea să poată 
fi aplicate fără dezbateri contradictorii nu ar fi înserat sintagma 
referitoare. la „lipsa părţii” de vreme ce măsurile luate în momentul 
deliberării oricum se adoptă „în lipsa părţilor”. 

16. Pentru că despăgubirile nu au natura cheltuielilor de judecată, 
ci se calculează pentru un anumit termen şi pentru simplul motiv că la 
acel termen s-a provocat amânarea, încheierea prin care sunt stabilite 
despăgubirile este executorie. 


Când se comunică 
încheierea? 


Aplicarea 
sancţiunii prin 
hotărârea finală 


Reexaminarea 


6. Amenzi judiciare şi despăgubiri 


Dacă încheierea cuprinde şi alte măsuri, în privinţa acestora înche- 
ierea urmează regimul de drept comun, nefiind executorie de drept, 
dacă legea nu prevede altfel. 


17. Pentru a determina dacă încheierea se comunică sau nu, trebuie 
văzut dacă partea amendată sau obligată la despăgubiri a fost prezentă 
la termen, nefiind important, sub acest aspect, dacă partea a fost sau nu 
legal citată. 


Dacă partea prezentă nu a fost legal citată are drept consecință 
doar faptul că, la cererea acesteia, procesul se amână. Acestei părţi nu 
trebuie să i se comunice încheierea prin care i s-a aplicat sancţiunea 
pecuniară. 


18. Atunci când amenda judiciară sau despăgubirile sunt stabilite la 
finalul procesului — întrucât numai în acest moment se poate determina 
netemeinicia „vădită” a cererii, aşa cum impune art. 187 alin. (1) 
pet. 1 lit. a) C. pr. civ. — ele vor fi aplicate prin sentință sau decizie, 
după caz, iar nu printr-o încheiere separată. Ca atare, după închiderea 
dezbaterilor nu vor fi date atât o hotărâre finală, cât şi o încheiere, fiind 
suficient ca sancţiunea să fie aplicată prin hotărârea finală!!%. 


Acest mod de a proceda poate avea drept temei faptul că „tăcerea” 
din art. 190 teza a II-a C. pr. civ., cu privire la felul hotărârii prin care 
se aplică sancţiunea atunci când fapta constă în formularea unei cereri 
cu rea-credinţă, nu se completează cu prima teză a textului, tocmai 
această „tăcere” conducând la concluzia că nu s-a dorit acest lucru. Ca 
atare, se vor aplica dispoziţiile art. 424 alin. (1) şi (2) C. pr. civ. 


` 19. În cazul în care sancţiunea este dispusă prin hotărârea finală se 
vor aplica, în mod corespunzător, dispoziţiile art. 191 C. pr. civ. 


4 


1103 În doctrina anterioară noului Cod de procedură civilă s-a spus că „dacă un einer 
s-a adresat instanţei cu o cerere în perfectarea unei vânzări-cumpărări, deşi Mi 
nu pârâtul este proprietarul terenului (...) el comite un abuz. Or, în acest caz, Ai ai 
că instanţa poate sancţiona partea cu amendă doar prin hotărâre, emiterea unei CEA al 
de sancţionare a abuzului echivalând fie cu o antepronunţare — o Ba o rea 
hotărârii de respingere a acțiunii —, fie cu o încălcare a dispozițiilor Du L a 
instanței — o încheiere ulterioară hotărârii de respingere a acţiunii. Este evi i a At A 
alin. (1) pet. 1 lit. a) C. pr. civ. are în vedere un cadru mai larg, PT. K SI, 
din timpul procesului — cereri de probatorii, de amânare, de anulare a a 5 N E 
cereri de asistență judiciară — şi nu, neapărat, însăşi acţiunea pugo aP A Î riste 
Discuţii privind art. 108! alin. (1) pet. 1 din Codul de Pta p e e adati, 
la amendarea judiciară a părților care acționează, cu rea-credință, 1 
Dreptul nr. 7/2006, p. 121. 
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Compensarea - 20. Dacă până la finalul procesului, încheierea prin care au fost 
despăgubirilor | acordate despăgubirile nu a fost pusă în executare, nu există niciun 
impediment ca partea căreia i-au fost acordate să poată să ceară 
compensarea acestora cu cheltuielile de judecată la care, eventual, ar fi 
obligată către adversarul său!'!9%. 4 


cu cheltuielile de 
judecată 


11% În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „dacă în 

Dfciziăde - cauză s-a pronunţat, în baza art. 154 C. pr. civ., obligarea vreuneia dintre părţi la plata 
de despăgubiri pentru că a pricinuit amânarea procesului, instanţa va ține seama ŞI de 

` aceasta la pronunțarea hotărârii, dacă încheierea prin care despăgubirile au fost stabilite nu 
a fost executată în timpul judecății.” — Plenul Tribunalului Suprem, Decizia de îndrumare 
nr. 11/1959 pct. 5, apud S. Zilberstein, Fr. Deak, A. Petrescu, C. Bîrsan, V. Ciobanu, 
L. Mihai, Îndreptar..., 1983, p. 319. | | | 


îndrumare 
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6. Amenzi judiciare şi despăgubiri 


4. Reexaminarea 


21. Potrivit art. 191 alin. (1), împotriva încheierii prevăzute la 
art. 190, cel obligat la amendă sau despăgubire va putea face numai 
cerere de reexaminare, solicitând, motivat, să se revină asupra amenzii 
ori despăgubirii sau să se dispună reducerea acesteia. i 


Faţă de formularea textului, cel sancţionat nu poate să declare apel 
sau recurs prin care să formuleze critici împotriva încheierii prin care 
a fost obligat la amendă sau despăgubire. Dacă s-a acţionat în acest 
mod, în temeiul art. 152 C. pr. civ. instanţa va califica cererea ca fiind 
reexaminare şi o va declina la instanța competentă să o soluţioneze!!%5. 


22. În cazul în care nu s-a cerut reexaminarea amenzii sau despă- 
gubirii ori cererea nu a fost făcută în termen, încheierea de obligare 
la amendă sau despăgubire dobândeşte autoritate de lucru judecat și 
această problemă nu mai poate să fie dedusă instanţei de control judici- 
ar prin calea de atac exercitată împotriva hotărârii finales 


"23, Art. 191 alin. (2) prevede -că cererea se face în termen de 15 
zile, după caz, de la data la care a fost luată măsura sau de la data 
comunicării încheierii. 


Distincția în privința momentului de la care începe să curgă terme- 


' nul de 15 zile se află în art. 190 C. pr. civ., astfel încât termenul va în- 


cepe să curgă de la data la care a fost luată măsura, atunci când partea 
sancţionată a fost prezentă la judecată; termenul va începe să curgă de 
la comunicarea încheierii dacă măsura a fost luată în lipsa părții. 


24. Conform art. 191 alin. (3), în toate cazurile, cererea se 
soluţionează, cu citarea părţilor, prin încheiere, dată în camera de 
consiliu, de către un alt complet decât cel care a stabilit amenda sau 


despăgubirea. 


nos În jurisprudenţa anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „împotriva 
încheierii prin care, în urma respingerii cererii de recuzare, se aplică amendă judiciară se 
poate formula cerere de reexaminare, iar nu recurs (TE) Față de considerentele menționate, 
s-a respins recursul ca inadmisibil.” — Înalta Curte de Casație şi Justiţie, Secţia civilă şi de 

proprietate intelectuală, decizia nr. 2721/2004, apud A. Popa, Participanţii... pp. 39-40. 
11% În jurisprudența anterioară noului Cod de procedură civilă s-a decis că „reexaminarea 
constituie o cale de atac ce se finalizează printr-o hotărâre judecătorească care se bucură 
de toate efectele recunoscute de lege acestui act şi, prin urmare, ŞI de puterea de lucru 
judecat, astfel că soluţia însuşită de către instanţa cererii de reexaminare nu ar mai putea 
fi contrazisă de o altă hotărâre judecătorească pronunţată între aceleaşi părţi, cu privire la 
ui dreptului.” — Tribunalul Constanţa, 


i A: a oii a forul 
acelaşi obiect, nici chiar în calea de atac asupra L r r 
Secția civilă, decizia civilă nr. 89/2010, cu comentariu aprobativ M.C. Mocanu, Revista 


română de jurisprudență nr. 3/2011, pp. 35-39. 
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“ Pronunţarea 
încheierii 


Cine poate cere 


reexaminarea? 


Soluţia din 


reexaminare este 
definitivă 
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Reexaminarea are particularităţile unei căi de atac de retractare, 


de vreme ce trebuie să fie exercitată într-un anumit termen şi este de 


competenţa instanţei care a luat măsura astfel contestată. 


25. Numai judecata cererii de reexaminare se face în camera de 
consiliu. 


Pronunţarea încheierii se face, potrivit art. 402 C. pr. civ., în şedinţă 
publică ori, dacă pronunţarea este amânată, în modalitatea prevăzută 
de art. 396 alin. (2) C..pr. civ. 


26. Are drept de reexaminare numai cel care a fost obligat la 
amendă sau despăgubire, aşa cum prevede cât se poate de clar art. 191 
alin. (1) C. pr. civ. | | 


Cealaltă parte, nemulțumită de cuantumul despăgubirii la care a fost 
obligat adversarul — nu şi cu privire la cuantumul amenzii pentru că, 


"aceasta făcându-se venit la stat, nu are interes să-i conteste cuantumul 


— poate ataca încheierea numai odată cu fondul. Soluţia este aceeaşi 
dacă a fost respinsă cererea de obligare la amendă sau despăgubire. 


27. În condiţiile art. 191 alin. (4), încheierea prevăzută la alin. (3) 
este definitivă. | 
Aşadar, încheierea prin care se soluţionează cererea de reexaminare 


nu este susceptibilă de apel sau' recurs dar, în condiţiile dreptului 
comun, poate să fie atacată cu contestaţie în anulare sau revizuire. 


În paginile următoare sunt prezentate adrese de înştiinţare a 
administraţiei financiare cu privire la aplicarea amenzii judiciare, 


respectiv soluţia de admitere a cererii de reexaminare 


6. Amenzi judiciare şi despăgubiri 


PR a 


ROMÂNIA 
(NSTANT o a aaa A 
Sediul ......esssesesreeseerssresseeeereerrereseeeess: 
Ile leton Dosar nr. s.e. MEN. 
Fax T A aa Sentința nr. Încheierea din ....... 
Emisătia .... sote. Poziţia în registru .ses..es.. Loma 
Către 
ADMINISTRAȚIA FINANȚELOR PUBLICE 
Sediul ..sseseeneeeee ene Miage Ppuesisrnerereeesreorererteseesreet 
in e LEII Leea Pt tata ED) vă transmitem spre executare titlul 
executoriu în extras, privind pe debitorul .............. a lama up orez ez 
siera Porc bu te „ născut lat... ÎN d ste, CNP noa garda domiciliat 
Pe, A e zu, căruia i s-a aplicat sancţiunea amenzii judiciare în 
cuantum de esseere lei e 


Conform art. 141 alin. (9) din Ordonanţa Guvernului nr. 92/2003 privind 
Codul de procedură fiscală vă solicităm să ne confirmaţi primirea titlului 
executoriu în termen de 30 de zile de la primirea prezentei. 


Anexăm prezentei adrese copia sentinţei civile nr. ...........-: a (încheierii 
din data de......... ) pronunţată de Judecătoria ..........+. în dosarul susmenţionat. 
PREȘEDINTE, GREFIER, 
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ROMÂNIA pakiy 
(INSTANTA) AR. AE TO IERA 
Sediul... Saaz a p CDI ARII 
sgTelErOn ALAA i a, DOosarnr, seee /esnou/uenee 
iratan r E i Incheierea din ....... 
Emisăilăz A. scz yi : Poziția în registru ...ses.eses/seseeseseoe 
Către 
ADMINISTRAȚIA FINANȚELOR PUBLICE 
e i ate Ne cca ace oaia cană a ara raara 
Potrivit dispoziţiilor acestei instanţe date prin încheierea din Camera de Consiliu din 
data:de&: JR: „ vă aducem la cunoştinţă că a fost admisă cererea de reexaminare a 
amenzii judiciare în cuantum de ........muee ae eenenneaee lei, aplicată prin încheierea de şedinţă 
din data de .......... (<< mur (prin sentinţa civilă nr. ...... be. mmdinsdata de ...e.ssesssssesseses ) 
„debitorului ..............2 pitnul lui „oi sie ae născut la sne.. Md iile. ÎN 
CNP ca AR domiciliati mes. Acea sepia măsura sancţionării cu amenda 


judiciară fiind desfiinţată. 


Anexăm prezentei adrese copia încheierii din Camera de Consiliu din data 
de «nn mnn MM pronunţată de Judecătoria ............. iee în dosarul susmenţionat. 


PREŞEDINTE, GREFIER, 
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